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Resumen

En 1948, durante el gobierno de Faustino Picallo (1946-1949), antiguo radical
adherido al peronismo, se convoco a elecciones de convencionales para reformar
la Constitucién de 1916. El debate se dio a lo largo de 1948, y su sancién — a
comienzos de 1949- coincide con la asuncion al gobiemno de la Provincia del
peronista Blas Brisoli, quien estuvo al frente de ésta hasta 1952. La carta provincial
de 1949 produjo un cambio fundamental del sistema territorial vigente con el
establecimiento del municipio-urbano. Con esta reforma se pretendia dar gobiemo
propio a los poblados de cierta importancia que hasta el momento habian estado
sometidos al centralismo de la villa cabecera de departamento.

En 1953, durante el gobierno de Carlos Evans (1952-1955) y respondiendo a
un imperativo constitucional como también a un principio emanado de la propia
Doctrina Nacional Peronista, se convocé a un Congreso de Municipalidades. Este
tenia el propodsito de crear los instrumentos legales que permitiesen la evolucion
de los centros urbanos de la provincia de acuerdo con sus necesidades reales. El
objetivo se lograria a través de los distintos planes de gobierno -como el de politica
municipal, el econdmico financiero, el plan de legislacion, etc.-, y de la reforma

de la ley organica de municipalidades —que databa de 1934- con lo que se pretendia
afianzar los postulados constitucionales.
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Abstract

In 1948, during the govemment of Faustino Picallo (1946-1949), old radical adhered
to the Peronism, it was summoned to conventional elections of reforming the Constitution
of 1916. The debate occurred throughout 1948, and its sanction - at the beginning of
1949- it agrees with the assumption to the government of the Province of the Peronist
Blas Brisoli, who was to the front of this one until 1952. The provincial letter of 1949
produced a fundamental change of the effective territorial system, with the establishment
of the municipality-urban one. With this reform it was tried to give own government to
the towns of certain importance that until the moment been had putunder the centralism
of the villa department head.

In 1953, during the government of Carlos Evans (1952-1955) and responding to
aconstitutional imperative as also to an emanated principle of the own Peronist National
Doctrine, one summoned a Congress of Municipalities. This it had the intention to
create the legal instruments that allowed the evolution of the urban centers of the
province in agreement withn their real necessities. The objective would be obtained
through the different plans of govemment - like the one from municipal policy, the
economic financier, the legislation plan, etc.-, and of the reform of the statutory law of
municipalities - that dated from 1934- with which it was tried to strengthen the
constitutional postulates.

Introduccién

En 1948, durante el gobierno de Faustino Picallo -1946-1949-, antiguo radical
adherido al peronismo, se convoc a elecciones de convencionales para reformar
la Constitucién de 1916. El debate se dio a lo largo de 1948, y su sanci6n -a
comienzos de 1949- coincide con la asuncién al gobiemo de la provincia del
peronista Blas Brisoli, quien estuvo al frente de ésta hasta 1952. Entre los cambios
que introdujo la nueva Constitucién los més importantes fueron los referidos al
sistema de fijacion del radio municipal, a la modificacién del sistema en la capital,
y a laautonomia municipal, tema éste ultimo que abordaremos en futuros trabajos.

En contra de toda una tradicién iniciada con la Constitucién de Mendoza de
1854, de municipio-partido o municipio-departamento, la Carta provincial de 1949
introducia un cambio fundamental del sistema territorial vigente, con el
establecimiento del municipio-urbano. Con esta reforma se pretendia dar gobierno
propio a los poblados de cierta importancia que hasta el momento habian estado
sometidos al centralismo de la villa cabecera de departamento.

Recién en 1953, cuando gobernaba el Dr. Carlos Evans, adquirié importancia
la necesidad de sancionar la correspondiente ley orgénica, que reglamentara lo
dispuesto por la Constitucion. De ahi que siguiera rigiendo la ley de
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Municipalidades de 1934 que continuaba con el sistema de municipio-partido. Con
ese motivo se reunid previamente el V Congreso de Municipalidades, denominado
"Eva Per6n".

Este Congreso tenia en su agenda un conjunto de planes a discutir, tendientes
al futuro progreso y desenvolvimiento de la vida municipal, tales como: de politica
municipal, de legislacidn, regulador, econémico financiero, asistencial, de
seguridad, cultural y de turismo; que acorde con los planes quinquenales nacional
y provincial en plena ejecucién, permitirian la evolucién de los centros urbanos
de la provincia de acuerdo con sus necesidades reales.

Para desarrollar esta investigacion hemos utilizado las siguientes fuentes:
los debates de la Convenci6n Constituyente Provincial de 1948/1949, los postulados
de la Constitucién de 1949 y la propuesta de ley orgénica de municipalidades
surgida del mencionado Congreso de Municipalidades, los mensajes del gobernador
a la Legislatura y articulos periodisticos de la prensa local.

El trabajo que nos proponemos realizar no sélo atiende al aspecto juridico de
las instituciones locales que se quiso instrumentar, sino también el trasfondo politico
que animo a las diferentes posturas que se desarrollaron en tomno a dicha cuestién.
El objetivo es pues mostrar cuales fueron las tendencias politicas de los hombres
de la época en cuanto a régimen municipal se refiere y que relacién hubo entre
éstas y lo plasmado en la legislacion.

1. La jurisdiccién municipal en la legislacién anterior a 1949

Desde la desaparicién de la institucién capitular en 1825, pasaron 29 afios
para que se resolviera el establecimiento de Municipalidades o Cabildos en cada
cabeza de departamento; algo que ocurrié con la Constitucién de 1854, Esta Carta,
que tuvo como principal inspirador a Juan Bautista Alberdi, propuso para la
administracion interior de la provincia, la divisién en departamentos y de éstos en
distritos, lo cual se haria en virtud de la poblacion?, estableciéndose ademas, que
en cada cabeza de departamento se instalaria una municipalidad (art. 55°)°.

Es decir que teniendo en cuenta la teoria municipal, se organizé para Mendoza

! Crustiva S o, Historia C ional de Mendoza, Mend 1997, p. 350.
2 Algo que estaba acorde con la organizacion territorial establecida por ¢l Regl de Pohcin de 1828, ¢f cuad
dlspuso Ia division del territorio en departamentos y de éstos en les a cargo de comi y &

hardinad,

al jefe de policia y atribuyéndoles funciones de justicia de menor cuantia “Se
mtabn de un sistema centralizado de administracion sobre la base de una jerarquia de agentes ded Epvutive
distribuidos en el espacio provincial”. (INés Sansuro DE DrioLLeT, "Los Subdelegadas de Villa en Mendoza®,
Revista de Historia del Derecho n® 17, Buenos Aires, 1997, p. 416).

3 Constitucion de Mendoza de 1854, Constituciones de la Provincia de Mendoza hasta 1915, Edwion Ofinal,
Mendoza, 1915.
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lo que se conoce como sistema de municipio-partido o municipio-departamento®,
seiialando como "dmbito municipal no sélo la ciudad cabecera, sino una zona
convencional en la que entraban otras poblaciones y campaiias -zona rural-, de
modo que campos y predios rurales -incluso inhabilitados e inexplorados- estaban
sujetos al gobierno municipal"s. Cabe destacar que "el sistema elegido se adaptaba
a la realidad demografica mendocina, que se expresaba numéricamente en forma
abrumadora a favor de lo rural. Asi salvo el departamento de ciudad, el resto del
territorio contaba con la mayor parte de los campos deshabitados, con pequefias
concentraciones; y manchas de poblacion dispersas"s.

Este sistema fue adoptado por la Constitucion de 1895 -inspirada por Julian
Barraquero- la cual establecié que "la administracién de los intereses y servicios
locales en la capital y cada uno de los departamentos estaria a cargo de una
municipalidad con un Departamento Ejecutivo y otro Deliberativo (art. 199°)".
Si bien la Carta de 1900 repitio dicha formula (Art. 186°)%, una década después, se
introdujeron modificaciones por obra de la Constitucién de 1910, con el disefio de
un modelo cercano al de municipio urbano, ya que se disponia la creacion de

¢ Este sistema se desarrolla sobre una base territorial que incorpora lo rural. Consiste en dividir polltlcamcnte
el mapa geografico de la Provincia y atribuir a cada territorio una icipalidad, cuya p y
jurisdiccién se extiende a todo ese espacio o dcmarcaclbn prefijada. Se eslahlccc una ciudad cabecera
(donde se instala el municipio) y en los nucleos de p i delegaci6

una
cuyo titular es elegido por el intendente municipal del partido del que depende o que mlcgra (Zuccnauno,
Teoria y Practica del Derecho Municipal, Buenos Aires, 1977, pp. 16-17). "La idea que se perscgufa a
través del disefo de tipo departamental era la de cubrir la totalidad del territorio de Ia provmcna con
unidades administrativas, constituidas a partir de escasos centros poblad
a las villas cabeceras del poder necesario a fin de que pudieran desan'ollar la gestién de los intereses
domésti es decir llos de marcada naturaleza local". (ALeerto MoNTBRUN, Desarrollo historico/
normativo de las administraciones de la Provincia de Mendoza, Mendoza, Ediunc, 1996, p. 18).
$ "Estc sistema s¢ opone al régimen de municipio-ciudad, que no exticnde su jurisdiccién mucho mas allé de la
agrupacién poblacional, y que tiene en cuenta comunidades naturales”. (Inés SAnurio oE DrioLLeT, "El régimen
municipal en Mendoza en las ultimas décadas del siglo XIX", Revista Historia del Derecho n* 27, Bucnos
Aires, 1999, p. 374). En este sistema, ¢l 4rea temritorial est4 dada por los limites geogréficos de la comuna o
¢jido, por cl desarrollo organico y concatenado del centro urbano. Este tipo de municipio se basa en un F
que como cl > ial ala vecindad, y de acuerdo con ello se fija la base territorial —s decir,
la demarcacién factica del &mbito geogréfico en que la municipalidad est4 llamada a ejercer su jurisdiccién y
competencia- circunscripta al Ambito urbano y con posibilidad de integrar lo suburbano, sin que se le subordinen
otros grupos de poblacién capaces de gobiemo propio. (ZuccHermo, Teorla y Prdctica..., pp. 16-17).
¢ Sanjurso pe DrioLer, "El régimen municipal...”
7 Constitucién de 1895, Constituciones de la Provincia de Mendoza hasta 1915, Edicién Oficial, Mendoza,

1915, p. 47.

* Este articulo establecié que "la administracién de los i y servicios locales en la Capital, Guaymallén,
Las Heras, Belgrano, Junfn, Lujan, Malpu Rivadavia, San Martfn y San Rafael, estard a cargo dc una
municipalidad..." Como vemos si bicn cstablece una icipalidad por d limita el niamero de

Municipalidades, por lo que sélo dicz departamentos la tendrian, el resto scr{an delegaciones del Poder Ejecutivo
Provincial. (Constitucién de 1900, Constituciones de la Provincia de Mendoza hasta 1915, Edicién Oficial,
Mendoza, 1915, p. 59).
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Municipalidades o Comisiones municipales atendiendo a la densidad de la poblacién
y Juntas de fomento en los lugares poblados fuera del radio de los municipios (art.
110°)°. Sin embargo, la Constitucion de 1916, vigente en la actualidad, reimplantd el
sistema departamental, ya que retoma la férmula introducida por Barraquero en
1895', es decir, se pone nuevamente a cargo de las municipalidades "la
administracion de los intereses y servicios locales de la capital y de los departamentos
en que estaba dividido el territorio provincial (art. 197°)""',

Por ultimo, en cuanto al 4rea territorial se determina que la Legislatura
provincial era el 6rgano que podia establecerla, pudiendo aumentar el nimero de
municipios subdividiendo los actuales segin el texto de 1894/95 (Art. 208°), o
cuando los departamentos superasen los 10.000 habitantes afirmaba el de 1900
(Art. 200°), o cuando asi lo requiriesen las necesidades de la poblacion sin disminuir
el namero de los existentes, segin la carta de 1916 (Art. 208°)"2,

2. La Convencién Constituyente de 1948/49: la discusién sobre el
municipio-urbano

A comienzos de la década del 40, durante el gobierno conservador del Dr.
Adolfo Vicchi, hubo nuevos intentos de reforma del régimen territorial,
presentandose un proyecto que junto con la Constitucion de 1910 constituyé un
importante antecedente del sistema que maés tarde seria establecido en la
Constitucion de 1949. En efecto, en 1942, el Dr. Faustino Legén, por encargo del
Gobierno- Provincial, redacté el anteproyecto de Constitucion para Mendoza',
publicado en 1943, y en el que estableci6 que "la administracion de los intereses y
servicios locales en la capital y en los demas centros de poblacion, estaria a cargo
de sus propias autoridades municipales...""*. Dejaba a la determinacion de la ley
orgénica municipal el tipo de gobiemo que regiria en cada municipio'. Sin embargo,

? Constitucién de 1910, Constituciones de la Provincia de Mendoza hasta 1915, Edicién Oficial, Mendoza,
1915, p. 49.

“En 1916, ante la prop de los municipios sobre la base de la densidad demografica, el convencional
Barraquero argumenté a favor del municipio territorial que fue el que quedd; en dicha oportunidad ¢! citado
consmuyenle priorizé la razén histérica, ¢s declr “estos depar han sido y yen Como una
tradicién" y “se les ha dado entidad politica y municipal, que deb do que “no debian
introducirse innovaciones que los multipliquen por instalerlos en relacién con la dmsldad' (Seaesso, Husorna .
pp. 382-383).

" Co 6n de la Pi de Mendoza de 1916, Mendoza, Imp Oficial, 1916, p. 28

1 Secuesso, Historia, p. 382.

¥ De acuerdo con la ley N°14.086 (Diario Los Andes, 1 de abril de 1943, p. 4).

" Es decir que por ¢l articulo 133° aparcce por primera vez la nocién de "centros de poblacidin® en usbascin
al tipo departamental (Fausino LEGON, Anteproyecto de Constitucion para Mendoza, Buenos Aiwres, 194

15 Segin el articulo 134° (Lecow, Anterpoyecto...).

17



esta reforma no se llevo a cabo, debido a que la revolucién del 4 de junio de 1943
disolvié la Convencion Constituyente'é, quedando el tema inconcluso. :
Durante el gobierno peronista de Faustino Picallo (1946-1949)" el tema
municipal recobré importancia'®. La gestion de éste gobernador se caracterizé por
la realizacion de numerosas obras hidraulicas, viales y de urbanizacién que
contemplaron modernizacion de Mendoza'®. Ademas, y siguiendo los lineamientos
de una politica basada en los principios de "justicia social", se realizé una profusa
labor en favor de los mas necesitados y se sancionaron leyes que protegian los
derechos de los trabajadores®. Pero lo que aqui nos interesa destacar, es que durante
este gobierno se convocd a una Convencién Constituyente?' para reformar la Carta
Provincial de 19162
Al tratarse el régimen municipal en dicha Convencién, el bloque peronista
sostenia que la causa originaria del municipio era el acrecentamiento de las familias,
la convivencia en un mismo lugar y el consentimiento; vale decir, que avalaba un
concepto de municipio de origen natural. Posiblemente una de las definiciones
més exactas de lo que era la institucion para el peronismo es la siguiente: "la
entidad encargada de velar por el bienestar colectivo, a quien se le confian los
medios conducentes a ese propdsito dentro de un territorio determinado para una

' LecoON, Anteproyecto....

"7 "El peronismo cuyano no se sustentd en sus origencs ni en los sectores obreros del Partido Laborista ni en la
experiencia populista previa del lencinismo®, sino que su principal base de ion fue un partido tradicional
la Uni6n Civica Radical. El radicali habia sufrido profundas divisi en su seno, siendo uno de los
motivos de conflicto la postura frente al gobiemo militar (Y AmiLE ALvAREZ, "En tomo de los origenes del peronismo
mendocino®, en Dario Marcor y César Tcach (cditores), La invencién del peronismo en el interior del pais,
Santa Fe, 2003, 387). Debido a la debilidad de los sectores obreros en la constitucién inicial del peronismo
mendocino, el Partido Laborista no impulsé un candidato propio en las primeras elecciones a gobernador'®.
“Los laboristas locales fueron incapaces de conseguxr cl apoyo de Perén, qulen decidi6 respaldar en plenitud a
los radicales conversos". De este modo, ¢l b prop para las el de gobernador y vice en 1946,
Faustino Picallo-Rafac] Tabanera, de origen exclusivamente radical (MARcor, "El enigma peronista”, en Darlfo
Marcor y César Teach (editores), La i ion del peronismo en el interior del pais, Santa Fe, 2003 p. 25.
" Pedro Santos Martinez Historia de Mendoza, Buenos Aires 1979, p. 203.

 Desde una pcid iolégica el p i definfa al municipio como "¢l niicleo inicial, el
fundamento y la base primaria misma del gobiemo democratico”; "comunidad de hombres libres, ligados
por el vinculo de vecindad”; "espejo fiel de nuestra forma politica y el crisol histérico de nuestra libertad".
Era un concepto que encontraba influencia en Tocqueville para quien, "las instituciones municipales son
para la libertad lo que las cscuelas primarias para la ciencia” (Discurso del Gobernador de la Provincia
en el Departamento de San Martin en Diario Los Andes, Mendoza, 20 de enero de 1947, p. 6).

¥ Pepro SANTOS MaRrTiNez, Historia de Mendo=a, Buenos Aires, 1979, p. 203.

3 Como fueron Salas de idad, cdificios I cn los depar se ioné la ley de
guinaldo, ley de jubilaci para d 3 ion del Instituto Provincial de
la Vivienda, entre otros (Aporro Cuero, 'Hlstom de Mendou en Diario Los Andes, fasciculo N° 22,
Mendoza, 1997, pp. 12-13).
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poblacion compacta y estable que vive en vecindad"?.

Acorde con esta idea, el sector de la mayoria sostenia la necesidad de suprimir
los municipios urbanos-rurales® y establecer los estrictamente urbanos®; ya que
“las actividades rurales no podian estar sometidas a la autoridad de un municipio"*.
Al mismo tiempo, haciendo uso de la raz6n socioldgica, se agregd "que latendencia
a la concentracidn de las poblaciones", como fruto del constante proceso de
urbanizacion, "conducia a lamultiplicacién de ciudades". Asi pues, para estructurar
el municipio se debia tener en cuenta esa "tendencia y realidad"?.

En otras palabras, lo que proponia era terminar con el municipio-partido,
para establecer un sistema en donde cada centro urbano tuviera sus propias
autoridades municipales. En efecto, el proyecto presentado por la mayoria disponia
que "la administracion de los intereses y servicios locales en la capital y centros
urbanos, con la amplitud territorial que integrara cada municipio segin lo fijase la
ley, estaria a cargo de sus propias autoridades municipales (art. 188°)". Dicho
articulo fue aprobado sin observaciones. En cambio, las controversias estuvieron
centradas en tres aspectos: a) el nimero de habitantes que requeria un niicleo
urbano para poseer municipalidad con cuerpo deliberativo y ejecutivo; b) el tipo de

B En la que participaron todas las agrupaciones politicas, con excepcién del Partido Demécrata. Este
partido se abstuvo de participar en la Convencién por entender que no existia una ley que declarase la
idad de reforma, ya quelai da por el oficiali que databa de la época del gobenador Vicchi,
habla sido anulada. (Cuero, "Historia de...", p. 16).
3 En torno a las ideas politicas de los Convencionales de 1916, schala Perez Guilhou que estaban
lmpregnadns del liberalismo spenceriano, respntndosc cl positivismo cientificista y evolucionista También
en los di de los rep se d ba ¢l mismo tono cientifico, pero cargado de la
impronta de la lucha de clases, y estaban presentes aunque con menor intensidad *la defensa de las
tradiciones argentinas y del valor de la constitucién histérica heredada de nuestros padn:s (Duno Ps.nz
GuiLrou, Ensayos sobre la historia politica i | de Mendoza, Secretaria P: Ci i6
de Cultura, Senado de la Nacién, Buenos Aires, 1997, p. 180-181). Es imp d la infl
que tuvo Julidn Barraquero sobre la Convencién, no solamente a través de su proyecto, sino también de
sus ideas volcadas en la tesis doctoral “Espiritu y Préctica de la C ion Argentina, redactada en 1878
(Perez GuiLHou, Ensayos..., pp. 175-176). El mendocino defendia ¢l origen natural del municipio, idea esta
que tenia filiacién con Tocquevnlle pero su pensamucnlo rcconoclu también la impronta de Laboulage. Sin
bargo, su organi lai i de Ahrens, filésofo alemin que lo
mtrodu)o en una concepcion antiindividivalista con raices en cl ismo krausista. Barraquero i
que “cada centro 6mico de la socicdad se gob por sl mismo y que cada drgano social desempefiara
su papel en el mecanismo general. Luego, la familia, ¢l mumcnplo la provincia, érganos y centros

autonémicos de la sociabilidad argentina deben d pedar con independencia las funci que le son
propias" (SAnJurio e DrioLLET, La organizacién politico adminisirativa de la campaik d en el
transito del antiguo régimen al orden liberal, Buenos Aires, 2004, p. 259).

 Palabras del convencional Scgura (Diario de Sesi de la H ble Ce én Ce e

1948, tomo [V, sesion del 4/5 de febrero de 1949, p. 2423).
* O bien denominado por la teorla icipal como icipio-partido o dep: (Zuccusano,
Teoria y Prdctica..., p. 16).

¥ Palabras del convenciona.l Jorge Segura (Diario de Sesiones.., p. 2424)
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organizacién municipal que se daria a los centros urbanos menores; y c) qué
organismo fijaria los limites territoriales de cada municipio.

En cuanto al primer punto, el proyecto del peronismo establecia que "existirian
municipalidades con cuerpo deliberativo y ejecutivo en la ciudad o villa cabecera
de cada departamento, y en los centros poblados de més de 8.000 habitantes (art.
189°)".

Los sectores minoritarios -radicales y comunistas- consideraban, en cambio,
que el nimero de ocho mil habitantes no se condecia con la realidad demografica
mendocina, ya que, muy pocos niicleos contaban con esa cantidad. Sostenian que,
existian un sinnimero de nucleos urbanizados en los departamentos de gran
extension territorial que no tenian la poblacion requerida por el articujo en su
zona urbana. Un ejemplo de esto eran los distritos del departamento de San Rafael
como Villa Atuel con 4.000 habitantes, Real del Padre y Monte Comén con 5.000
habitantes, que se encontraban a una distancia de 50 0 60 kilémetros de la cabecera
del departamento y eran zonas urbanas que reunian las condiciones suficientes

para tener cuerpo municipal. Distritos como estos, al no reunir la poblacién
necesaria no podrian constituir un municipio. También aludian al caso de Palmira,
un centro de la zona Este, que si se seguia el criterio de la mayoria no podria
contar con su municipalidad, ya que la zona propiamente urbana no alcanzaba el
nimero de ocho mil habitantes®. Acorde con esto, y siempre postulando la idea
de que la cercania de las autoridades promueve el progreso, proponian una
categorizacion de municipios segin los datos de poblacion brindados por los
"censos o estadisticas nacionales, provinciales o municipales" y conforme al decreto
que en cada caso dictara el Poder Ejecutivo®. A la primera categoria
corresponderian las ciudades de més de treinta mil habitantes y las villas cabeceras
de departamentos; a la segunda las ciudades o pueblos de menos de treinta mil
habitantes y mas de tres mil; y a la tercera las villas o poblados de menos de tres
mil y mis de quinientos™. Su objeto era brindar a los habitantes de las villas y
pueblos una injerencia directa en la solucién de sus necesidades, ya que no obstante

# "Los problemas inherentes a la vida del campo no tienen las caracterfsticas de aquellos que de acuerdo
con la ciencia politica, han sido aceptados como tipi icipales. Por lo demaés, las modalidades
de la convivencia en los centros urbanos son distintas de las que predominan en la campafia. Uno de los
hechos més salientes de la vida actual es que vivimos una era de ciudades por la situacién domi que
éstas han alcanzado en lo politico, en lo social y en lo econémico”. (Diario de Sesiones..., p. 2424). Segin
la prensa, ésta reforma permite determinar una tendencia a incluir en el texto fundamental, algunas
previsiones que son favorables para el progreso de las zonas rurales. Siendo Mendoza una provincia
esencialmente agricola, ya que la base de su economfa radica en la explotacion de la tierra, la zona rural
debe merecer especial atencién y gozar del mayor estimulo, cualquicra sea la esfera de la actividad que se
considere. (Diario Los Andes, Mendoza, 24 de sctiembre de 1947, p 6).

¥ Palabras del miembro informante del sector de la mayorfa Jorge Segura. (Diario de Sesiones..., p..
2424).

® Diario de Sesiones..., pp. 2450 y ss.
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el adelanto y progreso de la provincia, éste no llegaba a todos los pueblos de la
campaiia®.

Debido a que la idea de una categorizacién no fue aceptada, los bloques
minoritarios propusieron una transaccion: que los centros poblados de mas de 3.000
habitantes que estuviesen a més de 50 kildmetros de la villa cabecera del
departamento pudieran contar con su municipalidad. Es decir, que se disminuyera,
el nimero de habitantes requerido, con el objetivo de que los niicleos que estuviesen
alejados y que fueran "verdaderos centros con proyecciones y aspiraciones a un
desarrollo propio de ciudades importantes", pudieran tener las instituciones
necesarias para lograrlo.

Pese a los fundamentos planteados, la solucién a la que se llegé fue otra. El
peronismo impuso que, ademés de los centros urbanos de mas de ocho mil
habitantes, tendrian municipalidad aquellos "centros urbanos de distrito ubicados
a mas de cien kilometros del asiento de la comuna departamental, siempre que
tuviesen mas de mil quinientos habitantes"2,

Ahora bien, sobre la situacién de los centros urbanos menores, como hemos
dicho, también se produjo un importante debate. El proyecto oficial establecia
que en aquellos la organizacién, designacion y atribuciones de sus autoridades
serian determinados por ley"”. Es decir, que el peronismo era partidario de dar
"flexibilidad al enunciado constitucional", no estableciendo "preceptos rigidos"
en la Carta fundamental®.

Sin embargo, desde los sectores radicales y comunistas se propuso que todo
centro de poblacién de més de 500 habitantes constituyera un municipio, que
fuese gobernado con arreglo a prescripciones establecidas por la Constitucién y
que ésta ademas estableciera la eleccion popular sus miembros, es decir, eran
partidarios de dar autonomia a los centros poblados menores. Con esto se queria
evitar la posibilidad de que se continuara con el régimen de la Constitucion de
1916y de la ley orgénica vigentes hastd ese momento, que establecian para dichos
centros la existencia de comisiones municipales nombradas por la municipalidad®.
"La organizacién comunal de la Constitucién de 1916 —decian- habia dado jerarquia
y crecimiento a los centros cabecera de departamento [...] donde los vecinos tenian
la posibilidad del manejo de sus intereses comunales™, algo que no ocurria con los

3 Diario de Sesiones..., p. 24417,

3 Diario de Sesiones..., p. 2447

¥ Diario de Sesiones..., p. 2447.

» Diario de Sesiones..., tomo 1V, sesién 24 de febrero de 1949, p. 3627.

» "Siendo uniformes de acuerdo con la poblacién que se tomara por base, para los distintos tipos de
gobiemo local”, segin el art. 190* (Diario de Sesiones..., sesién del 4/5/ de febrero de 1949, pags 2347
y ss.).

%Diario de Sesiones..., p. 2449,
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vecinos de otros distritos. Por lo tanto, era necesario cambiar el sistema,
asegurandoles también la posibilidad de tener una "autoridad comunal de origen
popular que manejara sus intereses edilicios", propésito que no se lograria si la
futura ley disponia que la autoridad del distrito dependiera de la comuna
departamental o de la comuna més cercana con 8.000 habitantes®”.

Desde el sector radical, el convencional Hernan Cortés, puso como ejemplo
para fundamentar su propuesta la Constitucion de Santa Fe de 1921, que establecia
distintas categorias de municipios, segun el nimero de pobladores®. También se
citd como antecedente la reforma de 1933 de la Constitucién de Entre Rios, que
disponia que todo centro de poblacion de mas de 1.500 habitantes y dentro del
ejido, constituia un municipio que debia ser gobernado por una corporacion
municipal, con arreglo a las prescripciones de esa Constitucién y de la
correspondiente ley organica. Ademds, esta Carta establecia que los municipios
serian de dos categorias, a saber: primera, ciudades de mas de 5.000 habitantes;
segunda, pueblos de menos de 5.000 habitantes y més de 1.500 habitantes dentro
de sus ejidos respectivos. Los de primera categoria tendrian un Concejo
Deliberativo y la Rama Ejecutiva, y los de la segunda contarian con Juntas de
Fomento electivas, es decir, de raiz popular, que era lo que el sector minoritario
deseaba para los gobiemos de los pequefios niicleos®. La Constitucién de Salta
disponia una organizacion similar, aunque con tres categorias*.

Si bien se acepto de la minoria el considerar como centros menores a los que
poseyeran una poblacion de mas de 500 habitantes, en éstos, segin la mayoria
"habria las autoridades municipales, que en su oportunidad reglamentaria la ley,
incluso en cuanto a las condiciones en que las mismas debian ser designadas o
elegidas"*'.

Ahora bien, limitada la jurisdiccién municipal a los centros urbanos surgid el
problema de qué organismo habria de delimitar esos centros urbanos.

Un prolongado debate se produjo en torno al despacho producido en el articulo
191° que establecia que "seria el Poder Ejecutivo quien determinaria por primera
vez los limites territoriales de los municipios y demas centros urbanos con gobierno

1404

3 Segiin el articulo 200° inc. 5° de la Constitucién una de las atribuciones inh a las Municip
era "nombrar comisiones honorarias para desempefar las funciones que les fueran encomendadas por el
Concejo y la Intendencia”. (Constitucién de la Provincia de Mendoza, Mendoza, Imprenta Oficial, 1916,
pp. 228-229). Por otra parte, la creacién de las Comisiones Municipales est4 prevista en el articulo 106°
de la ley orgénica de municipalidades, para los distritos urbanizados y con una poblacién mayor de 3.000
habitantes, dejando a ésta la funcion de d inar su organizacién y atribuci (Ley orgdnica de
municipalidades n° 1079, Edicién Oficial, 1934, p. 33).

® Diario de Sesiones..., pp.. 2450-2451.

» Diario de Sesiones..., pp. 2450-2451

“ Diario de Sesiones..., p. 2455.

“ Diario de Sesiones..., p. 2455
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local, pudiendo la Legislatura modificarlos a pedido del.Concejo Deliberante de la
municipalidad interesada. Toda modificacion ulterior a los limites fijadosen la forma
indicada precedentemente se haria por ley, recabandose la opinién de los concejos
deliberantes de las municipalidades interesadas". Ademas, el articulo establecia
que "la jurisdiccion territorial de los municipios se extenderia fuera de sus limites
para establecer cementerios y hornos crematorios"+2. Esta propuesta de la mayoria
radicaba en que era el Poder Ejecutivo quien tenia los instrumentos, las informaciones
y los antecedentes necesarios para realizar esa labor, significando ademas un ahorro
de tiempo, necesario para que los organismos municipales pudieran entrar a
funcionar de inmediato conforme a las disposiciones de la nueva Constitucién.
Pero sostenian que era indiscutible que la atribucién definitiva en la fijacion de los
limites de los municipios correspondia siempre y esencialmente a la Legislatura; de
manera que "la atribucion dada al Poder Ejecutivo no era sino una medida rapida
para poner a los municipios con un radio ya determinado”. En realidad, este
procedimiento se propuso sélo por una razén de orden practico, ya que segtin
sostenian, seria mas répida la operacion si la realizaba el Poder Ejecutivo, pero en
ningun caso se oponia la mayoria a que fuese la Legislatura la que determinara
dichos limites. Sin embargo, con motivo de la oposici6n a esta propuesta por parte
del sector comunista, se establecié definitivamente que seria la Legislaturay noel
Poder Ejecutivo quien tendria la funcion de fijarlos®.

3. Los postulados Constitucionales

En 1949 asumi6 a la gobernacién el binomio Blas Brisoli- Rodolfo Shmidt
(1949-1952)*. Dicha gestion se caracterizé por acentuar la politica social del
peronismo a través de numerosas obras*, pero lo importante aqui es que durante
su gobierno fue sancionada la nueva Constitucion Provincial (10 de marzo de 1949).

En lo referido al radio municipal, la carta de marzo de 1949 establecio que "la
administracion de los intereses y servicios locales en la capital y centros urbanos,

@ La primera para los distritos de més de 10.000 habitantes; la segunda para distritos de menos de 10.000
y més de 5.000 habitantes y la tercera para menos de 5.000 y mas de 500 habitantes. A la primera y la
segunda s lc otorgaba Rama Ejecutiva y Concejo Deliberante y para los de inferior categoria juntas de
fomento de eleccién popular. (Diario de Sesiones..., p. 2462).

“ Diario de Sesiones..., p. 2455.

“ El dltimo apartado de este articulo establece una itorialidad para la implantacidn de
y hornos ios, plando y dando solucién a probl pl dos en ese COmo ¢a
el caso dc la capital que tenfa un io y homos i0s en un dep vecino. (Do de

Sesioncs...., p. 2464).
“ Diario de Sesiones...., pp. 2455 y ss.
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con la amplitud territorial que integrara cada municipio segun lo fijase la ley, estaria
a cargo de sus propias autoridades municipales” (art. 204°); se constituirian
municipalidades "con cuerpo deliberativo y ejecutivo en la ciudad o villa cabecera
de cada departamento, y en los centros poblados de més de 8.000 y en los centros
urbanos de distrito ubicados a mas de cien kilometros del asiento de la comuna
departamental, siempre que tengan mas de mil quinientos habitantes" (art. 205°);
"en los demas centros urbanos de mas de quinientos habitantes", se instalarian las
autoridades municipales "cuya designacidn, organizacion y atribuciones
determinara la ley y serian de acuerdo a la poblacién que se tomara por base, para
los distintos tipos de gobierno local" (art. 206°). Por uiltimo, se disponia que la
Legislatura determinaria los limites territoriales de los municipios y demds centros
urbanos con gobierno local, pudiendo modificarlos recabando al efecto la opinién
de las municipalidades interesadas". La jurisdiccion de las municipalidades se
extenderia "fuera de sus limites territoriales para establecer cementerios, hornos
crematorios y servicios necesarios, en la forma que determine la ley" (art. 207°)%,

La segunda reforma constitucional de 1949. El caso de la Capital

Como dijimos, la nueva Carta Provincial fue sancionada en marzo de 1949.
Sin embargo, dos meses después, se realizaron reformas en algunos de sus articulos.
Una de las mas importantes en materia municipal fue la referida a la capital de la
provincia, ya que en el articulo 204° se establecid que "con excepcion de la ciudad
capital la administracion de los intereses y servicios locales..."?, y se eliminé del
articulo 205° la palabra "capital"*, circunscripcion cuya administracion quedaria
a cargo del Poder Ejecutivo®, que seria el jefe inmediato y local de ésta®. Se
suprimi6, ademds, su Concejo Deliberante®!. Esta reforma se debi6 a que "el Partido

“ Puede decirse que durante este perfodo tuvicron mayor acceso al gobiemo los miembros del Partido
Laborista” (Martinez, Historia de...., p. 203). Fue desapareciendo la incidencia del grupo de la Unién
Civica Radical Junta Renovadora, a favor de los sectores del Laborismo, ocupando los cargos claves en la
gestion de Brisoli (Cuero, "Historia de...", p. 16).

7 Por cjemplo se construyen nuevos hospitales, salas de primeros auxilios, se edifican barrios y escuelas
en distintos lugares dc la Provincia. En materia econémica, al igual que la gestion anterior, se otorgan
lincas de crédito para la compra de tierras, extensién y mejoramiento de vifiedos y frutales, etc. (Cuero,
"Historia de.....", p. 19).

“ Constitucién de la Provincia de Mendoza sancionada ¢l 10 de marzo de 1949 (Constitucion de la
Provincia de Mendoza de 1949, Edicién Oficial, Mendoza, 1949, pp.. 87-88).

® Constitucién reformada en mayo de 1949. (C 6n de la P ia de Mendoza, Anales de la
Legislacion Argentina, 1949, p. 2.498).

% Antes dc esta scgunda reforma los articulos estableclan los sigui *la administracién de los i

y servicios locales en la capital y centros urbanos.... (art. 204°); "se ituirfan icipalidades con
cuerpo deliberativo y ejccutivo en la capital, en la ciudad o villa cab de cada depar y enlos
centros poblados... (art. 205°)" (Constitucion de la Provincia de ... pp. 87-88).

124



Peronista, aconsejaba para las ciudades capitales y lo mismo para la ciudad de
Buenos Aires, la supresion de éste 6rgano"s2.

Cabe destacar que tanto el régimen de 1916 como el propiciado por el
peronismo disponian que el Intendente de la Capital fuera nombrado por el Poder
Ejecutivo Provincial (art. 199° inc. 1°y 211° respectivamente), lo cual obviamente
restaba autonomia al municipio capitalino. Pero al Suprimirse el Concejo
Deliberante con la segunda reforma, perdia ain mas autonomia, ya que éste 6rgano,
ademds de representar a los vecindarios, era el que poseia el poder de contralor de
la rama ejecutiva®.

Otra de las reformas que produjo esta Constitucién fue la referida a los centros
urbanos menores. Cabe aclarar que mientras la primer reforma establecia que "en
los centros urbanos de mas de 500 habitantes existirian las autoridades
municipales....", la reforma posterior, no determiné un nimero minimo de
habitantes, algo que seguramente vendria a disponer la futura ley organica. Con
ello quedaba consagrada la propuesta del peronismo.

Creemos que con este tipo de normas lo que se buscaba en realidad, era
aumentar cada vez mas las atribuciones del Poder Ejecutivo provincial, tal como
estaba pasando en el orden nacional.

En sintesis, si tenemos en cuenta esta segunda reforma constitucional, la
Carta dispuso lo siguiente: "con excepcion de la Ciudad Capital de la Provincia, la
administracion de los intereses y servicios locales de los centros urbanos dotados
de la amplitud territorial que fije la ley para cada municipio, estara a cargo de sus
propias autoridades municipales (art. 204°)"; "se constituiran municipalidades con
departamento deliberativo y ejecutivo en la ciudad o villa cabecera de cada
departamento, en los centros urbanos de mas de ocho mil habitantes, y en los
centros urbanos de distrito ubicados a mas de cien kilémetros de la comuna
departamental, siempre que tuviesen mas de mil quinientos habitantes (art. 205°)";
"en los demds centros urbanos existirdn las autoridades municipales que
estableciera la ley, la que determinaria su organizacion y atribuciones (art. 206°)".
Por ultimo, se dispuso que "La Legislatura determinara los limites territoriales de
los municipios y demas centros urbanos con gobiemo local, pudiendo modificarlos,
recabandose al efecto la opinién de los municipios interesados: la jurisdiccion de
las municipalidades se extiende fuera de los limites territoriales para establecer

% Quien segin el articulo 211° podria delegar esas funciones de acuerdo a los reglamentos administrativos.
(Constitucion de la..., p. 2.498).

3 Art. 152° inc. 3°, (Constitucién de la ..., p. 2.491).
% A partir de | de mayo de 1951, segin cl art. 281°. (Constitucién de fa..., p. 2 SO8)
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cementerios, hornos crematorios y servicios necesarios en la forma que determine
la ley" (art. 207°)*.

4.V Congreso Provincial de Municipalidades "Eva Perén"

En mayo de 1953, durante el Gobierno del Dr. Carlos Evans (1952-1955),
"plenamente identificado con los postulados de la Doctrina Nacional Peronista",
y con el interés de que los objetivos del Segundo Plan Quinquenal de la Nacién y
su concordante en el orden provincial encontraran un ambiente propicio en todo
el territorio mendocino para su mejor éxito%, se convoco el V Congreso de
Municipalidades denominado "Eva Perén"*$. Ademas, la finalidad de esta
convocatoria era la de dar la posibilidad de que por medio de delegados se expresara
las necesidades "siempre crecientes" de los municipios en procura de una mejor
atencion de los intereses vecinales®’.

Este Congreso contd con la participacién no sélo de los intendentes y
delegados municipales, sino también de los representantes técnicos especializados
en las diferentes ramas administrativas del Poder Ejecutivo Provincial, estando
presente ademas los Sindicatos Municipales®.

# Ademés sc consideraba que la ciudad de Mendoza no era simplemente de los vecinos que vivian en ella,
sino que lo cra de todos los ciudadanos de la Provincia, porque en ella se aban todas las inquictud
culturales, espirituales y deportivas, y las mas amplias actividades comerciales, industriales y bancarias, y
por lo tanto, a los legislad la facultad legislativa de tratar los problemas vinculados con el
buen gobierno del municipio de la ciudad capital. (Diario de Sesiones de la Honorable Asamblea
Constituyente de 1949, sesion del 16 de mayo de 1949, p.233).

3 El convencional peronista Ochoa Castro sostuvo que las razones cran las mismas que dieron los
convencionales de 1916, es decir que "en la Capital ¢l gobernador es en realidad huésped del 1 d
ésta cs generalmente y cn particular en Mendoza, ¢l asiento del gobiemo de la Provincia. No se concibe
pues ni aiin dentro del régimen democratico que pueda ¢l gobernador ser adversario politico del Intendente
y al mismo tiempo su huésped. Para este convencional, en la capital debla haber mas un administrador que
un intendente politico. Afirmaba, ademés, que la ciudad de Mendoza no era un departamento més en la
Provincia, ya que alll tenlan intereses no sélo los que vivian en ella, sino los que residian en otros
depar y también los jeros. Por lo tanto, debia depender de un gobierno que atendicse al
intcrés no sélo de orden local sino general. De esta forma, se conciliaria el interés preferentemente
particular de los vecinos r dos por los jales, con cl interés general que representa el
gobncmo central dcl Estado Ouo de los argumentos era quc en las grandes ciudades, ¢l cjercicio del
| era verdad dificil por cl gran nimero de intereses que podfan afectar las

1 a

luci que se adop Por lo tanto el p fa que era convenil dejar la
del intendentc al arbitrio del Poder Ejecutivo, ya que tenfa la posibilidad de elegir al funcionario més
adecuado a dichas funciones. (Diario de Sesiones... p. 2469)
% Constitucién de la Provincia de..., p. 2.498.
51 Diario los Andes, Mendoza, 13 de abril de 1953, p. 4
% "En homenaje a la inolvidable jefa espiritual de la Nacién". (V Congreso de Municipalidades "Eva

Perén”, Mendoza, 1953).
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Es importante tener en cuenta que para ese entonces, tanto el Plan Quinquenal
en el orden nacional, como la ley provincial 2146 -que contenia los objetivos
especiales con que Mendoza se adheria a aquel-*, atravesaban el "proceso de su
universal difusién", con el objetivo de que cada argentino fuese "conocedor, mentor
y gestor de sus innumerables realizaciones". Para lograr esta difusion, funcionarios
del Poder Ejecutivo concurrieron a cada una de las cabeceras departamentales,
donde en asocio al Partido Peronista Femenino, la Confederacién General del
Trabajo y el Partido Peronista Masculino dieron conferencias en las que divulgaba
los contenidos del plan. Mientras el gobierno realizaba esta difusion "departamento
por departamento"®, los Intendentes debian continuarla "distrito por distrito"; y
luego en cada distrito "la campaiia debia llegar hasta la calle y el taller, hasta la
escuela y el hogar, células basicas de la sociedad Justicialista Argentina"!.

Debe tenerse en cuenta que durante el gobierno peronista la planificacién
adquirid notable importancia, sobre todo si tenemos en cuenta la plena vigencia el
Estado de Bienestar, caracterizado por "una politica de intervencion y de
planificacién"®. Es importante resaltar que la guerra mundial y la formacién militar
de Peron, dieron un contenido estratégico a la formulacion de los planes econémicos
Y sociales de mediano plazo, los cuales se traducirian, a partir de 1946, en los

# EI 29 de abril de 1953, I Poder Ejecutivo, por conducto del Ministerio de Gobi expidi6 el decreto
N° 2042 que ba al V Cong de Municipalidades, que por imperio del articulo 12 de la Ley
Orgénica de Municipalidades y decreto N° 565/G ~1948- corresponde al Poder Ejecutivo la iniciativa de
cjercer su Presidencia por intermedio del Ministerio de Gobi (¥ Congreso..., p. 17).

“ Diario La Libertad, Mendoza, 10 de mayo de 1953, p. S.

¢! "La provincia dc Mendoza adhiere a los objetivos fund: les del Segundo Plan Qui | aprobadk
por ¢l Honorable Congreso de la Nacién, para lidar la indk denci: omi la justicia
social y mantener la soberanfa politica, uistadas por la R lucién Peroni doptadas por el

¥
pucblo argentino como Doctrina Nacional”, scgiin ¢l articulo 1 de la ley 2. l46 En esta por cada uno de
los 31 capitulos se puede sealar un objetivo fundamental. Nueve de ellos corresponden a la accién social:

organizacién del pueblo, trabajo, previsién, educacién, cultura, investigacién técnica cientifica, salud
publica, vivienda y turismo. Ocho de ellos sc aplican a la accién 6mica: agro, f 0 i
combustibles, hidraulica, energla cléctrica, régi de ¢ ind Cinco de cllos al comercio y

finanzas: comercio exterior, interno, politica crediticia, politica monetaria, impositiva. Otros cinco a
trabajos y servicios publicos: transporte, vialidad, cnusuo, comunicaciones y obms samlanas Cuauo d:
ellos son fundamentales en los planes compl ios de racionalizacién ad legis
general, inversiones del Estado y accion icipal. (Segundo Plan O
2.146, Gobierno de Mendoza, Mendoza, 1953).
QA tmvés distintas conferencms hacla consideraciones sobre las funciones propias del gobernante y su
en los objeti d en los plancs quinquenales del gobierno. Exponia ademis que
el objehvo fund | del Plan Quinquenal cra la felicidad del pucblo y la grandeza de fa Nacwon, pana
lucgo hacer referencia a los objctivos propios de cada uno de los capitulos en que se dividia el Plan, y las
obras a realizarse en el territorio acorde con los li i de este y el | Un ejemplo de esa
fueron las conferencias realizadas cn el departamento de Maipa (Diario La Libertad, Mendoza, V1 &
mayo de 1953, p. 4), Tunuyan (Diario Los Andes, Mendoza, 14 de mayo de 1953, p. 2) y Lujan (Dera
La Libertad, Mendoza, 21 de mayo de 1953, p. 6)

| de la Provm:-za. Ley
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planes quinquenales del Gobiemo®. El Primer Plan Quinquenal nacid de los estudios
realizados en el Consejo Nacional de Posguerra, creado en 1944%. Sin embargo,
segin las palabras del Presidente Juan Domingo Perén, dicho plan "no pudo tener
ni la racionalizacion absoluta de su contenido, ni los estudios bases permitieron
afirmarlo en "realidades absolutas", desde que la falta de estadisticas, de censos y
el desconocimiento en que el pais vivia de su propia realidad, no permitieron una
planificacion perfecta. En contraposicion a esto, la elaboracion del Segundo Plan
Quinquenal, fue mas propicia y ajustada. Ademds de crearse todos los estudios
bases necesarios para planificar, se pudo establecer organizaciones permanentes
de planificacion y de racionalizacion, como asi también se llegd a que el gobierno
federal, junto con los gobiernos provinciales y territoriales pudieran tener "un plan
tnico, perfectamente coordinado y racionalizado para su ejecucién"®. La
conduccion de dicho plan seria centralizada en sus aspectos de verificacion y control,
pero solo la percepcion total del pueblo posibilitaria su ejecucion. El gobierno podia
controlarla en parte, pero era el pueblo el inico capaz de exigir su cumplimiento
total. De alli la necesidad de que todo el pueblo conociera el Plan, "porque segtin el

© Se sugerfa ademas que los peronistas encargados de i funci iblicas debfan imp la

organizacién de una accion politica cstadual y partidaria cn apoyo del segundo Plan Quinquenal sobre las
igui bases: 1) directo con las autoridades partidarias y gremiales; reforzar el concepto

de que el Intendente (asi como ¢l Gobernador es el unico responsable ante Perén dc la gestion administrativa
p ial) es el responsable ante cl Gobernador de la gestion administrativa I; 2) apoyar el nucl

popular , de acuerdo con las propias decisiones de los vecinos y segiin sus actividades basicas fundamentales,

pwpu:mndo la formacién de cooperativas; 3)fncxhlnr la autodefensa de las organizaciones populares,

diéndola en el amor a la doctrina peronista”; 4)formar los cuadros directivos de la administracién comunal
de acuerdo con los principios de la Doctrina Nacional Peronista; 5) soluci a corto plazo los problemas de
abastccimicnto y los excesos de gravamenes |mposilivos, pues ambos inciden desfz bl en ¢l ambi

popular; 6) persuadir a la opini6n piblica que debe aumentar la produccién y restringir los consumos no
indispensables, a fin de obtencr los bienes de riqueza necesarios para las mejores bascs de ejecucion del Segundo

Plan Quinquenal; 7) conservar la pcrfcc(a a.rmonla de los cuerpos deliberativos y ejecutivos de las
entre sf, con los g pro ional, y con las fuerzas del movimicnto, como unica forma dc

conscgulr la umdad de accidn estadual; 8) evilar la interferencia de a accién de gobierno con la accién partidaria;
9) i la oposicion llcvando la iniciativa con ¢l maximo de los medios a todos los escenarios
de la lucha, y muy en especial restando todo apoyo del Esudo acuanta pubhcacnén diaria 0 penédnca no sea
cien por ciento peronista; 10) p en los entes municipal inales la méxima vinculacié
posible con sus simil hilk en accion fr | y solidaria que defienda y arraigue los comunes intereses
americanos. (Discurso del Gobernador Dr. Carlos Evans, Diario La Libertad, Mendoza, 10 de mayo de 1953,
p.Syss).
 Sanchez Agesta d ina a esta planificacién "indicativa o flexible" que "marca objetivos econdmicos
nacionales, éticos y sociales al desarrollo 6mi i do y coordinando la iniciativa privada y la
libre competencia, para lo cual utiliza instrumentos indirectos de distribucién de la renta, regulacién del
do y ori i6n dc las inversi , utilizando como instrumentos la poltlicn fiscal (concesién de
créditos, emision de moncda); el control directo, mediante la p ,' d publica de d inados recursos;
regulacion de la industria y cl io (politica ad b bsidios); el control indirecto
de las grandes empresas; y la p i0 diante obras publicas o i i en servicios en las dreas
subdesarrolladas (Luis SANCHEZ AGESTA, Principios de Teoria Politica, Madrid, 1974, pp. 541-544)
“ Mario Rarorort, Historia econdmica, politica y social de la Argentina, Buenos Aires, 2002, p. 342.
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gobierno el control del pueblo era mas importante que el control del Estado"%. De
alli que en Mendoza los poderes provinciales y municipales estuviesen realizando
una intensa campaiia de divulgacion de sus contenidos.

En el discurso inaugural del Congreso de Municipalidades el ministro de
Gobierno expresaba: "dado que el Gobierno de laNacién no termina en los limites
de la Capital Federal, ni el de las provincias en sus respectivas cabeceras, la accion
de los gobiernos justicialistas tiene una amplitud que abarca en sus programas
todas las extensiones territoriales, debiendo Ilegar hasta los niicleos mas pequefios
y alejados. En este sentido, se propiciaba el cumplimiento de la Doctrina peronista
en todos los ambitos vecinales. Citando el Plan Quinquenal, el ministro afirmé:
"hay que posibilitar el incremento de los habitantes de los pequefios nicleos
poblados auspiciando en particular el desarrollo de las ciudades del interior, alli
donde hay un habitante, hay una necesidad; y esa necesidad forma parte principal
de la preocupacién del gobierno". Ademas sostuvo: "el interés de un mayor
bienestar del pueblo que trabaja y que produce es la tnica causa que nos reiine.
Queremos llevar a la practica importantes medidas de bien publico para que todas
las zonas de nuestra querida provincia sean beneficiadas con el ritmo progresista
impuesto a la vida del pais por la Doctrina Nacional Peronista"®'. Por tal motivo
el temario abarcaba un conjunto de propuestas que, acorde con los planes
quinquenales nacional y provincial, cuya aplicacion deberia permitir "la evolucién
de los centros urbanos, de acuerdo con sus necesidades reales".

No habia ocurrido lo mismo con el TV Congreso de Municipalidades, realizado
en 1943, en momentos en que se habia impuesto como tema de discusion la necesidad
de una reforma constitucional. En ese Congreso fue tratado el régimen municipal
que debia establecerse en la carta fundamental®, y se presentaron proyectos de
recomendacion en orden a dar gobierno propio a los centros de poblacion™,

“ "Dep de la Vicepresidencia de la Nacion y presidido por el propio Perén, respondié al espiritu

de la época, marcado por la cxperiencia del New Deal en los Estados Unidos, por un lado, y por la

planificacioén soviética y las ya fr das del fascismo y nazismo por otro. La experiencia de la Gran

Depresion y la influencia de las ideas Keynesi con su p pacién en el pleno empl
bién un papel d do" (Rarororrt, Historia..., p. 342).

© La informacién del S do Plan Quil | comprendia ademas de la informacion popular individual

de las organizaciones, los ministerios, de las universidades, nquclla relativa a la de los gobiemos prosinciales

y territoriales. El Consejo Nacional de Planificacié grado por rep s directos de estos

organismos, era el encargado de realizar una apreciacién total y sumatoria de cada situacion, que tuego

serfa concretada en una sintesis final sometida a las observaciones de cada uno de ellos (munsteno,

provincia o territorio), a los efectos de su coordinacién y acuerdo final. Palabras del Presidente de la

Nacién General Juan Domingo Perén (Presidencia de la Nacién, Secretaria de Informaciones, Segundd

Plan Quinquenal de la Nacién, 1952, pp. 8 y ss.).

@ Presidencia de la Nacién...., pp. 15-16.

@ Diario La Libertad, Mendoza, 4 dc mayo de 1953, p. 4.

® Diario La Libertad, Mendoza, 4 de mayo de 1953, p. 4.

h JUB
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establecer que los municipios pudiesen dictar su propia carta orgénica™, establecer
limites interdepartamentales™,etc.. Sin embargo, no hemos hallado datos que nos
indiquen que este Congreso haya sido promotor del desarrollo econémico y social
de los municipios, tal como lo fue al reunirse en 1953.
En el programa del V Congreso figuraba un plan de politica municipal, que
respondia a la necesidad de establecer "una estrecha vinculacion" de los poderes
municipales con los problemas que afectaban a sus correspondientes nicleos
urbanos, asi como también promover relaciones intermunicipales, la creacion de
nuevos municipios, adoctrinamiento sobre la accion justicialista, cooperacion de
los municipios con los gobiernos nacional y provincial, etc.”; un plan de legislacién,
que contemplaba el estudio de la reforma de la ley orgénica de municipalidades y
el establecimiento de los regimenes administrativos y los principios de acci6n social
™. un plan regulador, de modo que estando presente en cada municipio, se
contemplase el desenvolvimiento urbano, y se estableciese un radio suburbano
para el crecimiento de las villas y ciudades, con un criterio "perfectamente
planificado, definido y predeterminado"”; un plan econémico y financiero,
aconsejandose la racionalizacion de los servicios publicos en procura de un menor
costo y mejor prestacion, propiciando ademas la autonomia financiera comunal, el
estudio del régimen impositivo, etc.”; un plan asistencial, para que los municipios
colaborasen con la provincia en la atencién de los servicios médicos; un plan de
seguridad, para lograr una coordinacién entre las municipalidades y el gobierno
de la provincia respecto al transito y al transporte, y en la lucha contra el agio y la
especulacién’®; un plan cultural, teniendo como objetivo la elevacion cultural del

7 IV Congreso de Municipalidades (Diario Los Andes, Mendoza, 25 de marzo de 1943, p. 4).

7 Segun p ia sobre régi icipal del delegado por el Concejo Deliberante de la Capital Dr. José
de Paolis (Diario Los Andes, Mendoza, 25 de marzo de 1943, p. 4).

» Aquellos que poseycran mis de 60.000 habitantes. (Ponencia de los Delegados del gobierno de la
Provincia en el IV Congreso de Municipalidades, Dres. Guillermo M. Alvarez, Oscar Vicchi y Rafael Ruiz
Lépez, en Diario Los Andes, Mendoza, 11 de enero de 1943, p. 5).

™ Diario Los Andes, Mendoza, 30 de marzo de 1943, p. 4.

7 Segun lo expresaba el ministro de gobierno “los vecindarios que se beneficien con estas medidas, veran
florccer sus respectivas villas que hoy sc desenvuclven en una vida puramente vegetativa®. (Diario La Libertad...,
p. 4).

® Es decir, fijar normas para una mejor convivencia (Diario La Libertad ..., p. 4).

™ Correspondia a este plan la adopcién de normas uniformes que regl las cc i ,conel
fin de evitar la anarqufa cdilicia. Se procederfa a cstablecer la delimitacion de los radios urbanos con el
propésito de establecer la 1a pi ion de servicios. También estaba la municipalizacion de servicios
piblicos, entre otras. (Diario La Libertad..., p.4).

™ En cuanto a este aspecto la idea era: rcducnr los gastos publloos en todo lo que no fuese indispensable;

no aumentar los gravhmcncs impositivos y tasas pal do en bio el > de los
ingresos con la mejora del sistema de recaudacion; y evitar la superposicién de gravdmenes municipales
con los nacionales o provincial i (Diario La Libertad..., p4).
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pueblo™, a través de la creacion de bibliotecas populares y la campaiia de difusién
de los "principios fundamentales y permanentes de la nacionalidad", previendo
ademas la formacion de cooperativas escolares y el fomento de la cultura fisica®;
un plan de turismo, a través del cual las municipalidades cooperarian en forma
activa por medio de normas comunes entre ellas y el gobierno de la provincia,
entre otras cosas para el intercambio de turistas con otras provincias y con la
Nacién®; por (ltimo en el temario figuraba la creacion de un organismo permanente
de planificacién municipal, con el asesoramiento técnico a las comunas y el estudio
de los proyectos intermunicipales en los asuntos en los que deben intervenir dos o
mas municipios®.

Como hemos mencionado, el estudio de la reforma de la ley organica de
municipalidades incluido en el plan de legislacion, fue uno de los asuntos a tratarse
en el V Congreso®, "siendo la primera vez en la historia de los congresos
municipales de la Provincia en que se trata la reforma de la ley organica de
municipalidades"®. Esto mostraria el interés del gobierno peronista de que la
organizacion municipal surgiese de las propias deliberaciones de quienes eran
responsables de los gobiernos municipales, que eran los que integraban el Congreso,
y en definitiva, hombres elegidos por el voto del pueblo, y que por lo tanto, se
suponia debian responder directamente a los intereses de éste.

Sin embargo, el unico anteproyecto que se trat fue el presentado por el
Poder Ejecutivo Provincial, y cuyo estudio estuvo a cargo del Ministerio de Gobierno,
de acuerdo a las instrucciones y directivas del Gobernador de la Provincia. Este
anteproyecto seria sometido al Congreso municipal para su examen y
consideracion®, para que luego, al ser enviado a la Honorable Legislatura, se
determinara definitivamente -con arreglo a los principios constitucionales en

™ Diario La Libertad..., p.4).

% Estc plan se refiere también a la creacién de cuerpos de bomb luntarios con la cooperacié
activa de los pobladores. (Diario La Libertad..., p.4).
* El Segundo Plan Quinquenal dedica uno de sus més i ftulos al f de todas las

expresiones dc la cultura (Ley 2146, p. 24-25).
® Diario La Libertad..., p. 4

¥ Ademés de facilitar a los turistas alojamiento y ¢l conocimiento de los lugares de mis sigmificacion y
que tuviesen relevancia histérica , cultural y recreativa dentro del municipio, etc. (Diario La Libertad |
p.4)

¥ Diario La Libertad..., p.4).

® Ya que scgin lo establecia ¢l artfculo 123 inc. 7° de la Constitucion Provincial, era deber de la
Legislatura dictar la organizacién de las municipalidades de acuerdo a las prescny nakes
Con la nucva Constitucién de la Provincia, hablan caducado todas las leyes municipales, pero mxnaras ba
Honorablc Legislatura no sancionase otras en su lugar, estas leyes derogadas se aplicarian en cuanty fxran
compatibles con la Constitucién actual, como lo dispone expresamente el articulo 283 (Consnawuw de
la..., p. 2487).
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vigencia-, "la organizacién municipal, los deberes y atribuciones de los gobiernos
comunales y de quienes los integrasen"®.

Con respecto al tipo de municipio, en la linea de lo dispuesto por la Constitucion,
el anteproyecto establecio el municipio-urbano: constituiria un municipio todo centro
urbano de mas de cuatro mil habitantes y de mas de mil quinientos para los ubicados
en los distritos distantes a mas de cien kilometros de la comuna departamental (art.
1°); la administracion de los intereses y servicios locales en los centros urbanos,
con excepcion de la ciudad capital de la provincia, estaria a cargo de sus propias
autoridades municipales... (art. 2°); y en aquellos centros urbanos que sobrepasasen
los 8.000 habitantes y en las ciudades o villas cabeceras de cada departamento, el
gobiemo municipal estaria a cargo de un departamento ejecutivo, desempefiado
por un intendente, y un departamento deliberativo, desempeiiado por ciudadanos

con el titulo de Concejal (art. 3°) ¥,

Como hemos visto, la Constitucion de la Provincia en su art. 206° previd la
situacién de centros urbanos menores ordenando que en ellos existirian las
autoridades municipales que en su momento determinaria la ley. En este sentido,
por el articulo 4° del ante-proyecto de ley -presentado por el Poder Ejecutivo-, se
consideraba como centros urbanos menores a aquellos que poseian una poblacién
de menos de 8.000 habitantes y mas de 4.000, y que su administracion estaria a
cargo de Comisiones de Fomento ad-honorem®.

Acorde con esto, el representante del Poder Ejecutivo en el Congreso sostuvo
que en estos centros "no podia ser instalado un gobierno de tipo municipalidad",
debido a que el vecindario "no se habia complicado lo bastante segiin el proceso
natural de relaciones humanas, para justificar la presencia de este tipo de gobierno",
sin embargo, "los derechos y garantias de los ciudadanos, connaturales a ellos,
exigia la presencia de un gobierno", en virtud de que "no se concebia la existencia
de una comunidad sin autoridad"®.

En un primer momento el anteproyecto del Ejecutivo establecia que fuera
este poder provincial el que designara a los miembros de las comisiones de fomento,
algo que se debia, segin el miembro informante, al "interés del Poder Ejecutivo
de tener un control directo sobre los vecinos de estos pequeiios nicleos que eran
parte integrante de la Provincia"*. Esta disposicion desperto la reaccion por parte

% ¥ Congreso..., p. 33.

¥ Dicho anteproyecto contemplarfa todos los asp legales, sociales y 6micos que pl ba el
régimen municipal en la provincia de Mend (Di: inaugural pr iado por el Ministro de
Gobierno Dr. Roberto Furlotti, Diario La Libertad, Mcndoza, 4 de mayo de 1953, p. 4).

% Tal como lo dispuso ¢l articulo 216° de la Constitucion. (Constitucién de la..., p 2. 994)

 Ponencia aprobando el ante-proyecto de ley organica de icipalidade do por el Mii lo
de Goblerno, aconsejando su adopcidn para toda la Provincia de Mendo-a (¥ Congreso..., p. 57)

% V Congreso..., p. 57

132




de algunos congresistas, principalmente del Intendente del departamento de San
Rafael, manifestandose partidario de que los vecinos interviniesen en los asuntos
comunales y de que los niicleos menores tuvieran autoridades propias. Fue
precisamente a raiz de las propuestas de este Intendente® que se logro que se
estableciera la eleccion de las Comisiones de Fomento entre los vecinos a simple
pluralidad de sufragios. De este modo, el anteproyecto aprobado finalmente por el
Congreso, se inclind por la autonomia municipal aun en los centros menores,
estableciendo que "en los centros urbanos de menos de 8.000 habitantes y mas de
4.000 la administracion de los intereses y servicios locales estaria a cargo de una
comisioén de fomento ad-honorem de 5 miembros elegidos entre los vecinos (4
por la mayoria y 1 por la minoria) en la misma forma establecida para los
concejales", es decir a simple pluralidad de sufragios por los electores del
municipio®.

Como vemos, el anteproyecto de ley orgénica venia a reglamentar los
postulados constitucionales con respecto al municipio-urbano, determinando ademas
la situacion de los poblados menores, tal como habia sido previsto en el articulo
206° de la misma. Entre las ponencias que se votaron se puede citar el aumento a
las comunas las partidas municipales en lo producido de la contribucion directa,
impuesto a los réditos, beneficios extraordinarios, ganancias eventuales y ventas, y
la posibilidad de dar participaci6n a las comunas del producto del impuesto a las
actividades lucrativas®; el fomento de la cultura popular, mediante la accién

" El imi de las agl i urbanas han ido complicando la institucié icipal, al punto que
hoy se puede asegurar que "no hay problema que no afecte al individuo en su diaria rtlncnsn vecinal, que no
alcance también a la colectividad y en da su al I". Las

a hl

Taid hi

no pan a este pto y en ia era necesario, de dotarlas dc un
goblcrno proplo "Legislaciones como las de Santa Fe, Bs. As. y Cérdoba han acumulado principios
interesantisimos relativos a las Comisiones de Fomento que han servido de base al anteproyecto®. (V'
Congreso..., p. 300).
% Allf se ha establecido un régimen sujeto a la aprobacion del Poder Ejecutivo de todos sus actos o por lo
menos de toda su gestion, sobre todo en lo relativo a las finanzas™ (V' Congreso.... p. 306).
® En un primer momento ¢l congresista Catalan propuso que sc aplicara a los centros urbanos de menos de
ocho mil habitantes y de mas de cuatro mil, la parte dispositiva incluida en las atribuciones de los Conceyos
Delib de las Municipalidades de la Provincia, cuando dice: "crear iaci inales de f
edilicio las que una vez ituidas tendran p ria juridica, inyse rdn a las regl X1ones
que sobrc constitucién de comisiones de vecinos edite cada municipio®. Sin embargo, ¢l miembro informante
~Aliaga Moyano- aclard que cstas asociaciones vecinales son distintas a las Comisiones de Fomento Muncipal,
por ser éstas Gltimas un organismo guber | y por su condicién de ad-h que significa un cargo
para los que las constituyan, ponicndo de manifiesto la necesidad de que sean tal como se ha proyectadd en
¢l anteproyecto del ministro de gobiemno. Por otro lado éste -Mosso Furlotti- expresaba que los Conceyos
Deliberantes s6lo tienen jurisdiccion sobre cl radio urbano, en consecuencia, no pueden éstos designas ©
reglamcnlar las Comns:oncs de Fomento de un nucvo municipio que se va a crear, porque Sobre €sos mucvos

no tiene jurisdiccién la villa cabecera del departamento , que ha perdido asi junsdiocion termnal,
la Constitucién prevé que las actuales municipalidades deben seguir manteniendo los servicws mdispersables,
en los lugares donde todavia no cxisticse municipio, pero una vez creado éste, 1a Villa Cabevera ha perdndo
la jurisdiccién sobre cse nuevo municipio. [gualmente, Cataldn pide que de no darse a ks Convens Delivranses
la facultad de designar a las Comisi de Fomento, habria que hacer que esos membeos fucsen ekepds poe
¢l pucblo. (¥ Congreso..., pp. 305-308).
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educacional post-escolar (instalacion de casas de estudios en los departamentos
alejados de la capital, especialmente destinados a la ensefianza de manualidades,
artesanados y oficios similares)*; la promocion turistica, mediante la dotacién a
los centros poblados y lugares recreativos de alojamientos adecuados y demds
servicios inherentes; la eliminacion de los baldios dentro de los radios urbanos; y
la realizacion de obras publicas, como provision de agua corriente, construccion
de obras sanitarias y de hospitales, etc®. Pero el trabajo mas importante cumplido
por el Congreso segun la prensa, fue "el estudio y aprobacion del anteproyecto de
la Ley Organica de Municipalidades, dando cumplimiento con esta nueva
estructuracion, a las nuevas disposiciones establecidas en la Constitucion de la
Provincia"%.

Consideraciones finales

Durante el gobiemo peronista estuvo presente la idea de promover el progreso
de los municipios, algo que se lograria entre otras cosas con el municipio-urbano.
La reforma municipal en este aspecto respondia a objetivos planteados en los
planes quinquenales, que impulsaban el desarrollo de los nicleos més pequeiios y
alejados de la provincia. Sin embargo, algunas notas por parte del oficialismo nos
llevan a considerar que no hubo una verdadera voluntad politica para dejar que
aquellos nicleos gestionaran sus propios intereses, pretendiendo mantener cierto
control sobre mismos.

Sin embargo, hay que destacar que mds alla de éstas consideraciones, el
darles capacidad de autogobierno a los centros urbanos mds importantes que no
fueran cabeceras de departamento, constituiria un cambio significativo en la
legislacion municipal, algo que finalmente no se puso en practica, debido al Golpe
de Estado de 1955. Ademds, el hecho de que los representantes municipales
tuviesen intervencion en la elaboracion definitiva de un anteproyecto de ley orgénica,
y fuesen escuchados por el gobierno provincial, al expresar sus demandas y reclamar
soluciones; demuestra la intencion por parte del gobiemo de otorgar a los municipios
un importante espacio de participacién. Surge el interrogante, no obstante, sobre

cdmo habrian funcionado los municipios en un régimen populista, caracterizado
por la hegemonia de un partido "verticalista" que requeria de lealtades, segtin surge
de las palabras del Gobernador Evans, esto es, que "no se aceptarian en la
administracién piiblicaempleados opositores o indiferentes, incapaces de sentir ni

% Segun cl art. 14°, (P i bando el ante-proy de lcy orgénica, ¥ Congreso..., p. 58).
% "Con ¢l logro de las indicadas pamcxpacroncs las rentas se verfan apreciabl reforzadas, p

de may recursos para la atencion de los vecindarios”®. (Diario Los Andﬁ , p. 4).
% Diario La.r Andes..., p. 4
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apoyar la Doctrina Nacional Peronista™’.

A pesar de esto, es innegable que con el peronismo se dio un importante
movimiento municipalista que tendié a lograr el progreso de todas las localidades
acorde con los planes quinquenales y la Doctrina Peronista. Verificar si este
desarrollo socioeconémico se dio en la practica en Mendoza, ser4 objeto de estudio
de nuestros proximos trabajos.
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