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Resumen

El presente articulo es una apretada sintesis del ensayo biogréfico
que realizamos para Conicet y el PICT “Juristas” del Instituto de Inves-
tigaciones en Historia del Derecho (Buenos Aires) sobre la vida y obra
del doctor Rafael Bielsa, y focaliza su atencién en la contribucién del
jurista en la construccién de una Repiiblica genuina y un Estado mo-
demno desde la cétedra, la investigacion y la conduccién académica. La
biblioteca, hemeroteca y el Archivo de la Facultad de Ciencias Econé6-
micas de la Universidad Nacional de Rosario, junto a la biblioteca del
Colegio de Abogados, fueron dos de los principales repositorios consul-
tados que comprendié también otros existentes en Buenos Aires y San-
ta Fe. La actuacién académica de Bielsa al frente del decanato de la Fa-
cultad de Ciencias Econémicas, Comerciales y Politicas de la Universi-
dad Nacional del Litoral de Rosario, en el periodo 1927-1943 presenta
una profusa producci6n no sélo en materia especifica de su especiali-
dad: el derecho administrativo, sino también en cuestiones como la
educacién piblica, en especial en lo atinente a la Reforma Universita-
ria. Asimismo se destaca su vision critica del pais y de la calidad de sus
instituciones, proponiendo “correctivos” que posibilitaran hacer efecti-
vo los postulados republicanos de la Constitucion de 1853.

* CONICET / IDEHESI - Instituto de Historia - Facultad de Derecho y Ciencias
Sociales del Rosario - UCA.
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Abstract

The present article is a brief synthesis of the biographic assay
that we made for the Conicet and the PICT “Juristas™ of the Insti-
tuto de Historia del Derecho (Buenos Aires) about life and work of
Dr. Rafael Bielsa and applies the atention in the contribution of this
jurist in the construction of a genuine Republic and a modem State
from the professorship. the investigation and the academical con-
duction. The library of the Facultad de Ciencias Econémicas de la
Universidad Nacional de Rosario with the library of the Colegio de
Abogados, were two of the principal repositories consulted exten-
ded to others in Bs. As. and Santa Fe. The academic development
of Bielsa as Senior of the Facultad de Ciencias Econémicas, Co-
merciales y Politicas de la Universidad Nacional del Litoral de Ro-
sario, in the period 1927-1943 presents an extensive production not
only in the specific of his especiality in the administrative, but al-
so in matters as public education, specially with reference to de
University reform. In the same way we can mention his critical vi-
sion of the country and the quality of its institutions, offering for
consideration “correctives” that would be able to do effective the
republican postulates of the Constitucion of 1853.
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Introduccién

La compulsa bibliogréifica y documental de la vida y obra del
doctor Rafael Bielsa, 1889-1966, es una tarea compleja dada lo pro-
fuso de su produccién y la variedad tem4tica que excede el campo
propio del derecho administrativo, y la ausencia de una obra actua-
lizada en este sentido. La redaccién del presente ensayo biografico
es por lo tanto una apretada sintesis que focaliza su atencién en la
contribuci6n de Bielsa a la construccién de una Repiiblica genuina
y un Estado modemo desde la cétedra, la investigacién y la con-
duccién académica.

La biblioteca, hemeroteca y el Archivo de la Facultad de Cien-
cias Econdmicas de la Universidad Nacional de Rosario, junto a la
biblioteca del Colegio de Abogados, fueron dos de los principales
repositorios consultados que comprendi6 también otros existentes
en Buenos Aires y Santa Fe.

A poco de profundizar en la actuacién académica de Bielsa al
frente del decanato de la Facultad de Ciencias Econémicas, Comer-
ciales y Politicas de la Universidad Nacional del Litoral de Rosario,
en el periodo 1927-1943, se pudo observar que sus escritos en ma-
teria de educacién publica, en especial en lo atinente a la Reforma
Universitaria de 1918, exigian un tratamiento detenido altamente
provechoso para aportar una visién original del movimiento refor-
mista, y que mereci6 la elaboracién de dos articulos en revistas es-
pecializadas y capitulos en dos libros. De alli que el presente arti-
culo no se detendré en esa cuestién y si en su visién del pais, co-
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mo un intelectual critico de su tiempo y los caminos por el propues-
to por hacer efectivo los postulados republicanos de la Constituci6én
de 1853".

Bielsa fue ademds un formador de generaciones de estudiantes
en materias que excedian propiamente la ensefianza del derecho:
historia, ciencias politicas, ciencias econémicas e internacionales; y
un critico de las practicas administrativas de gobierno, y especial-
mente de la burocracia. Su actitud fue la de un comunicador y for-
mador. tal como lo reconocié su discipulo directo, el catedritico
Juan Carlos Luqui: “Tanto en las obras destinadas a la ensefianza
del derecho, cuanto en los trabajos y articulos periodisticos que
ofrecié a la educacién general del pueblo, se descubre esta faceta;

' Esta investigacién se inscribié en el marco del PICT desarrollado por Instituto de
Investigaciones de Historia del Derecho sobre la Antologia Juridica Argentina, y
el PIP. Confluencias y Mutaciones en las ciudades puertos del litoral argentino,
realizado con un grupo de investigadores del Instituto de Historia de la UCA Ro-
sario.

Ver del autor los artfculos: “Estado, Universidad y Politica en la modemizacién ar-
gentina, 1927-1930. El aporte de lo regional al proceso nacional”. En revista en
Temas de Historia Argentina y Americana N° 11, Buenos Aires, Pontificia Univer-
sidad Cat6lica Argentina. Facultad de Filosofia y Letras. Instituto de Historia Ar-
gentina y Americana, julio-diciembre de 2007, pp. 49-80. Y el titulado: “Reforma
Universitaria, desarrollo cientifico y modemnizaci6n del Estado. La experiencia de
la Facultad de Ciencias Econémicas, Comerciales y Politicas de Rosario durante
los decanatos del jurista Rafael Bielsa, 1927-1943. (E aporte de los operadores ju-
ridicos en la construccién de un nuevo modelo de ensefianza superior a la luz de
las actas del Consejo Directivo de aquella Casa de Estudios y las del Colegio de
Abogados de Rosario), en la Revista de Historia del Derecho del Instituto de His-
toria del Derecho. Asimismo en los Capitulos 1, 2 y 3, del libro “La Facultad de
Derecho de Rosario y la persistencia de una tradicién juridica secular vinculada al
desarrollo regional™, libro de mi autorfa publicado por la Asociacién Cooperadora
de la Facultad de Derecho de la UNR, Borsellino Impresos, Rosario, 2007, 134 p4-
ginas y DVD con entrevistas. Y en el capitulo inédito. “La Facultad de Ciencias
Econémicas, Comerciales y Politicas de la Universidad Nacional del Litoral,
1927-1943", en la obra de conjunto, “Actores, politicas piiblicas, empresas cultu-
rales y comunicaci6n en ciudades puertos: Asuncién, Corrientes y Rosario™ (PIP-
Conicet), libro del Instituto de Historia de la Facultad de Derecho y Ciencias So-
ciales del Rosario. Material entregado para su publicacién.
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es que parecfa que necesitaba transmitir a la sociedad todas sus
grandes inquietudes, todo el peligro que en forma técnica y cienti-
fica descubri6 en sus investigaciones, proyectdndolo al pueblo con
el fin de educarlo, instruirlo y asesorarlo™.

Rasgos biograficos

Nacido en la ciudad de Esperanza, su infancia y primera forma-
ci6n transcurrié en la ciudad de Santa Fe, en donde llegaria a de-
sempeiiarse décadas mds tarde como rector de la Universidad Na-
cional del Litoral (en adelante UNL). De padre espafiol y madre ita-
liana, es un exponente de aquella generacién formada en la escuela
de la superacién, el sacrificio y el sentimiento de gratitud hacia la
patria que habia albergado a sus padres inmigrantes, y que ocupa-
ron un lugar fundamental en el proceso de modernizacién Argenti-
na en el siglo XX. Cursé sus estudios universitarios en la Facultad
de Derecho de la Universidad de Buenos Aires, graduindose en
1917 y doctorandose un afio més tarde. Hay un documento Los gas-
tos de su estadia en la gran metrépoli los cubrié en parte con un em-
pleo en el cuerpo de taquigrafos del Congreso de la Naci6n, donde
conocié hombres y episodios de la naciente democracia. Desempe-
fié sus primeras experiencias profesionales en la docencia y en la
investigacién en la ciudad de Rosario, donde eché raices familiares
y se arraigé definitivamente. Desde ella irradié sus conocimientos
y sus experiencias a todos los dmbitos. Alli fue profesor del hist6-
rico Colegio Nacional N.1 Domingo Faustino Sarmiento, (de Eco-
nomia Politica), y del Colegio Nacional Superior de Comercio (de
Finanzas, Derecho Comercial y Literatura Perceptiva). Al crearse la
UNL se le confi6 la cétedra de Derecho Administrativo que se co-
menz6 a dictar en la flamante Facultad de Ciencias Econémicas. de
la que fue rector durante afios, fundando centros e institutos. Alli
fue profesor ademds de Derecho Constitucional y de Derecho de

* Juan CarLos Luqut, “Personalidad y obra del profesor Bielsa™, La Ley, T. 146,
Seccién Doctrina, p. 1054.
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Gentes. En 1927 modificé sus planes de estudio creando el primer
doctorado en Ciencias Econdmicas, Licenciado para el Servicio
Consular, y de Licenciado para Servicio Diplomético y Actuario.
Por eso, cuando en 1968 se cre6 la Escuela de Ciencias Politicas y
Relaciones Exteriores en el marco de la Universidad Nacional de
Rosario (en adelante UNR), uno de los dos institutos de Derecho
Piblico fue denominado “Rafael Bielsa™, quién habia muerto dos
afios antes.

En 1927 viaj6 a Paris al III Congreso Internacional de Ciencias
Administrativas como delegado de la UNL. Dos afios mds tarde el
Instituto de Derecho Internacional Piblico de Paris lo nombr6 co-
mo miembro. Fue el segundo sudamericano en integrarlo. En 1935
participé del Congreso Internacional de Ciencias Administrativas
realizado en Viena y fue nombrado miembro honorario de la Aca-
demia Nacional de Jurisprudencia y Legislacién de Espaiia. Al afio
siguiente fue nombrado miembro correspondiente del Instituto Real
de Ciencias Administrativas de Rumania y del Instituto de Derecho
Comparado de la Universidad de Paris en la seccién Finanzas Pd-
blicas. En 1932 se desempefi por un par de meses como rector a
cargo de la UNL y un afio mds tarde se le encargé proyectar el C6-
digo Contencioso administrativo para la provincia de Mendoza y
uno similar para la provincia de Santa Fe. En ese mismo afio el Po-
der Ejecutivo Nacional lo integré a la comisién encargada de re-
dactar el cédigo contencioso administrativo nacional junto a los
doctores Vicente Gallo, y Ramén Videla. En 1936 fue designado
miembro de la Academia Nacional de Derecho; vuelve al decanato
de la Facultad de Ciencia Econémicas de la UNL, y alli, en 1937
cred el Instituto de Derecho Piblico anexo, siendo su director fun-
dador. Fue profesor extraordinario de Derecho Administrativo en
la Facultad de Derecho de Buenos Aires, entre 1924 y 1946, y lue-
go profesor titular hasta 1952 en que el gobierno nacional lo sepa-
16 de su cargo. Paralelamente, desde 1935 y hasta 1945 también di-
rigi6 en esas aulas el Seminario de Historia de las Instituciones de
Derecho Piiblico. También fue presidente del Colegio de Abogados
de Rosario, en tres periodos, vicepresidente del Instituto Internacio-
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nal de Ciencias Administrativas de Bruselas. En 1956 la Universi-
dad de la Sorbona lo nombré profosor Honoris Causa. Colaborador
asiduo de diarios como La Prensa y La Capital, fue invitado a es-
cribir en revistas internacionales especializadas en la temética. In-
teresado por la problemdtica del transporte participé de las prime-
ras conferencias nacionales de Aerondutica. En 1920 habia recibi-
do el Premio Nacional en Letras y en 1938 el Primer Premio Nacio-
nal de la Comisién Nacional de Cultura, en Ciencias Juridicas, po-
liticas y sociales.

Comenz6 a trabajar ain siendo estudiante con diversos cargos
técnicos en Obras Sanitarias de la Nacién, desde 1910 a 1919. Su
actuacion en la funcién piblica fue fugaz. En 1921 fue secretario
general de la Municipalidad de Rosario, un cargo de jerarquia en el
gobiemno local, y desde agosto de 1932 a noviembre de 1933 Sub-
secretario del Ministerio de Justicia e Instruccién Publica de la Na-
cién. El califico de cargos eventuales a los que desempefié como
conjuez en la Cdmara Federal de Rosario de 1926 a 1930 y de la
Corte Suprema de la Nacién, 1930, 1932 y 1935. Fue tentado en
distintas oportunidades con cargos ministeriales y el gobierno de la
Revolucién Libertadora le ofrecié integrar la Corte Suprema de
Justicia que el rechazé con el argumento de queria dedicarse con
exclusividad a la docencia. Fue un hombre dedicado por entero a su
carrera profesional, en dos vertientes, la ensefianza y la cultura ju-
ridica, aunque su actuacién repercuti6 en distintas esferas. Fallecié
en Rosario, el 16 de octubre de 1966°. Fue docente en 50 de sus 77
afios de vida.

La puesta en marcha del sistema de enseiianza superior en la
region

Rafael Bielsa, nacié el mismo afio que se present6 a la legisla-
tura de Santa Fe el proyecto de Universidad, en 1889, y fue estu-
diante de derecho en la Universidad de Buenos Aires entre 1912 y

* Archivo de Redaccion del diario La Capital, Sobre 7.324, correspondiente a Ra-
fael Bielsa con antecedentes enviados por el doctor Bielsa en distintas oportunida-
des.
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1917, profesor de la Escuela de Comercio y del Colegio Nacional
de Rosario, y decano de la Facultad de Ciencias Econémicas a par-
tir de 1927. Por lo tanto su infancia y juventud coinciden con el sur-
gimiento de la ensefanza superior en la provincia de Santa Fe, y
testimoni6é como alumno, profesor y autoridad universitaria los pri-
meros pasos de la implantacion de aquel sistema educativo. Pero
ademds vio crearse desde sus cimientos a otras instituciones recto-
ras que luego integraria como directivo. Tal es el caso del Colegio
de Abogados, creado en la Biblioteca Argentina, el 4 de junio de
1917. Su primer directorio quedé conformado por Calixto Lassaga
como presidente (convertido por entonces en el mdximo exponente
del liberalismo rosarino heredero del mitrismo); Jacinto Ferndndez,
vice; Alberto Savergini, secretario; Juan Aliau, tesorero; Omindo
Araya, Carlos Seligmann, Juan Hugo Barbarich, Ricardo Foster y
Emilio Cardarelli. La entidad, por el prestigio de sus integrantes,
su biblioteca y revista, se convirtié en un dmbito juridico estable del
que la ciudad carecia y pas6 a ser una de las instituciones que apun-
talaron el proceso de modernizacién que vivié Rosario por esas dé-
cadas.

En lo relacionado con el impacto del clima reformista en la ju-
ventud de Bielsa me limitaré en este articulo a los fines de senalar
que en Santa Fe “la Reforma”, tuvo “particular estallido”, a partir
de 1919. Las federaciones estudiantiles, avasallantes y poderosas,
apoyadas en su impetu moral lograron que el Poder Central, los go-
biernos provinciales, y el Congreso Nacional, acompafiaran sus
propuestas®. Los estudiantes rosarinos, liderado por Alejandro Grii-
ning Rosas, tenfan como principales plataforma de acci6n las dos
instituciones en la que el recién recibido profesor Bielsa daba cla-
ses: el Colegio Nacional y el Colegio de Comercio®.

* Ibidem, varias notas del sobre 7.324.

$ GABRIEL DEL MAZ0, La Reforma Universitaria, T. 11, Centro de Estudiantes, (La
Plata 1941).

¢ Creacion de la Universidad Nacional del Litoral, Crénica retrospectiva, ob. Cit.
P. 14. .
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Por la ley 10.861, de 1919, que cre6 la Universidad Nacional del
Litoral, esta pas6 a comprender las siguientes facultades. En Santa
Fe: Ciencias Juridicas y Sociales; y Quimica Industrial y Agricola.
En Rosario: Ciencias Médicas, Farmacia y Ramos Menores; Cien-
cias Matemiticas, Fisico Quimicas y Naturales; y la Facultad de
Ciencias Econémicas, Comerciales y Politicas. En Parand: Ciencias
Econémicas y Educacionales. En Corrientes, Agricultura, Ganade-
ria e Industrias Afines. Naci6 bajo el signo de la Reforma Univer-
sitaria, con la nacionalizaci6n de sus postulados, entre ellos, el ele-
mento mas conflictivo, la participacion estudiantil en el gobierno de
las casas de estudios’.

Se trataba del proceso ascendente de la clase media al poder, a
la que el cuerpo de sus profesores, como hijos de inmigrantes repre-
sentaban, tal como el caso de Bielsa. La Reforma implicaba un fe-
némeno social producto de las necesidades particulares de cada ciu-
dad y de cada regi6n®, en el caso de Rosario su evolucién demogré-
fica habia crecido a los saltos y su poblacién superaba las 250 mil
almas. Tan de cerca experiment6 Bielsa este proceso que fue uno de
los primeros en hacer un reconto histérico de sus primeros diez
afios de existencia’.

La Facultad de Ciencias Econémicas, Comerciales y Politicas
de Rosario comenz6 a funcionar en 1920, y con la incorporacién a

7 PABLO BUCHBINDER, Historia de las Universidades Argentinas, Editorial Sudame-
ricana, Buenos Aires 2005, p. 98.

* Ver de GABRIEL DEL MAZ0, La Reforma Universitaria, de ALFREDO PALACIOS, La
Universidad nueva, de ALEJANDRO KORN, Reforma Universitaria, JoaQuin V.
GONzALEZ, La Universidad. Teoria y accién de la Reforma: TuLio HALPERIN
DONGHI, Historia de la Universidad de Buenos Aires, 'y Vida y Muerte de la Re-
piiblica Verdadera; de JuaN CARLOS TEDESCO, La Universidad y su reforma y La
Universidad en conflicto, en la obra Buenos Aires, Historia de Cuatro Siglos: de
EDUARDO ZIMMERMANN, Los liberales reformistas; JUAN CARLOS PORTANTIERO,
Estudiantes y politica en América Latina; y de ALBERTO CIR1A Y HORACIO SANGUI-
NETTI, Los reformistas y La reforma universitaria.

® RAFAEL BIELSA, La autarquia de las universidades y otras cuestiones de politica
y docencia universitaria, J. Lajouane y Cia, editores, Buenos Aires 1926, p. 87.

67



su plantel docente de Bielsa. “una de las mentalidades més vigoro-
sas de su generacion™", al decir del prestigioso abogado Juan Luis
Ferrarotti en 1926, se consolidé como un polo de formaci6n e in-
vestigacion juridica. Descollaba como uno de los exponentes més
jovenes de la generacion de juristas de 1920, la que se caracterizé
por su prédica por la superacién del positivismo; el fomento de los
estudios sociales, y sus iniciativas por reformar el orden juridico re-
cibido". Por entonces eran profesores titulares de dicha casa Juan
Alvarez, Mario Antelo, Emilio Cardarelli, Juan Luis Ferrarotti, Ri-
cardo Foster; Faustino y Daniel J. Infante; Julio Marc y Federico B.
Valdés, entre otros'.

A su vez, un considerable porcentaje de ellos, al igual que Biel-
sa, se habian desempeiiado en la Escuela Superior Nacional de Co-
mercio Anexa a la Facultad. La misma fue concebida como tal en
1896, y fue el “alma mater” y base de sustentacién de la Facultad
de Ciencias Econémicas como el Colegio Nacional N. 1 Domingo
Faustino Sarmiento lo seria para los estudios juridicos y la Escuela
de Derecho'. Ambas instituciones de ensefianza gozaban de ampli-
sima reputaci6n por la jerarquia de sus estudios, y la calidad de sus
docentes, y eran consideradas por el oficialismo de la ciudad de
Santa Fe como un reducto educativo de la oposicién localista. En

* Palabras de Ferrarotti en la presentacién de la conferencia que Rafael Bielsa die-
ra en la Federacién Agraria Argentina, en 1928, sobre “La proteccién legal de los
administrados”.

" VicToR TAU ANZOATEGUI, “Los juristas argentinos de la generacién de 1910”, en
Revista de Historia del Derecho, N® 2, Instituto de Investigaciones de Historia del
Derecho, (Buenos Aires 1974), p. 225.

" Nomina de autoridades de la Universidad Nacional del Litoral, s/e y s/f, exis-
tente en la Biblioteca de la Facultad de Ciencias Econémicas.

" EDUARDO CARBALLO-JORGE COLOVINI, Colegio Nacional del Rosario, crénica
documentada, Asociacién Ex Alumnos Colegio Nacional N.1. y Asociacién Coo-
peradora, Rosario 2003.
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verdad fueron el lugar escogido para el entronque intergeneracional
del liberalismo rosarino. En ambas Bielsa fue profesor".

El profesor auténtico

La primera referencia documental que encontramos sobre Ra-
fael Bielsa profesor, es del afio 1919, cuando tenia 30 aios y dicta-
ba la citedra de Geografia Econémica en el Colegio Nacional N. |
de Rosario. El por entonces alumno, Carlos Sylvestre Begnis, fu-
turo gobernador de la provincia de Santa Fe en dos periodos, escri-
bi6 “Después de pasar primero, segundo y tercer afio libre, en cuar-
to afio por primera vez vi aparecer profesores que me parecieron au-
ténticos: uno fue Rafael Bielsa. El doctor Bielsa nos daba geogra-
fia econémica. Una vez le pidi6 a un alumno que le hiciera un re-
sumen de las iltimas lecciones que €l nos habia dicho en clase. No-
sotros no estdbamos acostumbrados a esa gimnasia. No lo supo ha-
cer y no se acordaba de nada. El doctor Bielsa le pegé una movida
bérbara y ante la excusa del alumno de que no habia textos donde
leer lo requerido, le respondié: Vea sefior, yo explico para que us-
ted aprenda y me tiene que decir lo que ha asimilado’. El alumno
volvié a sostener que no tenia de donde leerlo. Entonces Bielsa le
dijo, siéntese y anote: Adolfo Posadas... y sigui6, le dio como diez
libros para que leyera. Entonces lo aprendimos a escuchar™".

Segtin se desprende del diario intimo del joven Sylvestre Beg-
nis, uno de los mandatarios més progresistas que tuvo Santa Fe, de
Bielsa aprendid, entre tantas cosas, la importancia de distinguir “el
patriotismo del patrioterismo™. Luego de escucharle hablar de la

“ MIGUEL ANGEL DE MARCO (H), “La Universidad y la politica en la modemiza-
cién argentina, 1918-1930. El aporte de lo regional al proceso nacional a través de
un estudio biogréfico”, en la revista Temas de Historia Argentina ¥ Americana. Fa-
cultad de Filosofia y Letras de la Universidad Cat6lica Argentina, Buenos Aires,
diciembre de 2007.

¥ Asociacién, 6rgano de la Asociacién de Estudiantes del Colegio Nacional, n. 14,
ob.cit., p. 8.

' Archivo privado de Carlos Sylvestre Begnis. libreta 3 de recuerdo intimos, p. 79.
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inmigracién y el alma nacional opiné: “Indudablemente es uno de
los profesores mds capaces y bien puestos que tenemos. Cudndo el
doctor Bielsa habla, todos escuchan, hasta el mds desatento, pues
hace comprender muy bien aquello que viene a ensefiar, pues como
dice €l {Para mi es un buen profesor aquel que se hace comprender
por los que lo oyen!™"”. De €] también admir6 su serenidad a la ho-
ra de garantizar la disciplina. lo que le eximia de ofuscaciones:
“Otros profesores suelen exaltarse pero €l tiene un dominio absolu-
to de si mismo™"*. Mas adelante agregé: “Con el mismo estilo que
siempre se expresa el doctor Bielsa. hablé de que la ensefianza se-
cundaria de ahora estd mucho mis baja que la de antes y nos ponia
como ejemplo los Colegios de Concepcién del Uruguay, que es de
donde salieron grandes hombres™*.

En una de sus clases Sylvestre quedé favorablemente impresio-
nado por su vision de los presidentes Sarmiento y Avellaneda como
impulsores de la instruccién primaria en la Argentina; y por el he-
cho de que criticara a la universidad de aquel entonces por conside-
rarla “una fabrica de burgueses”. Asimismo le sorprendi6 su pro-
puesta de “impedir en cuanto fuera posible el paso a la universidad
de los que se recibian de maestros™®, porque debfan cumplir con su
rol frente a las aulas. Al término de una leccién sobre la economia
en tiempos de la Organizacién Nacional Bielsa preguntd al curso:
“;Entendieron?”. Respondieron que sf. Entonces invit6 a que algu-
no de los alumnos explicara lo aprendido. Un silencio sepulcral se
apoderd del aula. El alumno Pla, creyendo interpretar a sus compa-
fieros, respondié que no podian hacerlo como €L, a lo que el profe-
sor respondi6 que “se podia muy facilmente hablar de lo entendido
porque si no se habfa verdaderamente comprendido”. En ese mo-
mento Sylvestre se levanté y dio con soltura la leccién. “Lo hice
bien y cuando tocaban a recreo él me dijo: ‘Lamento que la campa-

" Ibidem, p. 85.

"* Ibidem. libreta 2. p.4.

* Ibidem. libreta 1. p. 124,
2 [bidem, p. 85.
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”

na le haya interrumpido en su exposicién’”. Cuando a fin de afio
realizé un estudio critico de los distintos métodos empleados por
todos sus profesores al frente de la clase, se explay6 atin més acer-
ca de la personalidad del jurista, a quien terminé definiendo como
“una de las grandes figuras del profesorado del Colegio Nacional
en todos sus tiempos™. Una vez el catedrético le invité a que lo
acompaiiara hasta la Municipalidad, donde trabajaba. En esa opor-
tunidad le dijo que “la historia de la civilizacién era lo mds impor-
tante que podia existir como elemento formador del car4cter de un
individuo”?'.

En 1926 Bielsa publicé la primera de una extensa lista de obras
suyas relacionadas con la ensefianza superior, a la que titul6 “La au-
tarquia de las universidades y otras cuestiones de politica, y docen-
cia universitaria”. Lo dedic6 a la memoria de sus maestros Emesto
Weigel Muiioz y Carlos Octavio Bunge, “por haber honrado a la
Universidad con su sabiduria, sus métodos y una noble y constante
vocacion docente”. Sin lugar a dudas fue a este iltimo, de la cite-
dra de Introduccién al Derecho, a quien mas admiraba®. Sus ante-

¥ “El profesor de Geografia, doctor Rafael Biclsa, es un gran profesor. S6lo un de-
fecto encuentro en este maestro: Trata demasiado de si. Por lo que ensefia puede
apreciarse en €l a un hombre de vastos conocimientos. Parece conocedor profun-
do de una surtida bibliografia y por datos que tengo creo que es un gran lector. Del-
gado en extremo, como consumido, confirma aquello que de €] se cree, que es un
hombre muy estudioso. Suele hablamos de algunos casos que su profesién de abo-
gado le presenta y es entonces cuando lo conocemos critico. Estando en clase su
vista se dirige rara vez hacia la clase. Siempre mira hacia fuera y cuando habla lo
hace con toda firmeza de dnimo, confianza en si, con el sentimiento de superion-
dad mental y animado a cada rato en el verdadero estudio: la consulta amplia. Fa-
cilita vasta bibliografia a quien se lo solicita. Cuando explica lo hace parado y
sentencialmente. Es enemigo de los aduladores y dice que se equivocan quienes
estudian por sus obras para darle un examen a su placer. Es un buen patriota y nos
explic6 qué se entiende por tal y qué por patriotero. Fisicamente delgado, camina
como agobiado, fuma mucho, usa bastén y de mirada penetrante domina lo que le
rodea. Ibidem. libreta 3, p. 77.

2 RAFAEL BIELSA, La facultad de Derecho y Ciencias Sociales de Buenos Aires ha-
ce treinta aiios, profesores y estudiantes, Buenos Aires 1945, p. 17.
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cedentes en materia de produccion bibliogréfica “se limitaban™ a la
publicacién de su tesis, y a cuatro obras de Derecho Administrati-
vo, entre el que se destacaba su precursor Derecho Administrativo,
en dos volimenes, de 1921. Por lo tanto la temdtica universitaria
ocupd un lugar relevante en el conjunto de las obras iniciales de
Bielsa, al igual el “deber ser™ del Universitario. Con respecto a los
profesores los clasificaba en dos sectores, “‘en los que honraban a la
Universidad y los que se honraban de la Universidad..."

“La facultad de Bielsa...”

El 19 de abril de 1927 fue electo decano de la Facultad de Cien-
cias Economicas, Comerciales y Politicas de Rosario, inicidndose
un periodo relacionado con el ejercicio del decanato de dicha casa,
que interrupciones mediantes, desempeiio hasta 1946*. Durante es-
tas gestiones se pusieron las bases de un centro de investigacién
cientifica a través de la organizacién de los Cursos de Seminarios y
los institutos de investigacién, la publicaci6n de la Revista de la Fa-
cultad y la vinculacidn cientifica con el exterior, entre otros aspec-
tos. Domingo Buonocore, asegura que dicha casa fue “el escenario
predilecto de su actuacién universitaria. Allf, en efecto, como lo ha
recordado alguna vez con emocién, se estrend en la docencia supe-
rior y germiné en buena parte su obra escrita bajo el estimulo de la
cétedra, fuente inagotable de ideas y sugestiones. Entendia que na-
da exige més entereza moral para mantener el imperio del derecho
que el ejemplo de la propia vida a través de la cétedra, pues ella in-
fluye decisivamente en el valor civico de una cultura. La Facultad
era, segin algunos gustaban remarcar, la Facultad de Bielsa™*

 ADOLFO SANTONE, “Maestro Rafael Bielsa”, La Capital, 17 de abril de 1967.

* Boletin de la Universidad Nacional del Litoral, afio 1, tomo I, nimeros 2,3 y 4.
P.431.

* DOMINGO BUONOCUORE, “Evocacién de Rafael Bielsa”, en Revista de la Univer-
sidad de Buenos Aires, Homenaje al profesor Dr. Rafael Bielsa, vol. V, Buenos Ai-
res, 1981, p. 78.
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Al dia siguiente de su asuncién, el diario La Capital, notifican-
do la asuncién del nuevo decano, y publicando una fotografia de la
flamante autoridad universitaria, de semblante decidido y notoria
juventud. “Su designaci6n ha causado inmejorable impresién en los
circulos universitarios y forenses de esta ciudad. Las 6ptimas con-
diciones de estudioso que lo caracterizan y su conocimiento de los
problemas que a diario se agitan acerca del desenvolvimiento y go-
bierno de las universidades hacen pensar con toda légica y funda-
mento que su gestién serd de los mds proficuos y auspiciosos resul-
tados™™.

Asimismo decia que sabiendo del “reconocido prestigio intelec-
tual” y las “condiciones de caracter” de Bielsa, realizaria una enco-
miable labor al frente de la Facultad redundando no sélo en benefi-
cio de los estudiantes sino que también “en el progreso cientifico
y cultural de la ciudad™?.

El diario no exageraba porque en los hechos la Facultad pas6 a
convertirse en el principal centro universitario de una amplia regién
que incluia el sur de las provincias de Santa Fe, Entre Rios, Cérdo-
ba y norte de Buenos Aires.

Es muy elocuente como la produccién escrita de Bielsa, por esos
afios, y en especial en el bienio que seguiria, corre temdticamente a
la par de los sucesos coyunturales. De la lectura de periédicos de
época se deduce que una de las mayores preocupaciones de la diri-
gencia no Yrigoyenista (para englobar de esa manera a todas las
tendencias) era la ineficiencia de la burocracia convertida en botin
partidario, o el rol del Estado ante sus administrados, por ejemplo
ante los numerosos conflictos sociales de la época. Es una temdtica
predominante en las editoriales, sueltos y declaraciones™. En el dm-
bito de Rosario se estaba debatiendo la estabilidad y escalaf6n de
los empleados municipales, y en el orden provincial la estabilidad

* La Capital, 21 de abril de 1927.

7 I Boletin de la Universidad Nacional del Litoral, aito 1, tomo 1, nimeros 2, 3 y
4. P. 431,

# La Capital, 4 de abril de 1927.
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de los puestos piblicos ante el recambio constante de ministros,
asesores y auxiliares. Bielsa, titular de la cdtedra de Régimen Pg-
blico Administrativo, era el principal referente en la temdtica. A ella
consagraba sus estudios y su pluma. Sus estudios eran por lo tanto
de gran actualidad y de interés para el momento que le tocaba vivir
como antesala de la crisis del 29 y el Golpe del 30. En 1928 tuvo
gran repercusion la clase piblica que dicté en la Facultad sobre “El
cardcter juridico de la funcién publica y el estatuto del funcionario
piiblico”, con especial referencia a la situacién a la ordenanza sobre
estabilidad y escalafén municipal®. Alli nuevamente condené al
“caciquismo politico™ como préctica habitual en la argentina, que
privilegiaba la “lealtad” sobre la “idoneidad”, en la designaci6n en
cargos publicos. Su disertacién culmind, segiin destacé el diario,
con una larga ovacién por parte del numeroso auditorio. Tiempo
después se refirié a otro tema de candente actualidad dado el grado
de convulsién por la sucesion de huelgas que afectaba la vida coti-
diana de la poblacién: “Fundamentos y extensién del poder de po-
licfa, y la libertad de trabajo™. Una preocupacién comiin de esta di-
rigencia liberal era que la Universidad del Litoral se librara de la
partidocracia y que adquiriera un perfil marcadamente cientifico.
Toda una discusién que se acrecentd en oportunidad de cumplirse
en 1928 los primeros diez afios de la Reforma. La misma Federa-
cién Universitaria de Rosario, integrada por los estudiantes de las
facultades rosarinas de la UNL dio a conocer un extenso manifies-
to en el cual abogaba por aspectos inconclusos de la Reforma. En
tal sentido advertia que la UNL aiin no habfa creado los institutos
de investigaciones establecidos en los fundamentos que orientaron
su propia creacién.

El doctor Pedro Rueda, un personaje emblemético de la medici-
na local por entonces publicé en La Capital un articulo sefialando
que la produccién en investigacion cientifica era una de las mane-
ras de lograr una acertada evaluaci6n de la calidad de los docentes
universitarios, al mismo tiempo que criticaba que los médicos no

® Ibidem, 20 de junio de 1928.
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eran formados en la investigacién, lo que motivé una polémica pu-
blica con otros docentes®.

La primera “purga” docente de la UNL: 1928

Las elecciones presidenciales de 1928 llevaron nuevamente a la
presidencia de la Repiblica a Hip6lito Yrigoyen*. La UNL, como
lo fue el gobierno de la provincia de Santa Fe, fue intervenida en
noviembre de 1928. El sector yrigoyenista de la Uni6n Civica Ra-
dical en el poder queria borrar todo vestigio alvearista atin en el dm-
bito universitario. Asi fue destituido Araya de su cargo de rector y
reemplazado por una intervencién que perduré hasta septiembre de
1930. Lo mismo ocurri6 con Bielsa en su cargo de decano. Una vez
normalizada la casa bajo la presidencia de facto, fue confirmado en
su cargo de decano. Por eso, dos dias después del Golpe, Bielsa co-
menzd a un periodo tendiente a reorganizar su equipo en la conduc-
cién de la Facultad confiando en que se pasaria a un orden de cosas
superador del periodo anterior. En los dltimos afios de su vida es-
cribiria: “En 1930 se pudo explicar —nunca justificar- el ataque al
orden constitucional alegdndose que ya ese orden se hallaba algo
alterado por intervenciones politicas, discrecionalidad en los gastos
publicos, cuerpos legislativos genuflexos, etc.”™.

Administracién piiblica y administracién del Estado
La administraci6n piblica tiene con la historia una relacién
intima y constitutiva, “La administracién publica, creacién del es-
piritu organizador del hombre, es, como el hombre mismo, una rea-

® Ibidem, 30 de junio de 1928.

* DAvID Rock, El radicalismo argentino, 1890-1930, Amorrortu editores, Buenos
Aires 1977, p. 244.

2 RAFAEL BIELSA, Democracia y Repiiblica, obra péstuma. Editorial Depalma,
Buenos Aires 1980, p. 180.
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lidad histérica; sus raices penetran en el ambiente social con preci-
sas referencias de lugar y tiempo y estd vitalmente ligada a las
ideas, actividad, organizacién y hasta talante de los hombres de la
comunidad politico social de que se trate™.

De alli esa pasién de Bielsa por la historia y la administracién
publica como una actitud suya de compromiso civico, de modemi-
zacion y servicio social para la Repuiblica.

Hasta las primeras décadas del siglo XX pocas naciones del glo-
bo sancionaron en sus respectivas constituciones la estabilidad del
empleado piiblico, como instrumento de la profesionalizacién de la
administracién y el buen gobierno. En la década del Bielsa, inicié
una “cruzada” en favor de que no se siguiera retardando la sancién
del estatuto de los funcionarios en defensa del derecho, es decir, la
proteccién juridica del funcionario, y la buena administracién pu-
blica, sobre el supuesto de idoneidad. A casi dos lustros de la fina-
lizacién de la experiencia conservadora continuaba siendo eviden-
te el desamparo legal en que se encontraban los empleados puibli-
cos mientras los obreros en general habian logrado conquistas de
todo orden. El funcionario seguia sujeto a las contingencias de ines-
tabilidad, y “si no por la presién patronal, lo estaba por la presién
del partido o del comité, que se consideraban como patrones de la
administracién publica™.

% LAUREANO LOPEZ RODO, La administracién pitblica y las transformaciones so-
cioecondmicas, Ediciones Administrativas, imprenta del Estado, Madrid 1963, p. 7.
 RAFAEL BIELSA, La funcién piiblica en la época actual, el supuesto constitucio-
nal de la idoneidad, La administracién nacional, Buenos Aires 1933, p. 4.
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Segiin Bielsa, semejante omisién de la legislacién nacional se
debia a “la mala politica criolla”, que llevaba al Poder Ejecutivo a
no privarse de nombrar y remover funcionarios sin reglamentacién
alguna: “La mayor parte de los funcionarios y empleados adminis-
trativos (y lo mismo podria decirse de no pocos magistrados judi-
ciales) son nombrados a ruego, o a pedido o a requerimiento de di-
putados, de senadores, y de dirigentes politicos, que aprovechan las
fuerzas electorales de nuestra democracia. Y el Poder Ejecutivo ac-
cede, sea por razones politicas, sea por consideraciones de conse-
cuencias partidarias™®.

Recién en diciembre de 1943 se decret6 un estatuto de funcio-
narios de acuerdo con principios generales, y el gobierno de facto
de 1957 estableci6 otro estatuto que alcanzé el rango de ley en
1958. Esta carencia de normas uniformes para la administracién na-
cional en general fue paliada, en parte, por la actividad e iniciativa
personal de ministros o jefes de reparticién instruidos y compene-
trados de la problemitica, quienes dictaron reglamentaciones o dis-
posiciones internas sobre obligaciones y deberes del personal a su
cargo, o en algunos casos se ocuparon de sentar las bases de un sis-
tema de informacién de los recursos humanos disponibles por me-
dio de organizacién de legajos®. En ese “desierto”, se levant6 la voz
de Bielsa, que se convirti6 un referente nacional en la materia.

Los Estados Unidos de América, observados por la intelectuali-
dad argentina de finales de siglo XIX y principios del siglo XX co-
mo paradigma institucional, tuvo su ensayo mds notable sobre el es-
tudio de la administracién piblica norteamericana en la obra escri-
ta por el entonces joven estudiante Woodrow Wilson, en 1887". El
rosarino Rodolfo Rivarola fue para la Argentina lo que Wilson pa-

* Ibidem. Significacién de la burocracia, Abeledo-Perrot, Buenos Aires 1965, p.
112

% Jost BIANCO, “La carrera administrativa”, en Revista Argentina de Ciencias Po-
lfticas, t.1V, Buenos Aires, afio 1912, p. 756.

" DWIGHT WALDO, Administracién piiblica, Centro Regional de Ayuda Técnica,
(México 1953), p. 83.
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ra los Estados Unidos. La edicién de la Revista Argentina de Cien-
cias Politicas, por él fundada y dirigida. posibilité que los m4s des-
tacados especialistas en la gestién de gobierno escribieran sobre la
temdtica. con innovadores enfoques. Asimismo, catedriticos de la
Universidad de Buenos Aires tuvieron la posibilidad de difundir sus
propias investigaciones™.

El primer paso para la especializacion en administracién ocurrié
cuando se desdoblé en la carrera de ciencias juridicas de la Univer-
sidad de Buenos Aires la cdtedra de derecho constitucional y admi-
nistrativo; al que le siguid la creacién de un curso especial de dere-
cho administrativo comparado y otro de historia de las instituciones
politicas en la carrera del doctorado. Casi al mismo tiempo al orga-
nizarse la Universidad de La Plata se crearon las cdtedras de dere-
cho constitucional, legislacién administrativa, de derecho adminis-
trativo comparado y de derecho publico provincial. Ademds, por
iniciativa del ministro de Instruccién Piblica de la Nacién se cre6
un Instituto de Altos Estudios Comerciales, con céitedra de derecho
constitucional y administrativo®.

En julio de 1913 se edit6 el primer nimero de la Revista de
Ciencias Econdmicas, con la misién de publicar articulos, estudios,
y monografias de los cursos del Instituto Superior de Estudios Co-
merciales, de la Universidad de Buenos Aires, entre ellos, los de de-
recho constitucional y administrativo, contabilidad, finanzas, fuen-
tes de riqueza nacional, historia de las instituciones econémicas, or-
ganizaci6n del comercio exterior e interior, y legislacién industrial
y aduanera, entre otros aspectos. En muy poco tiempo la publica-
ci6n reunié a no pocos profesionales interesados en formar con-
ciencia sobre el manejo profesional de la cosa piiblica®. Uno de los

* Ibidem, p. 11.

® Ibidem, p. 15.

“ Revista de Ciencias Econémicas, editada por el Centro de Estudiantes de Cien-
cias Econ6micas, afio 1, n°l, Buenos Aires, 1913, p. 10.
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primeros articulos en la temética se refiri6 a *“La burocracia en las
democracias latinas”. Su autor, Luis Luzzati, advertia la necesidad
de “cambiar radicalmente el sistema vigente” organizando racional-
mente el trabajo de la administracién ptiblica para fortalecer y ha-
cer eficaz la labor del Estado*.Por entonces el Congreso Nacional
aprob6 la erecci6én de la Facultad de Ciencias Econémicas de la
Universidad de Buenos Aires, sobre la base del mencionado insti-
tuto.

El 16 de mayo de 1917, ya en tiempos del radicalismo, y cuan-
do Bielsa era aiin estudiante de abogacfa, la Universidad de Buenos
Aires ordend la creacién de una carrera administrativa en la Facul-
tad de Ciencias Econémicas, comprendiendo materias tales como
hacienda, agricultura, industria y comercio; y habilitando a sus
alumnos graduados para el ejercicio de la funcién piblica en repar-
ticiones de la Municipalidad de Buenos Aires. Funcionaban ante-
riormente en esa facultad las carreras de dependiente idéneo, peri-
to mercantil y profesiones medias, donde se adquiria versacién en
comercio, contabilidad, tecnologia y prictica administrativa. Las
autoridades de esa casa de estudio sugirieron al intendente de la
ciudad que las vacantes fueran provistas con sus diplomados*.

Todo esto permite explicar el vacio que vino a cubrir la prédica
de Bielsa con su precursor tratado de 1921, su incidencia como pro-
fesor de Derecho Administrativo en la Facultad de Ciencias Econ6-
micas, Comerciales y Politicas de la UNL, y toda la labor cientifi-
ca producida en este sentido a partir de 1927.

“ Luis LuzzaT, “La burocracia en las democracias latinas™en Revista de Ciencias
Econémicas, ob. cit. p. 273.

“* Informe presentado al decano de la Facultad de Ciencias Economicas sobre la
Carrera Administrativa, en Revista de Ciencias Econdmicas, n® 49-50, Buenos At-
res, julio y agosto de 1917, p. 152.
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“La crisis del derecho” y el preludio del 30

Cuando en 1929 asumid la presidencia del Colegio de Abogados
de Rosario, por el voto undnime de sus colegas, efectué una refle-
xi6n sobre la actitud que debia observar los abogados en los mo-
mentos criticos por lo que atravesaba el pais: “Se advierte y se
‘siente” una crisis —dijo- no sélo de la justicia, sino, y lo que es més,
del ‘derecho’. Los factores generadores son varios. En la sociedad
es uno de ellos el predominio del cierto sensualismo y materialis-
mo; en los partidos y en los electores no partidarios, la falta de no-
cién de la cosa piiblica, del interés publico no protegido por las nor-
mas legales: en los juristas y hombres de leyes la impaciencia pro-
fesional, la falta de vocacién por los estudios juridicos, el ‘hedo-
nismo” tribunalicio™. Y en tal sentido ejemplific6: “La crisis del
derecho se advierte en el menosprecio, por parte de los poderes y
autoridades, de los principios republicanos ordenados en el sistema
positivo, a costa de largos afios de lucha, sacrificios y abnegacion,
menosprecio que se agrava con la pasividad e indiferencia de quie-
nes deben defenderlos, y con el oportunismo de los que, sin solven-
cia intelectual y moral, lo esperan todo de combinaciones y confu-
siones. En los jovenes, especialmente en los universitarios, es don-
de mds se ve este oportunismo. La deformacién del concepto de je-
rarquia es causa de una mutacién deplorable de valores efectivos en
medianfas mediocridades irresponsables. La democracia se trueca,
por esta confusién o desorden, en demagogia”. En relacién al papel
del abogado en responsabilidades estatales afirmé: “Las funciones
directivas del Estado, que es el 6rgano juridico de la sociedad, pa-
san de manos de hombres de ley a los de profesionales de la medi-
cina, etc., a los politicos de trastienda, a los profanos. Se confunde
asistencia con jurisdiccién. Pero he ahi que las funciones todas del
Estado, aun las politicas, tienen un ‘substratum’ juridico. Verdad es
que los profesionales (no esencialmente universitarios) no juristas
son instrumentos més déciles de un gobierno, bueno o malo, que de

“ Revista del Colegio de Abogados de Rosario, Tomo I, Afio 1, Agosto Noviem-
bre de 1929, p. 99.
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un régimen legal. La superioridad del abogado para funciones de
gobierno es una superioridad virtual; un abogado no puede ser sino
instrumento institucional, y cuando es factor caciquil, lo es cons-
ciente de su servilismo, lo cual es doblemente repudiable. En el
abogado existe al menos un minimum de sentido juridico, que es
por si s6élo una garantia evidente™.

La proyeccién nacional en la década del 30

La década del 30 marcard una nueva etapa en la proyeccién na-
cional de la figura de Bielsa. La primera universidad intervenida
por el gobierno de Uriburu fue la de Buenos Aires. Meses después,
a principios de 1931, le tocaria el turno a la UNL y la Universidad
Nacional de La Plata.®. Una de las medidas mds traumdticas en re-
lacién con la Reforma Universitaria fue suprimir la participacién de
los alumnos en los actos electorales de autoridades universitarias*.
El 20 de febrero de 1932 Justo asumi6 la presidencia de la Argen-
tina, convocando a su gabinete a un influyente radical conservador
santafesino: José Maria de Iriondo. Justamente en esa provincia
triunfé el PDP, quien se hizo cargo, por primera vez en la historia,
del gobierno, asumiendo Luciano Molinas como gobernador e Isi-
dro Carrera como vice*.

Si bien no disponemos documentaci6én que permita definir la re-
lacién personal entre Bielsa y Justo existe un testimonio que afirma
que el mandatario ofreci6 al decano una magistratura en el Juzgado
Federal de Rosario, que rechaz6®. Fue uno de los tantos cargos pui-

“ Ibidem.

“ La Universidad Nacional de la Plata en su centenario, publicacién oficial de la
Universidad Nacional de la Plata en conmemoraci6n de su centenario, bajo la di-
reccién de Enrique Barba, La Plata 1998, p. 40.

“ PABLO BUCHBINDER, ob. Cit p. 131.

“ MIGUEL ANGEL DE MARCO, MIGUEL DE MARCO (H), PATRICIA S. PASQUALI Y Pa-
TRICIA A. TiCA; Historia de Santa Fe, Libreria Apis, Rosario 2000, p. 161.

@ Archivo del diario La Capital de Rosario, sobre correspondiente a Rafael Biel-
sa.
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blicos de relevancia que desechd, hasta la presidencia de la Corte
Suprema Nacional y el rectorado de la Universidad de Buenos Ai-
res, que le ofrecieran otros presidentes*. Sin embargo, en tiempos
de Justo si acept6é desempeiiarse en un cargo para el cual crefa po-
dria aportar su ciencia y experiencia: la Subsecretaria de Justicia e
Instruccién Piblica de la Nacidn, entre agosto de 1932 (luego de
que dejara su segundo decanato) y noviembre de 1933%,

También acept6 otros cargos “técnicos™ de indole profesional y
en los que €l constituia una autoridad en la materia. En marzo de
1933, el Poder Ejecutivo Nacional lo nombré miembro de la comi-
sion encargada de redactar el Cédigo Contencioso Administrativo
nacional, junto a Vicente D. Gallo y Ramén Videla. En septiembre
de 1933, y en agosto de 1934, los gobiernos de Mendoza y Santa
Fe, respectivamente, le encargaron la redaccién del Cédigo Conten-
cioso Administrativo de esas provincias*. Bielsa se encontraba al
frente de la presidencia del Colegio de Abogados de Rosario, des-
de 1930 y fue reelegido. Lo acompaiiaban en el directorio del mis-
mo Juan Diez de Andino, Omar Maini Cineo, Juan Godfrid, Juan
Casiello, Luis Sgrosso, Adolfo R. Rouzaut y Juan Luis Hourcade,
quienes serian tres décadas mds tarde, en su mayoria, profesores
fundadores de las facultades de Derecho. Al igual que en la Revis-
ta de la Facultad de Ciencias Econémicas, Bielsa tuvo a su cargo la
mayor cantidad de las reseiias bibliogréficas publicadas en la Re-
vista del Colegio. Ellas permiten ver la posicién del jurista ante
cuestiones de actualidad, porque en sus comentarios expresa una
vocacién por sefialar criticas y sugerencias superadoras®.

“ JuAN CaRLOS Luqui, “Personalidad y obra del profesor Bielsa™..cit.

* Archivo del diario La Capital, sobre correspondiente a Rafael Bielsa.

** Ibidem.

% Revista del Colegio de Abogados de Rosario, Tomo IlI, agosto 1931-diciembre
1932, ob. Cit. p. 144,
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Bielsa renuncié a la presidencia del Colegio de Abogados en
septiembre de 1932, con motivo de su designacién como sub secre-
tario del Ministerio de Justicia e Instruccién Pdblica de la Nacié6n,
y delegado titular en la Federacién Argentina del Colegio de Abo-
gados. En 1934 volvié a la Comisién Directiva de su Colegio, inte-
grando el Comité de la Revista, y publicando sobre ella un claro en-
foque sobre la nocién de servicio piblico.

En marzo de 1932, renunciaron el rector y vicerrector de la UNL
por las objeciones planteadas acerca de la legalidad de sus designa-
ciones. Por ende, aplicando lo dispuesto por el articulo 21 del Esta-
tuto de la UNL, el rector renunciante designé a Bielsa como rector
en su cardcter de decano de mayor edad. Fue un momento de altisi-
mo reconocimiento publico a su figura. El 18 de marzo, éste tltimo
asumié oficialmente* y renuncié indeclinablemente al mismo car-
go de rector el 19 de mayo ante las objeciones planteadas por el
Consejo Superior a su pedido de investigar el manejo de los fondos
en las facultades®. La proyecci6n nacional e internacional de su
obra en el Derecho Administrativo lo mantuvo alejado de Rosario.
En junio de 1933 fue nombrado nada menos que vicepresidente del
Institut Internacional des Sciences Administratives (sede en Bruse-
las). En octubre de 1935 la Academia Nacional de Jurisprudencia y
Legislaci6n de Espafia lo nombré miembro honorario de la misma;
y en mayo de 1936, la Academia Nacional de Derecho y Ciencias
Sociales de la Universidad de Buenos Aires. Un mes mds tarde era
designado miembro correspondiente del Institu Royal des Sciences
Administrativas de Roumanie”, y del Institut de Droit Camparé™ de
la Universidad de Paris, en la seccién de Finanzas publicas. A todo
esto desde 1929 y hasta 1935 fue presidente del Colegio de Aboga-
dos de Rosario y representante de dicho Colegio ante la Federacion
de Colegios de Abogados. En 1932 pudo publicar dos libros: “Es-

3 Ibldem, Seccién I- Capitulo I, Documentos Universitarios, p. 24.
# Ibidem.
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tudios de Derecho Pdblico™ y “Régimen Universitario”, y en 1933,
tres ms: “Contribucién al examen de algunas instituciones juridi-
cas”, “El V Congreso de Ciencias Juridicas de Viena”, y “Régimen
de la segunda ensefianza™. En 1934, “Sobre recurso jerirquico”;
en 1935, “La abogacia™ y “El problema de la descentralizacién ad-
ministrativa™; y en 1936: “‘La proteccidn constitucional y el recur-
so extraordinario. Jurisdiccién de la Corte Suprema”, “Ideas gene-
rales sobre lo contenciosoadminitrativo™, “ Administracién Munici-
pal”, “Garantias contra el silencio de la Administracién Publica”, y
“La proteccién constitucional y el recurso extraordinario. Jurisdic-
cion de la Corte Suprema™,

Bielsa rechazé la propuesta de ser reelecto al frente del Colegio
de Abogados a partir de 1935*. Si bien por su predisposicién fue
siempre favorable a la colaboracién gremial por su pensamiento li-
beral en la materia fue contrario a la colegiacién oficial*. La im-
pronta académica que significé la presencia de Bielsa en el Colegio
de Abogados en aquellos afios no implicé una anulacién de las otras
funciones. Asi en noviembre de 1934 comunicé al senado provin-
cial la opinién del directorio sobre los proyectos de descentraliza-
cién de los tribunales ordinarios, y elabor6 un proyecto sobre refor-
ma impositiva. La revista del periodo 1934-1935 es demostrativa de
esta afirmacién, en la que todos los comentarios bibliograficos le
pertenecen al presidente, a excepcién de dos realizadas sobre su
obra recientemente publicada, sobre “La abogacia”. El comentaris-
ta define a Bielsa como “maestro, dirigente y publicista”, y al libro
como un aporte “al patrimonio moral de los abogados argentinos”.
En el mismo demostraba la necesidad del reconocimiento y organi-
zaci6n legal de los Colegios de Abogados, otorgéndosele el gobier-

* Archivo del diario La Capital, sobre correspondiente a Rafael Bielsa.

* Ibfdem.

*7 Ibidem, p. 205.

* ALEJANDRO A. DAMIANOVICH, Historia de la abogacfa en Santa Fe, Colegio de
Abogados de Santa Fe., Imprenta Lux, Santa Fe, 2001.
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no de la matricula y la potestad disciplinaria para asegurar el digno
ejercicio de la profesién®.

Sigui6 vinculado a la institucién, integrada por una cantidad sig-
nificativa de docentes de la UNL y la Facultad de Ciencias Econ6-
micas, participando en consejos y comisiones internas. Asimismo
integré la delegacién que la represent6 en la Cuarta Conferencia
Nacional de Abogados realizada en Tucumén en julio de 1935, jun-
to al presidente Luis Premoli, Rodolfo Larguia, Mario Antelo, Ma-
nuel Cansino y Modesto Borrds, participando en temas tales como
la Corte Nacional de Casacién, el régimen de concesiones para ser-
vicios publicos®, justicia letrada de los territorios nacionales, bases
para la legislacién de aguas, unidad de régimen de marcas y sefia-
les, regulaci6n juridica de la actividad industrial, etc®'.

Bielsa, a partir de 1936 centraliz6 sus actividades en el decana-
to de la Facultad de Ciencias Econémicas, Comerciales y Politicas,
sin descuidar su participacién académica en congresos y jornadas.
Participé de la IV Conferencia Internacional de Aerondutica, con su
ponencia “Sobre legislacién aérea”, y fue tal su aporte a este tema
innovador que mereci6é un voto de aplauso de los asistentes. Los
puntos esenciales de su gestién pasaron por intensificar la investigacién
cientifica; regularizar la situacién de los profesores que no obstante
una actuacién larga en la docencia no habian sido nombrados; e in-
tegrar el plantel de profesores, pues la ensefianza de varias asigna-
turas estaba a cargo de interinos; y estimular la vocacién por los es-
tudios econémicos y politicos. En tal sentido enfatiz6: “En esta Ca-
sa se forman los futuros hombres de Estado, economistas y diplo-
madticos. Siendo asf es preciso continuar las gestiones, ya iniciadas
en otra época por la Facultad, dirigidas a la sancién de una ley que
reglamente estas profesiones cuyo ejercicio carece de estimulo pre-

# [bidem, p. 225.

® El trabajo de Bielsa sobre “Régimen de concesiones de servicios piblicos™ dio
origen a un dictamen aprobado por imidad por los presentes.

* Revista del Colegio de Abogados de Rosario, Tomo VII, 1936, Rosario, p. 131.
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cisamente por esa falta de una efectiva proteccién legal. Si el re-
ciente proyecto de Estatuto del funcionario civil se convierte en ley,
se dard con ello un paso decisivo hacia el reconocimiento de la ca-
rrera de ciencias politicas™.

La Facultad avanzé en la constitucién de los primeros Institutos
de Investigacion, que se iniciaron con recursos financieros limita-
disimos, siendo los cargos directivos y el de los auxiliares, ad ho-
norem. El 5 de octubre de 1936 fue creado el Instituto de Derecho
de Gentes, cuyo animador fue Mario Antelo hasta su muerte, en
1941. Lo sucedid al frente del mismo Julio Marc*. El Instituto de
Derecho Piblico, creado en 1937 bajo el decanato de Bielsa (y que
luego llevaria su nombre), estaba integrado, ademés de Bielsa, su
fundador, en carécter de Director, por Alcides Greca (Director de la
seccién de Régimen Administrativo y Financiero de Servicios Pi-
blicos), Alejandro Baldrich (Director de la Seccién de Ciencias Ju-
ridicas y Sociales), Salvador M. Dana Montafio y Juvenal Macha-
do Doncel, con la colaboracién de Benedicto Capldn, Antonio Giuf-
fanti, Julio Rodriguez Arias, Rodolfo Piccirilli y Valeriano Lamas,
entre otros.

Su objetivo fundamental era realizar estudios e investigaciones
originales concernientes al Derecho Piblico. En Rosario existia “un
niicleo ponderable” de especialistas dedicados a la temética que re-
querian de un d4mbito académico. En ese contexto se produjeron
distintos cuadernos de trabajo. Bielsa escribié sobre “Lineamientos
del régimen juridico comunal (sistema argentino)”; y “La nocién de
causa con particular referencia al derecho financiero™. En ese afio
de 1936, tan vasto en la produccidn escrita de Bielsa, sobresale un
pequeiio trabajo de 21 péginas, editado en Buenos Aires, y que tu-
vo notable repercusién. Lo titul6 “Transferencia de concesiones de
servicios piblicos y transferencia de bienes afectados a servicios

@ [bidem, p. 217.

® Anales del Instituto de Derecho de Gentes, Afios 1937-1941, Facultad de Cien-
cias Econémicas, Comerciales y Politicas, Rosario, 1942,

 Ibidem, p. 239.
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publicos por concesionarios”. Este tema cobraba sumo interés en
Rosario, donde en 1940 vencia el plazo de la concesién a la empre-
sa de aguas corrientes y salubridad®.

En 1938 y 1939, la UNL imprimi6 los tomos II y III, de la ter-
cera edici6n del tratado “Derecho Administrativo”, de Bielsa; con
lo que se completaba “la obra maestra” del jurista, orientada por el
4nimo de perfeccionar, cada dia mds, las normas juridicas que regu-
laban la administracién publica del pais®. En 1939 la facultad edi-
t6, a través de la imprenta de la UNL, el tomo II del Anuario del
Instituto de Derecho Piblico. Alli Bielsa escribi6 distintos articu-
los: “Sistemas legales de régimen municipal”, “La justicia en la ad-
ministracién piblica”, “El proyecto de régimen legal del servicio
telefénico”, “La ley de la provincia de Buenos Aires, sobre servicio
publico de suministro de electricidad” y “Las victimas de los erro-
res judiciales en las causas criminales y del derecho a la repara-
cién”*". Ese mismo afio, Bielsa imprimi6 en Rosario la segunda edi-
cién de “El recurso jerdrquico”, el que constitufa un indice de pro-
greso en el orden administrativo. Quizds una demostracién de la
proyeccién internacional de la obra de Bielsa lo constituye con cla-
ridad el articulo escrito por Eduardo Lambert, en el Bulletin de
I"Institut de Droit comparé, de Lyon, en marzo de 1940, en el que
destacé la contribuci6n argentina al empleo del Derecho Compara-
do en el Derecho y la Economia Administrativas. Se refiera a Biel-
sa como “‘maestro”, de la Facultad de Derecho de Buenos Aires y
de la Facultad de Ciencias Econémicas de la Universidad del Lito-
ral. De su produccién dijo: “Tanto por la firmeza del pensamiento
como por la claridad de su expresidn, su rica produccién literaria ha
contribuido ampliamente a implantar entre los mds eminentes juris-
tas iberoamericanos una concepcién comiin de la amplia esfera de
accién que llama, a justo titulo, derecho y economia administrati-

“ Revista de la Facultad de Ciencias Econémicas, correspondiente al afio 1936, p.
534.

“ Ibidem, correspondiente a 1939, p. 522.

¢ Ibidem, p. 787.
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vas y a definir, al mismo tiempo. los servicios que el derecho com-
parado puede y debe prestar al desenvolvimiento de esta ciencia de
la administracién”, y destacaba que “tres eran las obras maestras
que merecian sefialarse especialmente™ los tres gruesos vollimenes
de su Derecho administrativo y Ciencia de la Administracién”, de
1929: el libro “Ciencia de la Administracién™, de 1937; y “Estudios
de Derecho Piblico”, 1932, También funcionaban el Instituto de
Investigaciones Econémicas y cl Instituto de Contabilidad, ambos
creados el 5 de octubre de 1936%.

En 1938, Bielsa fue premiado por la Comisién Nacional de Cul-
tura, quién le otorgé el primer premio de ciencias juridicas. Con
motivo de tal distincién se le tributaron dos actos homenajes, al que
adhirieron distintas instituciones de la ciudad. E! primero consistié
en un banquete y el segundo en un acto académico organizado por
el Centro de Estudiantes de la Facultad de Ciencias Econémicas,
Comerciales y Politicas. En este iltimo pronunciaron palabras el
presidente de la agrupacién estudiantil, Alcides Greca, por los pro-
fesores y luego Bielsa dict6 una clase sobre “Las garantias jurisdic-
cionales de los ciudadanos, administrados y contribuyentes en el
derecho positivo argentino””. El presidente de la agrupacién estu-
diantil lo calificé como “uno de sus mds dilectos maestros”, y que
su cétedra de Derecho administrativo “era una nota de honor para
la casa, siendo ella ejemplo de sélida jerarqufa”. También dijo que
desde el decanato y el Consejo habia desempeiiado “una excelente
labor directiva”, contando con el beneplicito general de los estu-
diantes y que no habia defraudado sus esperanzas”.En tanto que
Greca, adjunto de Bielsa en la citedra de Derecho Administrativo
de esa Facultad y titular en la de Ciencias Juridicas y Sociales de
Santa Fe, se refiri6 a la obra de Bielsa en la evoluci6n del Derecho

® Revista de la Facultad de Ciencias Econémicas, tomo X, correspondiente al afio
1941, p. 543.

® Ibidem, tomo correspondiente a 1936, p. 493.

® Revista del Colegio de Abogados de Rosario, Tomo IX, N. 1, de 1938, p. 224.
" Ibidem, p. 444.
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Administrativo Argentino, destacando que cuando €l inici6 sus in-
vestigaciones en las Universidades no se ensefiaba derecho admi-
nistrativo propiamente dicho sino el contenido de disposiciones ad-
ministrativas, vigentes en el orden nacional y provincial™.

El cumplimiento del augurio de Estanislao Zeballos

Luego de reseiiar la prolifica actuacién del decano, Greca tuvo
el feliz acierto de apelar al concepto que Estanislao Zeballos, uno
de los “manes tutelares” de la facultad tenia de Bielsa, en 1922: “El
trabajo, paciente, prolijo y erudito del doctor Bielsa, es obra de aca-
demia y gobierno, que timbra, como primer blasén, el nacimiento
de la facultad santafesina, en la cual el autor preside tan alta ense-
fanza. Si ella expone la ciencia de esta obra, superard y estimular4,
indiscutiblemente, a las otras cétedras del pais més all4 de las fun-
ciones universitarias, la de promover la reorganizacién juridica de
su pais””.

El augurio de Zeballos se estaba cumpliendo y un profesor de la
joven facultad estaba sefialando desde la cdtedra rumbos a la repi-
blica entera: “La Universidad Nacional del Litoral, que no finca sus
prestigios en una larga vida, ni en claustros patinados de tradicién,
en que se evocan consulares figuras de sabios y de proceres del pa-
sado, debe fincarlos en los que hoy trabajan para darle categoria de
verdadero centro de investigacién cientifica. En primera linea, casi
dirfa a la cabeza, se encuentra entre éstos nuestro decano, cuyo
nombre quedard ligado a esta casa, como quedari el de Kant a la
gloriosa y secular Universidad de Koenisberg”. No se habia equi-
vocado Zeballos. En el Primer Congreso Argentino de Racionaliza-
cién Administrativa, piblica y privada, de octubre de 1938. realiza-
do en Buenos Aires, se reconocié puntualmente la calidad cientifi-

™ Revista de la Facultad de Ciencias Econémicas, Comerciales y Politicas. tomo
VII, correspondiente al afio 1938, p. 451.
» [bidem, p. 455.
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ca y de produccién de las facultades de Rosario y Santa Fe en la
materia, al punto que se resolvié que el segundo Congreso se reali-
zara en 1940 en Rosario como reconocimiento a su jerarquia™.

Por su parte, el homenajeado resalté que su obra escrita, premia-
da por decisién undnime de la Comisién Nacional de Cultura, ha-
bia sido germinada y desarrollada en gran parte en las aulas y la c4-
tedra de la Facultad de Ciencias Econémicas, Comerciales y Politi-
cas. “Porque a la verdad, no encuentro mds virtuosa e inagotable
fuente de ideas y de sugestiones que la citedra, donde se mantienen
siempre viva la vocacién y puro el espiritu’”, admiti6.

Asimismo sefialé que la mayor y mds auténtica recompensa era
que el acto hubiera partido de los estudiantes, muchos de los cuales
lo consideraban maestro y no profesor, porque entre el discipulo y
el maestro surgia una relacién de indole subjetiva, de sustancia mo-
ral, no sélo formal y docente. Por eso entendia que este acto era
esencialmente universitario. Los profesores también habfan demos-
trado su camaraderia a través de Greca a quién conocia desde el
momento mismo que se fundara la Universidad del Litoral, y se for-
mara el plantel originario de profesores. Recordé que aquel hab{a
aceptado ser profesor de derecho administrativo en la Facultad de
Ciencias Juridicas y Sociales cuando militaba activamente en poli-
tica como una oportunidad de completar integramente su vocacién
politica de servir a la Patria. Luego cultivé el estudio del régimen
municipal, del que era profesor y de cuya dedicacién era prueba
elocuente su notable obra “Derecho y ciencia de la administracién
municipal’.

™ Ibidem, p. 522.
™ Ibidem, p. 457.
% Ihidem.
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“En esta misma aula” a 20 anos de la Reforma

Antes de comenzar el tema especifico de su conferencia trajo a
colacién un recuerdo sumamente interesante a los fines de este tra-
bajo cuando precis6 que su primera clase la dio una tarde de sep-
tiembre de 1920 en la misma aula de la facultad en la que estaban
reunidos. Escucharon su leccién, que traté sobre la ciencia de la ad-
ministracién como disciplina politica distinta del derecho adminis-
trativo, cincuenta alumnos y varios profesores, algunos de los cua-
les iniciaron por entonces la tarea de construir una nueva Universi-
dad. “Eran aquellos dias algo borrascosos, porque la llamada ‘revo-
lucién del 18’ se agitaba todavia en la obra de realizacién, de depu-
racién, de superacién... Espiritus inquietos y fieros, escrutadores e
irreductibles, los estudiantes, nos escuchaban y nos miraban algo
recelosos. Se avivaba el recelo y la inseguridad, y nosotros, los nue-
vos maestros, de una universidad nueva, fundada en esos momen-
tos de renovacion, que se decia integral, de hombres, de métodos,
de valores en suma, teniamos con la adhesién estudiantil, también
un legajo en blanco, la simple portada o carétula de nuestro libro de
historia docente, que empezibamos a escribir”, evocé.

“iSetiembre de 1920! ;Dias memorables aquellos en que tam-
bién a mi me animaba, como a los mismos estudiantes, un fuerte de-
seo de enseiiar y de rever; un propdsito de discusién y de critica.
iQué, pues, si era yo més joven que algunos de mis alumnos! Yo,
como ellos, empezaba a luchar por una universidad que se propo-
nia a abatir aquello del magister dixit, que fue como una divisa de
la cruzada emprendida poco antes. Pero no he perdido nada de
aquel espiritu, de aquellos ideales; por el contrario, todo eso me ha
guiado y alentado para seguir el camino. Al afio siguiente fui profe-
sor de Derecho constitucional y de Historia del derecho de gentes.
El curso de Derecho administrativo no se habia formado aun, por-
que esa asignatura era de un afio superior, y siendo gradual la orde-
nacién de los cursos, debf esperar. En mayo de 1922, inauguré mis
clases con una disertacién sobre las relaciones del Cédigo civil con
el Derecho administrativo, que luego, ilustrada con notas y adicio-
nes publiqué en un pequeiio libro, bajo ese titulo. Y esa fue mi pri-
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mera monografia sobre derecho piblico después de mi obra gene-

o

ral aparecida en 19217, agregé”.

El Golpe de 1943 y el fin de un ciclo en la Universidad

El 4 de junio de 1943 un movimiento militar derrocé al gobier-
no del presidente Ramén Castillo, y a pocos meses de triunfar se
consolidé dentro de la estructura de poder un sector nacionalista ca-
télico que también intervino en la vida universitaria. La designa-
cién de Gustavo Martinez Zuviria como ministro de Justicia e Ins-
truccion Pdblica fue prueba de ello, al igual que los nombres de los
designados como interventores de las universidades. El profesor
Jorddn Bruno Genta, asume el rectorado de la UNL. Permaneceré
en el cargo sélo dos meses, hasta ser reemplazado en octubre por
Salvador Dana Montafio, que al poco tiempo es sucedido por Ré-
mulo Echeverry Boneo. Todo esto en 1943. En las facultades rosa-
rinas se sucede un desfile de interventores al frente de las faculta-
des. En Ciencias Econémicas sucederd a Bielsa, José Rieffolo Bes-
sone y luego Ricardo Piccirilli. La vida de la universidad “se hizo
dificil, alarmante, a través de hechos incongruentes, de problemas
contradictorios, de fenémenos agudos’™,

™Y explicé: “*Ya entonces consideré necesario librar al derecho piiblico de la in-
fluencia del derecho privado, y adverti que algunas normas del derecho piiblico
que se basan en los mismos principios que sirven de fundamento al derecho civil,
no han sido tomadas de este derecho, sino que son principios generales que, por
razén de antigiiedad o prioridad en la legislacién, el derecho civil los ha utilizado
antes que el derecho administrativo. Se trata de normas juridicas generales y de
principios de etema justicia, sin los cuales la vida de la sociedad y del Estado no
serfa posible. Conviene tener presente todo esto para explicarse la autonomfa del
derecho administrativo, que no ha adoptado reglas de otras ramas del derecho, si-
no que se ha construido sobre los principios gencrales, en cuanto ellos son compa-
tibles con el interés piiblico. Y ahora, sefiores, trataré de demostrarlo al examinar
algunos aspectos de una cuestién fundamental, quiz4 la mds importante en el cam-
po de nuestra disciplina, y que es la de las garantias jurisdiccionales”.

" RAIMUNDO BOSCH, Historia de la Facultad de Medicina..cit. p. 191.
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Bielsa, en ese afio de 1943, habia terminado el trabajo que le ha-
bfa solicitado el gobierno anterior como miembro de la Comisi6n
encargada de proyectar la reforma de la coordinacién nacional de
transportes, y publicaba su articulo: “El orden politico y las garan-
tias jurisdiccionales™. Permanecié en el ejercicio de sus cargos
docentes, como profesor titular de la citedra de derecho administra-
tivo en la Facultad de Ciencias Econémicas, Comerciales y Politi-
cas de Rosario, y como profesor extraordinario de la cdtedra de de-
recho administrativo de la Facultad de Derecho de Buenos Aires.
En 1946, el Poder Ejecutivo lo designé profesor titular de ésta lti-
ma cétedra®, (lo que fue considerado por la prensa como un mere-
cido reconocimiento a su vocacién universitaria)®, en la que per-
manecidé hasta 1952, en que debié abandonarla por imperio de la
fuerza®. Asimismo en esa misma casa de estudio se habia desempe-
fiado como director del curso de seminario de Historia de las Insti-
tuciones de Derecho Piblico. Aquella decisién de permanecer en
sus cargos cuando muchos de sus colegas renunciaron en solidari-
dad con los profesores cesanteados a partir del 43 y en el 46, fue
una de las actitudes mds polémicas de su singular personalidad.
Sostenia que las cétedras de las instituciones oficiales no pertene-
cfan a los gobiemos, sino al pais, y que por lo tanto el se debia a la
Universidad y a sus alumnos. Desde la cétedra sigui6 siendo un fis-
cal de la Reptiblica hasta que la reeleccién de Perén envalenton6 a
sus seguidores a iniciar con mayor virulencia una nueva caza de
opositores®.

™ Archivo del diario La Capital, sobre correspondiente a Rafael Bielsa.

® La Nacién, 21 de julio de 1946.

¥ La Capital, 22 de julio de 1946,

# Articulos varios publicados en el diario La Capital, de febrero de 1952. Ademis
peri6dico Adelante...! de la ciudad de La Plata, del 2 de febrero de 1952, resu-
miendo las discusiones entre Biclsa y el decano de la Facultad de Derecho. origi-
nadas en la postura critica del catedrdtico ante el del diputad i
Miel Asquia.

* RENE BALESTRA, “Rafael Bielsa, la leccién de un maestro™ en La Nacién, 13 de
enero de 2006.

¥
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Décadas mds tarde Bielsa expuso una visién muy critica del pe-
riodo iniciado en 1943, sefalindolo como el inicio de la pérdida de
su jerarquia internacional. Que el Golpe de Estado no podia presen-
tar ningin pretexto y que no tenia otra explicacién que lograr “la
posesion anticonstitucional de poder, organizar una demagogia a
costa de la disciplina en todos los 6rdenes, mediante los resortes del
dirigismo gubernativo™.

Atin quedaba mucho por hacerse en funcién de la aplicacién in-
tegral de los postulados de la Reforma Universitaria. Es que al de-
cir de Gabriel del Mazo en 1946, el progreso de la Universidad de-
mocrdtica exigia coetdneamente “progreso democritico de la Repii-
blica mayor, en si y en el Estado™, ddndose para la Universidad “las
condiciones reciprocas de persona y dmbito”. De alli que la Univer-
sidad debia proseguir su integracién orgénica, “‘hasta constituir una
armoniosa hermandad de alumnos y maestros, de discentes y do-
centes, de aprendices y graduados de toda promocién y categoria:
una Repiblica de Estudiantes™.

Los afios siguientes profundizaron antagonismos que abrieron
abismos en la comunidad universitaria y que como Bielsa advirtié
terminaron socavando los pilares de la propia Reforma.

Del peronismo a la “Revolucién Libertadora”

El 14 de febrero de 1952 tuvo lugar un hecho dramitico para la
existencia de Bielsa, cuando el Consejo de la Facultad de Derecho
y Ciencias Sociales de la Universidad Nacional de Buenos Aires, lo
suspendi6 en el ejercicio de la cédtedra, por declaraciones piblicas
que este realizé sobre el estado de ensefianza en dicha casa®, en
ocasién de discutir el examen tomado al diputado peronista Miel
Asquia*’, quien habfa sido aprobado en su materia, Derecho Admi-

“ RAFAEL BIELSA, Democracia y Repiblica...cit., pég. 180.

* GABRIEL DEL MAZ0, Estudiantes y gobierno universitario, El Ateneo, Buenos Ai-
res 1946, p. 12.

% La Capital, 15 de febrero de 1952.

¥ Adelante!, La Plata, 2 de febrero de 1952.
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nistrativo, por una comision especial creada al efecto para excluir-
lo de la mesa de examen. Alejado de su citedra porteiia, escribi6 al
Ministro de Educacién: “asi como no agravia a la justicia el que re-
pudia a un mal juez, tampoco agravia a la Universidad el que quie-
re librarla de la mediocridad y el oportunismo™. La prensa nacio-
nal se hizo eco de esta situacién, fomentada por el mismo Bielsa
porque sostenia que “todo lo que concernfa a la Universidad era de
interés general™. La relaci6n de Bielsa las autoridades de la Facul-
tad de Derecho venia resquebrajandose mes a mes. A principios de
1951 Bielsa impugné y neg6 toda validez legal a una ordenanza del
Consejo Directivo obligando a la jubilacién obligatoria de los do-
centes que tuvieran en condiciones de hacerlo®.

Bielsa no encuadraba con la ténica imperante més alld de lo es-
trictamente universitario. Durante 1949 escribi6 varios articulos en
el diario La Capital manifestando su opinién critica sobre la refor-
ma constitucional de ese afio. En 1951 termin6 el tomo de Derecho
Fiscal de su obra “Estudio de Derecho Piiblico”, y por lo tanto en
conferencias y declaraciones fue anunciando el contenido de su
obra, que de una manera u otra llevaban a cuestiones de actualidad,
como cuando justificé la protesta de instituciones de Rosario con
motivo del aumento de los impuestos municipales motivados *“por
gastos superfluos, empezando por la injustificada y gruesa dieta de
los concejales, contra la tradicién municipal segiin la cual el conce-
jal desempeiia una funcién en virtud de carga piblica, y las cargas
son gratuitas y no ‘un modus vivendi’... Ademds toda retribucion
debe ser proporcionada a la condicién profesional que la funcién
requiere...”, conceptos que no podian menos que despertar la po-
lémica mds encendida.

# [ a Nacién, 26 de abril de 1952,
® [bfdem, 28 de enero de 1952.

% La Prensa, 24 de enero de 1951.
* La Capital, 6 de agosto del951.
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El gobierno de la denominada “Revolucién Libertadora” insis-
ti6 a Rafael Bielsa. del que no cabia duda su postura ante el presi-
dente Perdn, para que integrara la Corte Suprema de Justicia de la
Naci6n. No era la primera vez que se le ofrecia dicho cargo pero el
decidié continuar consagrado a la docencia universitaria y a la in-
vestigacién juridica con exclusividad. Una demostracién de gran
hidalguia y coraje suya fue su oposicién al decreto ley 4161/56 que
prohibid el uso de los nombres y de los simbolos del peronismo de-
puesto el 16 de septiembre de 1955, convalidado por la Corte Su-
prema, lo que motivé el mds duro reproche de Bielsa: “Las medi-
das policiales, regresivas, prohibitivas, son propias de gobiernos sin
educacidn civica y sin respeto alguno por el derecho. Son también
manifestaciones de miedo...":.

Su influencia en los juristas de la segunda mitad del siglo XX y
en los catedraticos de las facultades de derecho

A mediados de la década del 50, cuando Bielsa se encontraba en
una etapa de su carrera que lo sefialaba como uno de los mas cons-
picuos juristas argentinos, una generacién de ex alumnos suyos,
formados en la década del 30, convertidos en abogados y dirigen-
tes politicos, lideraron movimientos destinados a crear facultades
de derecho emancipdndola de la tutela de la Facultad de Ciencias
Juridicas de Santa Fe. En 1959, en el seno de la Facultad de Cien-
cias Econdmicas, se creé la Escuela de Derecho, origen de la Facul-
tad de Derecho de la UNL, luego UNR™. Profesores eméritos de di-
cha facultad®, lo consideraban -por mds que este no se hubiera de-
sempeiiado como profesor de la casa-, como parte de una tradicién

" La Nacién, 26 de enero de 2006.

* ADA LATTUCA DE CHEDE, “Historia de la Facultad de Derecho de la Universidad
Nacional de Rosario™, Revista de la Facultad de Derecho, Revista N. 426, Servi-
cios publicos de la UNR, 1987.

* ANDRES FARSAcC, Historia de la Facultad de Derecho de la UNR, Trabajo me-
canografiado presentado en el posgrado Facultad de Derecho, 2005.
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educativa a la que pertenecfan®™. Por otra parte, ex alumnos suyos
y profesores como Bielsa, en la Escuela de Comercio, el Colegio
Nacional y la Facultad de Ciencias Econémicas, concretaron en
1959, alentados por el obispo Antonio Caggiano, la fundaci6n de la
Facultad de Derecho y Ciencias Sociales del Rosario®.

Pocos se atribuyeron el titulo de discipulos. El més reconocido
en este sentido fue Juan Carlos Luqui, quién lo conoci6 a partir de
1942 en la Facultad de Derecho de Buenos Aires. En tal sentido son
elocuentes sus palabras: “Era mucho més dificil ser su amigo que
mantenerse leal a sus doctrinas y ensefianzas. Aquellos que fueron
sus discipulos y otros que llegaron a ser sus amigos, saben cuénta
verdad encierran estas palabras. Era trabajoso adecuarse a sus cos-
tumbres, a su temperamento y, sobre todo, a esa total y absoluta
austeridad que lo caracteriz6 en todos los érdenes’™.

La produccién escrita alcanzé tal volumen y variedad, que fue
a su vez otro factor preponderante en acercarse pensamiento y obra
a las nuevas generaciones. El derecho administrativo, el constitu-
cional, el internacional, el piblico especial, el civil, y los problemas
de la instruccién publica, cuestiones universitarias, fiscales, notas
criticas, jurisdiccionales, y de la cultura general fueron algunos de
los temas de su produccién académica. En cuanto revistas juridicas
que lo contaron como asiduo colaborador pueden mencionarse:
“Jurisprudencia Argentina”, “Anuario del Instituto del Derecho Pu-
blico”, y “Revue de Droit Public”, sin contar las de origen univer-
sitario, que el fund6, promovié y alent6, en Buenos Aires, Santa Fe
y Rosario. Pero ademds tuvo asidua presencia con articulos publi-
cados en especial en dos diarios argentinos: “La Prensa”, de Bue-
nos Aires, y “La Capital”, de Rosario.

% Entrevistas varias a autoridades y docentes de la Facultad de Derecho de la UNR,
y de la Facultad de Ciencias Econémicas y Estadisticas de la UNR.

% Entrevista realizada a Juan Casiello (nieto de Juan Casiello), Rosario, noviem-
bre de 2006.

9 JUAN CARLOS LuQut, Personalidad y obra del profesor Bielsa, ob. Cit. P. 1055.
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La produccién de un hombre de Estado

Para dimensionar la produccién intelectual de Bielsa y su inci-
dencia en la formacién de los abogados argentinos basta decir que
en escribié 907 titulos entre notas, articulos y dictimenes en publi-
caciones periédicas como los Anales de la Academia Nacional del
Derecho y Ciencias Sociales, Anales de la Legislacién Argentina,
Anales del Instituto Popular de Conferencias, Anuario del Instituto
de Derecho Piblico; El Asesor de Réditos; Archivos de la Univer-
sidad de Buenos Aires, Estudios de Derecho Piblico; Jurispruden-
cia Argentina, Jurisprudencia de los Tribunales de la Provincia de
Santa Fe, La Ley, Revista del Colegio de Abogados de Buenos Ai-
res; Revista de Derecho y Administraciéon Municipal; Revista de
Derecho y Ciencias Sociales; Revista de Derecho Municipal; Re-
vista de Derecho Piblico de Madrid; Revista de la Facultad de
Ciencias Econémicas, Comerciales y Politicas; Revista de Jurispru-
dencia y Ciencias Sociales; Revista Notarial; Revista Parlamenta-
ria; Repertorio de Santa Fe y Revista de la Universidad de Buenos
Aires y periédicos como La Prensa y La Capital®.

Titulos de su produccién en notas, articulos y dictimenes:

Derecho Administrativo 220
Derecho Privado 121
Derecho Fiscal 78
Cuestiones universitarias 40
Derecho Municipal 36
Derecho Militar 8

Temas no encuadrado en las categorias
anteriores: Transporte, historia
reflexiones y observaciones de actualidad, etc. 404

Total 907

® JuaN CarLOs Luqu, Catdlogo de las obras del profesor Rafael Bielsa, publica-
cién del Colegio de Abogados de Rosario, Imprenta El Tintero, Rosario, 1989.
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Contabilizamos 109 obras publicadas como libros, folletos y se-
paratas en publicaciones no periédicas, lo que eleva el nimero de
titulos a 1016. Entre sus obras que han sido objeto de mayor reedi-
cién o que se encuentran en la mayoria de las bibliotecas universi-
tarias: Abogacia, (Buenos Aires, 1934, 1945, 1960); Ciencia de la
administracién, (Rosario, 1937, Buenos Aires 1955); Los conceptos
juridicos y su terminologia, (Rosario, 1946, Buenos Aires, 1954 y
1961); Compendio de derecho administrativo, (Buenos Aires, 1952,
1957 y 1960); Compendio de derecho constitucional, (Buenos Ai-
res, 1952); Compendio de derecho fiscal, (Buenos Aires, 1953);
Derecho administrativo y legislacién administrativa argentina,
(Buenos Aires, 1921, II Tomo, 1929; III Tomo 1938, IV Tomo
1947; V Tomo, 1955-1967; y VI Tomo 1964 y 1966); Derecho
constitucional, (Buenos Aires, 1952, 1954 y 1959); Estudios del
Derecho Piblico, (Vol 1. Derecho administrativo, 22. Ed. 1950; Vol.
11, Derecho Fiscal, 1951; Vol. III Derecho Constitucional, 1952; y
Vol. IV Derecho Administrativo, fiscal y constitucional, 1962);
Principios de derecho administrativo (Buenos Aires, 1942, 1948 y
1963); Principios de régimen municipal (Buenos Aires, 1930, 1940
y 1962); y Sobre contencioso administrativo (Buenos Aires, 1936,
1954 y 1964).

En relacién con sus trabajos que tuvieron una tnica edicién y
que considero reflejan la preocupacién de Bielsa como hombre de
Estado: El orden politico y las garantias constitucionales (Buenos
Aires, 1943); El abogado y el jurista, (Buenos Aires, 1961); El ca-
cique en la funcién piblica, (Buenos Aires, 1928); Algunos aspec-
tos de la funcién publica, (Santa Fe, 1941); El problema de la des-
centralizacién administrativa (Buenos Aires, 1935); Reflexiones
sobre sistemas politicos (Buenos Aires, 1944); Régimen de conce-
sién de servicios piblicos (Rosario, 1936); Régimen de facto y ley
de acefalia (Buenos Aires, 1963); Régimen de la segunda enseiian-
za (Buenos Aires, 1933); Régimen juridico de la contabilidad publi-
ca (Buenos Aires, 1955); Concordancia entre moral y politica en la
Universidad, (Buenos Aires, 1933); Cuestiones universitarias. Po-
litica y cultura, (Buenos Aires, 1928); y La funcién piblica. Carac-
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teres juridicos y politicos. La moralidad administrativa (Buenos Ai-
res, 1960).

Bielsa ante la politica partidaria

No participé en politica partidaria y no se afilié a ningin parti-
do politico. Sin embargo se sentia cabalmente un politico y gusta-
ba decir *que €l si practicaba politica, por cuanto sus ensefianzas
desde la cdtedra sus publicaciones, sus dictimenes tenian ese subs-
trdctum de trascendente aporte a la elucidacién de los problemas
sociales y comunitarios”. En 1964. en una conferencia, afirmé: *‘Pa-
ra ser un buen politico, no es necesario estar afiliado a un politico.
Quien estudia problemas sociales, econémicos, juridicos, y se ocu-
pa de ellos en piblico, en la prensa, en el libro, en la conferencia
publica, es un verdadero politico, el politico 4til™™. Y en otra opor-
tunidad explicé: “Los verdaderos politicos son los que conciben y
realizan politicas que quieren en tanto sea posible, poner fin a la de-
sigualdad y dependencia de todos los hombres, de la propiedad, o
sea, el mantenimiento, por principio, de la desigualdad econémica
y la dependencia subsistente’'®.

Su relacién con la politica fue muy bien descrita por el doctor
Eugenio Malaponte, catedréitico que llegé a ser vicegobernador ra-
dical por la Unién Civica Radical del pueblo: “No fue un hombre
aislado en le serenidad de su gabinete. Vivi6 la pasién militante de
la Repiblica. Estuvo permanentemente atento al progreso institu-
cional, econémico, moral, sin pertenecer, ni depender de los grupos
facciosos. Los actos administrativos, legislativos, judiciales, esta-
ban permanentemente bajo su lupa investigadora. Era el defensor,
no el fiscal de la Repiiblica. Mantuvo una permanente actitud de
critica creadora, en contra de los excesos de los funcionarios inca-
paces, inmorales, demagogos, sin vocacién. Gran nimero de articu-
los, conferencias y notas, escritos “bajo la impresién real y directa

” ADOLFO SANTONE, “Maestro Rafael Bielsa”, diario La Capital, 17 de abril de
1967.
' RAFAEL BIELSA, Democracia y Repiiblica, ob. Cit., p. 51.
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de hechos politicos y sociales”, han ido marcando las virtudes, los
errores y los vicios de nuestra administracién™'.

Es comprobable la existencia de una marcada coherencia en la
predica de Bielsa ante los gobiernos de turno, elegidos democriti-
camente o de facto: la critica severa a toda lesién del sistema repu-
blicano. Antes, durante y después del peronismo. Al gobierno de
Pedro Eugenio Aramburu por ejemplo objeté el llamado a la Con-
vencién Reformadora de 1957, que consideraba un fracaso eviden-
te y la consideraba “radicalmente nula™®,

Asimismo no le perdoné a Arturo Frondizi, (como no lo hacfa
con nadie), la contradiccién entre su pensamiento y accién, como lo
ocurrido en la cuestion de la defensa de la explotacién directa del
petréleo por parte del Estado. “Luego de un triunfo espurio y dudo-
so, ya en la funcién publica, es decir, en el gobiemno, se realizaron
contratos irregulares, trasgrediéndose leyes y principios, encargin-
dose la produccién o explotacién del petréleo a empresas fordneas
(término muy caro a los demagogos de izquierda y de derecha).
Combatido, aunque débilmente, y para explicar la contradiccién de
conducta no encontré nada mejor que decir que antes de las elec-
ciones hablaba el escritor, pero después de llegado al gobiemo, tu-
vo que obrar como gobernante; o sea que encontré lo que no habia
pensado siquiera al escribir el libro; en suma, que la realidad era
otra. De donde se deduce que antes de una eleccién se puede decir
cualquier cosa, inventar, mistificar, engafiar o hablar sin saber, sin
documentacién, sin conocer el problema, y luego, cuando los elec-
tores esperan lo prometido, se puede hacer lo contrario, diciendo
que el escritor es una cosa y el gobernante otra. Esas dualidades de
conducta para la democracia, segiin algunos, es cosa muy natural.
Pero lo cierto es que lesiona a la democracia y demuestra que es
cierta su fragilidad congénita™®,

! La Capital, 13 de noviembre de 1966.
' RAFAEL BIELSA, Democracia y Repiiblica, ob. Cit., p. 196.
W Ibidem, p. 197.
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Un carécter como el de Bielsa, que no admitia que la democra-
cia se construyera a contramano del sentimiento republicano no po-
dia optar mds que por dos caminos: o integrarse al sistema politico
partidario o combatir lo que el consideraba incongruencias letales
para el futuro del pais. “‘La contradiccién o la mera falta de conse-
cuencia entre los ‘postulados’ democriticos y los hechos o actos de
quienes los defienden, podré ser contumacia o descuido, pero nun-
ca justificable, y menos aiin si la contradiccién acarrea un beneficio
material para el inconsecuente. Se dird que a veces, la propia defen-
sa, también material, de los postulados. puede explicar la inconse-
cuencia, pero en este caso —de dudosa absolucién- hay que explicar
la conducta con el mismo rigor 16gico con que se exige al adversa-
rio en ideas y actitudes™®.

Por eso al final de su vida rescaté del gobierno de Yrigoyen, su
caricter democrdtico y honesto, y criticd la incongruencia de los
golpistas de 1930, 1943, y en especial los de 1955: “También en-
tonces, y mds atin que en las situaciones anteriores, se imponia la
solucién constitucional, o sea, la Ley de Acefalia. Pero ocurrié to-
do lo contrario. Los partidos colaboraron proporcionalmente en la
reorganizaci6n administrativa, y especialmente en la esfera judicial
y en la de la ensefianza superior. Pudo hacerse mucho y se hizo po-
co; algunas fallas se agravaron con una frondosa burocracia™'.

En definitiva, todo el pensamiento de Bielsa gira en torno a dos
disparadores esenciales: la responsabilidad y la organizaci6n, y por
lo tanto la Argentina le era sumamente cadtica. Hasta sus ultimos
dias proclamé que el principio de responsabilidad politica y juridi-
ca era republicano y e independiente de la democracia, que se en-
contraba enferma de utilitarismo, del que s6lo podria librarse con la
formacién de una conciencia republicana en cada ciudadano. “So-
lamente el principio republicano es el que puede salvar un siste-
ma”'®, enfatizaba.

1% Jhidem, p. 4.
' [bidem, p. 5.
'® Ibidem, p. 80.
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“La muerte de un edificador”

Rafael Bielsa muri6 en Rosario el 17 de octubre de 1966 des-
pués de varios meses de penosa enfermedad que no le impidié man-
dar regular mente sus articulos y notas a “La Ley”, hasta un mes an-
tes de su fallecimiento. El radical Eugenio Malaponte (derrocado
meses antes por un Golpe de Estado) fue uno de los primeros en es-
cribir un articulo en memoria de Rafael Bielsa , publicado en el dia-
rio La Capital y que titulé: “La muerte de un edificador'”. De €l
opiné: “Era un trabajador infatigable. Capaz de consumir varias jor-
nadas legales en el dia. Tenemos presente en este momento la sor-
presa vivida cuando, siendo estudiantes del secundario, inquirimos
alentonces chofer de Bielsa, como era que de madrugada, (para
nosotros, noches de estudiantina), permanecia la luz encendida, en
una habitacion de los altos de su casa de Av. Nuestra Sefiora del Ro-
sario, en Saladillo. Nuestro compaiiero el chofer nos informé, co-
mo si fuera lo més natural, que su patrén se pasaba la noche entre
papeles, leyendo y escribiendo. Desde entonces no pasdbamos por
el lugar sin destinarle una mirada de homenaje, no exenta de curio-
sidad y de asombro”.

En lo que respecta a la trascendencia de su producci6n escribié:
“Dedic6 estos cincuenta afios a crear con sentido nacional, estudiar
y ensefiar el derecho administrativo. De él puede decirse con pro-
piedad que fue, sustancialmente, un meticuloso y concienzudo
‘constructor’, con gran rigor cientifico, del derecho administrativo
argentino”; no sin valorar que el mérito singular del “gran maes-
tro”, fue entregarle al derecho administrativo “su vida en plenitud,
a darle organicidad y contenido cientifico a la materia. No en me-
dio de comodidades y honores. Luchando, por el contrario, con un
cimulo de intereses hostiles. Representados por los abogados del
privilegio y los politicos incapaces y muchas veces, deshonestos.
Para €l no hubo otro tiempo, ni otro objetivo superior en su grana-
da existencia”.

' La Capital, 13 de noviembre de 1966.
103



Asimismo destacé su claridad de visi6n en interpretar la impor-
tancia del valor humano en todos los casos. recordando uno de sus
escritos: “Lo decimos desde hace muchos afios. No es cuestién de
instituciones ni ‘estructuras’, como dicen los que no encuentran ex-
plicacién razonable para sus errores gubernativos. Es cuestién de
jueces resistentes al favor oficial. Es ‘cuestién de hombres, y de in-
dependencia de poderes’... Cuando decimos factor hombre deci-
mos ‘idoneidad’ integral: profesional, intelectual y moral. El cono-
cimiento consciente de la propia competencia, la seguridad en las
decisiones y la rectitud y energia, todo eso es lo que asegura el buen
éxito... La piedra de toque del hombre de Estado es la sinceridad.
No hay cualidad que la supere ni la sustituya siquiera”.

De la intensa vida de Bielsa, Malaponte destac6 por sobre todo
su vocacién de contribuir a favor del pueblo de la Nacién: “Piénse-
se para comprender cabalmente esto, cudl pudo ser la fortuna mate-
rial amasada por Bielsa si, en lugar de haber servido a la Nacién, en
infinidad de casos en que fue consultado, honorariamente por fun-
cionarios ejecutivos, legisladores, jueces, instituciones, -cuando no
lo fue, se aprest6 a brindar su asesoramiento con espontaneidad ;
hubiera consentido en poner su sabiduria y su prestigio al servicio
de trust, de holdings, de empresas o capitales extranjeros o naciona-
les, que contrataban con la Nacién. No. Fue el jurista de su pueblo.
Sus dictdmenes, estudios, arbitrajes, asesoramiento, estuvieron,
siempre, en tltima instancia, al servicio del pueblo de la Nacién Ar-
gentina. Sin recompensa mayor que el honor de trabajar ‘por un
sentido de progreso social”, en contra de “todo régimen creador de
privilegios injustos’, abominando de esa ‘pseudo democracia o de-
mocracia falseada por la complicidad al menos pasiva y la defec-
cién de los representantes populares (en asuntos de interés publi-
co)’ y, en defensa de ‘una democracia auténtica, como la concebia
hasta la misma filosofia escoldstica™"®,

' [bidem.
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En abril del afio 1973 la Universidad de Buenos Aires relanz6 su
revista y en esa oportunidad decidié dedicar un niimero especial en
homenaje a Bielsa, por iniciativa de su discipulo en esa casa de es-
tudio, Juan Carlos Luqui, compilando articulos de especialistas en
derecho administrativo, en dos tomos. Los considerandos, aproba-
dos por unanimidad por el Consejo Superior de la Universidad de
Buenos Aires, son por demds ilustrativos del concepto alcanzado
por el Bielsa en tan prestigiosa casa: El profesor Rafael Bielsa fue
uno de los juristas mds eminentes de nuestro pais, que durante cua-
renta y dos afios ejercié la docencia en la Facultad de Derecho y
Ciencias Sociales. Su obra, una de las mds vastas de la literatura ju-
ridica nacional, trascendié las fronteras de nuestro pais. Su defini-
da personalidad constituye un permanente ejemplo de rectitud, de
valentia y de desinterés puestos al servicio de la Nacién. Sus rele-
vantes condiciones de hombre piblico gravitaron decididamente
dentro y fuera del pafs, prestigiando asf a las instituciones a las cua-
les sirvié con abnegacién y responsabilidad. Sus ensefianzas tienen
permanente actualidad, puesto que ellas fueron el resultado de un
trabajo fecundo producido por una mente preclara™®.

'® Revista de la Universidad de Buenos Aires, Universidad de Buenos Aires, 1979.
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