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El texto de Lisi Trejo es producto de su tesis de Maestria en Ciencia
Politica y Sociologia. La autora es abogada y docente de Derecho Consti-
tucional y Derechos Humanos en la Universidad Catélica de Santiago del
Estero. Sus estudios académicos se centran en la Teoria Politica y el Dere-
cho Constitucional. Pues bien, el texto en referencia tiene como trasfondo la
crisis de la categoria democracia en nuestras sociedades contemporaneas,
cuya versatilidad hace manifiesto que hay una demanda creciente de diver-
sos sectores sociales por participar y amplificar sus reclamos. Piénsese, asi,
en las reiteradas crisis de legitimidad que han atravesado los paises demo-
craticos occidentales en el dltimo tiempo. En ese marco, la obra es un buen
comienzo para el analisis de la democracia —como concepto—, en este caso, a
partir de las sentencias de nuestra Corte Suprema de Justicia de la Nacion.

En concreto, la autora delinea la conceptualizacion de “la democracia”
a partir de la jurisprudencia del maximo tribunal de justicia en la Argenti-
na, desde la entrada en vigencia de la tltima reforma constitucional hasta
el ano 2019. En otras palabras, se propone una reflexién hermenéutica so-
bre la base de diversos fallos de este tribunal que ponen el foco en el uso real
que hacen del concepto de democracia los actores politicos institucionales.
De alli que la labor realizada por Trejo es interesante, ya que parte del
analisis de las interpretaciones constitucionales que se les da a los diversos
institutos juridicos constitucionales por la Corte Suprema, a fin de arribar a
una posible comprension de lo que es la democracia en Argentina. Es decir,
lejos de pretender una construccién argumental por medio de apelaciones a
teorias y debates académicos, la doctrinaria profundiza en el derecho vivo
que se construye a diario en nuestro estado.

La obra se compone de cuatro capitulos. En el primero de ellos, Trejo
justifica su objeto de estudio, asi como la metodologia utilizada. En los si-
guientes dos capitulos se presentan los resultados de la investigacion que
seniala las consideraciones que ha tenido la Corte Suprema de la Nacién
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para determinar la ontologia de democracia. Mientras el capitulo segundo
tiene como eje central la democracia y la forma de gobierno, el capitulo terce-
ro aborda la relacién entre democracia y proteccién de derechos. Finalmente,
en el dltimo capitulo, la autora aporta diversas apreciaciones en torno al
derrotero de la categoria democracia en las tltimas décadas en Argentina.

En general, la linea argumentativa del texto es descriptiva y explora-
toria. Trejo hace una eleccién adecuada y pertinente de fallos emblematicos
de los dltimos anos en la jurisprudencia de la Corte Suprema, a partir de los
cuales logra esbozar la linea interpretativa que le ha dado nuestro maximo
tribunal al concepto. Ya que, es imperioso en un contexto acuciante desde
la politica argentina, poder reflexionar respecto a qué es en definitiva la
democracia y, para lograr tal fin, un buen comienzo puede ser bucear en la
jurisprudencia de la Corte.

El texto se caracteriza por un estilo sobrio y perspicaz, que induce en el
lector diversas reacciones que permiten desentranar la idea de democracia
conforme lo ha senalado la Corte Suprema como tultima intérprete de la
Constitucion Nacional.

En el primer capitulo se explicitan los motivos para estudiar el con-
cepto de democracia. La autora confiesa haber partido de las ensefianzas de
Reinhart Koselleck, famoso historiador alemén, quien asevera que existen
conceptos politicos fundamentales que se caracterizan por ser insustituibles
y polémicos. Esto porque agrupan en ellos mismos muchos significados y
los aglutinan en un compuesto superior. Por su parte, el caracter polémico
refiere a la idea de que muchos hablantes quieren imponer un monopolio de
su significado.

Con tales premisas, Trejo ofrece tres argumentos para respaldar su
tesis. Ellos son: a) que la democracia es un concepto constitucional (ademas
de politico) y que la Corte Suprema detenta en nuestro sistema el caracter
de dltimo intérprete de la Constitucion; b) que el control de constituciona-
lidad posee una dimension politica; ¢) que la Corte Suprema puede erigirse
como actor politico institucional con los alcances de lo que en la politologia
se denomina un jugador con poder de veto (veto player).

En efecto, el control de constitucionalidad posee una dimension poli-
tica, en el cual Trejo advierte —en sintonia con los planteos de Jorge Ber-
cholc— que esto se debe a que a la Corte Suprema le corresponde controlar la
legalidad desde la perspectiva totalizadora de la Constitucién Nacional, los
actos de los otros poderes politicos del Estado. Aqui también es necesario re-
saltar la visién de Carlos Nino que la autora trae a colacién, y en la cual un
sistema de control de constitucionalidad requiere que se direccionen esen-
cialmente tres objetivos: a) proceso democratico, b) autonomia individual y
¢) la continuidad de la practica constitucional.
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En cuanto a la ponderacién del rol de la Corte Suprema como un ju-
gador con poder de veto, la autora remite a la teoria de veto players, de
George Tsebelis, quien plantea que dicho tribunal es un jugador de veto de
radical importancia. En definitiva —como explica Tsebelis—, es un jugador
cuyo acuerdo es necesario para cambiar el statu quo. Para ello, se remite al
caso “Rizzo” (Fallos: 336:760), en donde quedé evidenciada la importancia
institucional que reviste la Corte Suprema en la modificacion de un siste-
ma vigente como era la composiciéon del Consejo de la Magistratura. Aun
sobreponiéndose a la posicién que asumié el Poder Ejecutivo y Legislativo
de aquel momento!. La autora posiciona a la Corte Suprema como un actor
politico institucional clave, que incluso incide directamente en la agenda de
implementacién de politicas publicas, y ello es argumento suficiente para
mostrar por qué es necesario estudiar el concepto de democracia a partir de
su doctrina.

Posteriormente, se recurre a la elucidacion de la cantidad de fallos que
durante poco mas de veinticinco anos dan cuenta de la nociéon de la demo-
cracia en la jurisprudencia del méximo tribunal judicial nacional, desde la
entrada en vigencia de la reforma constitucional en agosto de 1994 hasta
agosto del 2019, fecha en la cual cierra su investigacién. Por otro lado, se
especifica que la Corte Suprema, al sefialar el término democracia, lo ha
hecho como adjetivo de otros conceptos antes que como sustantivo. Ejemplo
de esto son las nociones de “sociedad democratica”, “sistema democratico”,
“régimen democratico”, mas que democracia. Esto le permite inferir que “lo
democratico” no es sélo una caracteristica del régimen politico, sino que es
un concepto que reviste de caracter sociolégico.

En vistas a dar cuenta de los principales fallos de los que se nutre la
autora es necesario realizar algunas consideraciones preliminares. En ese
sentido, conviene indicar que agrupa el andlisis de las sentencias en dos:
por un lado, la democracia entendida como forma de gobierno y, luego, la
democracia como proteccién de derechos.

Respecto al primer eje, Trejo sefiala que subyace ahi el binomio de-
mocracia y republica. Por ello, la autora toma las explicaciones de Carlos

1 En el marco de paquetes de leyes presentado por el poder ejecutivo de turno se des-
tacaba la ley 26.855 que propugnaba por la eleccién democratica de los miembros del Consejo
de la Magistratura Nacional. Frente a ello, el ex presidente del Colegio Publico de Abogados de
la Capital Federal, Jorge Rizzo, promovié una accion de amparo, para que se declare la incons-
titucionalidad de los articulos 2,4,18 y 30 de la Ley 26.855 y del Decreto 577/13. En primera
instancia dieron lugar a la accién ejercida por Rizzo, y en consecuencia el Estado Nacional
recurri6 el fallo y por medio del per saltum -recurso del derecho procesal- hizo llegar el caso
a la Corte Suprema. Alli, el maximo 6rgano judicial argentino dirimi6 el conflicto a partir de
entender que las modificaciones pretendidas al funcionamiento del Consejo de la Magistratura
bien sean en los articulos de la ley en crisis como del decreto devenian en inconstitucionales.
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Strasser, al decir que lo republicano consiste, en primer término, en que la
ciudadania esté en condiciones de dictarse las disposiciones béasicas para
organizar la comunidad. Por ende, elementos como autogobierno y debate —
para la autora— son en cierto sentido el punto de amalgama entre las formas
republicana y democratica.

También rescata que la Corte, al asociar el debate directamente a de-
mocracia, lo ha hecho en dos sentidos. Primero, en casos a resolver que ver-
saban sobre libertad de expresién. Y luego, en vistas a incluir la concepcion
deliberativa de la democracia. Vale destacar que, para la autora, en el perio-
do estudiado, hay pocas menciones explicitas a la democracia deliberativa,
o bien se ha referido a ella de manera indirecta. Se destaca, asi, “Cepis” (Fa-
llos: 339:1077), en donde se afirmé que la audiencia publica, previo a adop-
tar una decisién, es consistente con la nocién de democracia deliberativa.

En lo que respecta al binomio democracia y representacion, Trejo pro-
pone un recorrido histérico por los origenes de los gobiernos representativos
modernos para luego advertir que la doctrina de la Corte Suprema se alinea
con la tradicién constitucional histérica moderna de la representacion. Por
eso, concluye que el tribunal refiere a la democracia centralmente como de-
mocracia representativa. En efecto, el maximo tribunal de justicia de Argen-
tina ha insistido en que la representacion es el modo de poner en ejercicio la
soberania del pueblo, pero que siempre lo hace a través de procedimientos
constitucionalmente establecidos que conllevan esa propia forma de gobier-
no representativa.

Posteriormente, Trejo, al encarar el abordaje de la democracia y la pro-
teccién de derechos, indica que el concepto de democracia —actualmente—
incluye la necesidad de proteccion de derechos y libertades individuales; en
donde el componente liberal responde a que la democracia contemporanea
es pensada desde la modernidad hasta hoy en un molde constitucional. En
suma, la Corte, adscribe, segin la autora, a una nocién de democracia libe-
ral.

Para finalizar, Trejo concluye que la Corte Suprema no ha adoptado
un unico concepto de democracia, sino que, mas bien, ha avanzado sobre el
concepto en forma parcial, al senalar caracteristicas o elementos que aso-
cia a la nocién de democracia. En consecuencia, en los veinticinco anos de
actividad de la Corte Nacional —que son objeto de andlisis—, sentencié que
determinado elemento o aspecto se vincula con la democracia sin dar mayo-
res precisiones respecto de ese vinculo.

Con esto Trejo advierte una segunda cuestién critica a partir del abor-
daje realizado. Ella se centra en sacar a luz la recurrente tesitura de la Cor-
te de situar a la democracia como una caracteristica de la sociedad, incluso
cuando aborda cuestiones politicas. Para la autora en referencia, la demo-
cracia tiene que tener presente la politicidad intrinseca del concepto, como
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régimen de gobierno. Lo cual se agrava —segun la autora—, si se piensa que
dicho tribunal se ha encargado de robustecer la democracia en un momen-
to electoral determinado por sobre abordar cuestiones relacionadas a los
procesos de toma de decision politica, donde existe un déficit del aspecto de-
liberativo. Dicho de otra manera, la coyuntura histérico-politica argentina
ha implicado que se relegue la construccién de la democracia en términos
deliberativos, para fortalecer una visién mas representativa de la misma,
con nucleo en los partidos politicos.

En virtud de lo antedicho, a nuestro entender, el libro constituye un
texto esencial para adentrarse en el mundo de la jurisprudencia de la Corte
Suprema de la Naciéon y la manera en que se ha esbozado el concepto de
democracia desde este actor institucional. Esto permite reflexionar en torno
a las prioridades del maximo 6rgano judicial a la hora de postular a la de-
mocracia como marco de resolucién de los conflictos que atiende. Evidente-
mente, como actor politico institucional de nuestra republica, debe dar a co-
nocer qué es la democracia para este, y tal definicion se torna en una tarea
fundamental y determinante para vislumbrar nuestro devenir como naciéon.
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