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Resumen

En este documento se presenta una caracterizacidon de las condiciones de vida de los
hogares de la Villa Puerta de Hierro, Localidad Isidro Casanova, Partido de la Matanza,
Buenos Aires, Argentina. Se aplican métodos de medicién de pobreza que combinan el
espacio de derechos (carencias fundamentales) y el espacio de bienestar (situacién
econdmica), empleando datos primarios. En el espacio de derechos se consideran las
siguientes dimensiones: educacidén, vivienda y servicios publicos, cobertura de
servicios de salud, alimentacion, seguridad social y empleo. En el espacio de bienestar
se consideran los ingresos monetarios. Los resultados muestran que casi todas las
familias encuestadas presentan privaciones, que llevan a mas del 60% a una situacion
de pobreza extrema. Se presenta un analisis de los resultados con el fin de orientar la
creacién de politicas publicas para producir una soluciéon verdadera en el
enfrentamiento de la pobreza extrema en la que viven las personas de la villa.
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Abstract

This article describes living conditions in the Villa Puerta de Hierro, located in Isidro
Casanova, La Matanza, Province of Buenos Aires, Argentina, using methods of poverty
measurement based on a human rights perspective (fundamental deficits) and a
welfarist approach (households’ economic situation). The dimensions of analysis in the
space of human rights are education, housing and public services, health insurance,
food security, work and social security. The analysis in the welfare space is based on
monetary income. Results show almost every family suffers deprivations, and more
than 60% of the households are extremely poor. The results are then used to make
public policy recommendations for improving living conditions in the slum
neighborhood.
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I. Introduccion

Relevamientos recientes calculan que mas de 3 millones de personas viven en las
4.416 villas de la Argentina, de las cuales 1.726 se encuentran localizadas en el Gran
Buenos Aires y 57 en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (RENABAP, 2018). En casi
medio siglo (1962-2010) en la ciudad de Buenos Aires la cantidad de villas crecid casi
en un 50%, y la poblacién en villas se multiplicd por cuatro, aumentando la densidad
poblacional y la relacién de habitantes por vivienda (Hacienda, 2010). Las villas han
venido creciendo como asentamientos urbanos no planificados surgidos de la
ocupacion ilegal de terrenos fiscales. Las viviendas, originalmente de materiales de
desecho, son mejoradas a lo largo del tiempo por sus habitantes, quienes van
incorporando servicios publicos y equipamiento a través de la accidon comunitaria. Las
villas, en sus origenes espacios transitorios donde las familias se asentaban o eran
localizadas por un corto periodo, resultan hogar permanente para sus habitantes,
incluso por generaciones.

La pobreza en las villas es mucho mas que la carencia de ingresos. La precariedad de
las viviendas, el hacinamiento, la falta de acceso a servicios basicos, los déficits
alimentarios, la inestabilidad de los empleos son varias de las carencias que acumulan
los habitantes de estos espacios. Para su diagndstico, se requiere emplear un enfoque
multidimensional que logre captar, por un lado, todas aquellas necesidades de tipo
estructural que repercuten de forma directa sobre el conjunto de derechos de los
hogares, y por el otro, la capacidad que tienen los mismos de generar ingresos
monetarios.

Este documento tiene como objetivo estudiar las condiciones de vida de los habitantes
de la villa Puerta de Hierro, Partido de La Matanza, localidad Isidro Casanova, desde un
enfoque multidimensional. Ante la escasez de informacion sobre esta poblacién, se
realiza un relevamiento de datos empleando un cuestionario amplio disefiado para este
fin, y luego se analizan los datos recabados sobre la base de la complementacién de la
medicion tradicional de la pobreza por ingresos mediante la consideracidon del espacio
de los derechos para la construccion de una medida multidimensional de pobreza.

El documento se estructura como sigue. En la préxima seccion, se brindan los
fundamentos tedricos que respaldan el estudio de la pobreza en Puerta de Hierro desde
un enfoque combinado del Espacio de Derechos y el Espacio del Bienestar. Ademas, se
revisan brevemente algunas experiencias similares de medicion de la pobreza en
América Latina. En segundo lugar, se caracteriza la problematica de la pobreza
territorialmente concentrada en villas y asentamientos, se pone el foco sobre el
conurbano bonaerense y se presenta la historia de Puerta de Hierro. En un apartado
metodoldgico se describen las caracteristicas del relevamiento, los criterios empleados
para la caracterizacion de las condiciones de vida en la villa, las formas de medicion de
la pobreza utilizadas y el diseno de la medida especifica. Luego de la descripcién de las
caracteristicas sociodemograficas de la muestra y del calculo de la medida de pobreza
multidimensional, se extraen algunas conclusiones y se proponen estrategias
orientadas a la mejora de las condiciones de vida de estas familias.
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II. Fundamentos tedricos y experiencias de medicion de la pobreza
multidimensional

En esta seccién se abordan los fundamentos tedricos que respaldan la medicion de la
pobreza desde una perspectiva multidimensional, comprendiendo las privaciones
econdmicas, sociales, psicosociales y culturales que limitan la capacidad de desarrollo
y de integracién social de los hogares en situaciéon de pobreza. Se ha definido estudiar
las condiciones de vida de las personas y los hogares desde la complementacién entre
el espacio de Bienestar —que analiza su capacidad econdmica—, y el espacio de
Derechos —que evalua la imposibilidad de los hogares de acceder a ciertos derechos
sociales minimos que se consideran esenciales (ODSA, 2015; Bonfiglio, 2015; CEPAL,
2010; CONEVAL, 2010; Alkire y Foster, 2011; entre otros). Se entiende que esta es
una alternativa superadora de la concepcion tradicional de la pobreza como
insuficiencia de ingresos. De esta manera, se logra ampliar el campo de evaluacién a
partir de la incorporacion de distintas dimensiones que permiten complementar el
método tradicional de medicion de la pobreza por ingresos con la optica de los
derechos sociales (Salvia, 2016).

A continuacion, se desarrollan brevemente los enfoques de Bienestar y de Derechos.
Luego se mencionan algunas experiencias de medicion multidimensional de la pobreza,
y se desarrollan con mayor detalle aquellas sobre las que se inspira este estudio.

I1.1. Integracion del espacio de Derechos y el espacio del Bienestar

De acuerdo al enfoque de Bienestar, los individuos toman decisiones de consumo
utilizando su conjunto de preferencias, dada una serie de dotaciones iniciales de
tiempo, capital fisico, financiero y humano. En este enfoque, la evaluacién del
bienestar de una persona obedece a sus preferencias, partiendo de las decisiones que
toman los individuos de manera libre y racional para maximizar su utilidad. El enfoque
de Bienestar se concentra en la disponibilidad de ingresos para adquirir bienes y
servicios necesarios, partiendo de la premisa que la adquisicion de estos bienes vy
servicios depende mayoritariamente de la capacidad monetaria que tienen los hogares,
ya que la falta de ingresos reduce la capacidad que tienen estos para satisfacer un
conjunto basico de necesidades. Los ingresos monetarios se utilizan, entonces, como
forma de aproximarse al bienestar de esos hogares de un modo indirecto, a través de
su capacidad de consumo (Salvia, 2016). De esta manera, se evalla la capacidad de
autonomia econdmica que tienen los hogares de transformar sus ingresos corrientes
para la adquisicion de unidades de consumo que satisfagan sus necesidades basicas
(CONEVAL, 2009). La tipificacion de los hogares con privacién se hace a partir de los
umbrales que ofrecen la linea de pobreza y la linea de indigencia, que permiten
identificar aquellos que no cuentan con los recursos suficientes para alcanzar los
bienes y servicios que cubren sus necesidades alimentarias y no alimentarias. Esta
sigue siendo la forma prevalente de conceptualizar y medir la pobreza en Argentina
(INDEC, 2020).

Por otro lado, el enfoque de Derechos da reconocimiento a una serie de garantias que
se consideran de importancia para la plena integracién social de los seres humanos, y
que, por su urgencia, deben ser considerados dentro un marco juridico nacional e
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internacional convirtiéndose en obligaciones para el Estado (OACDH, 2006). Se debe
garantizar el acceso de los hogares a unos derechos sociales minimos considerados
universales y absolutos, entendiendo los derechos humanos como el “reclamo de un
beneficio fundamental que deberia ser disfrutado universalmente por todas las
personas en todo el mundo, sobre la base de la igualdad y la no discriminacion”
(Vizard, 2005). El esfuerzo esta orientado a velar por el cumplimiento de una serie de
derechos universales que garanticen la libertad, el bienestar, y la dignidad de todas las
personas en todas las sociedades a través de mecanismos juridicos y politicos que
transformen las instituciones (PNUD, 2000). Los Estados son entonces los principales
responsables de hacer cumplir los derechos humanos; deben proporcionar un marco
juridico adecuado, y las instituciones que garanticen el respeto de todos los derechos.
La vida humana, su calidad y dignidad, deben ser el criterio segin el cual deben
evaluarse los estados de las cosas, asi como los arreglos econdémicos, politicos vy
sociales (Deneulin et al., 2018). Estos argumentos se basan en la premisa de que toda
persona debe contar con una serie de garantias que le permitan alcanzar un estandar
de vida aceptable, indispensable para su dignidad, y que le permitan tener acceso a
una plena integracion social.

En el espacio de los derechos se representan privaciones para los hogares obedeciendo
a los parametros fijados por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos humanos (OACDH, 2002, 2004,2009) y demas convenciones
internacionales acerca de las dimensiones consideradas esenciales a la hora de
caracterizar la pobreza, tales como vivienda digna, cobertura de servicios basicos,
alimentacién suficiente y adecuada, cobertura de servicios de salud, accesos
educativos, acceso a seguridad social y empleo decente, entre otros (Deneulin et al.,
2018). La privacion de alguna de estas dimensiones refleja rezagos sociales que
acentlan la pobreza, e imponen graves limitaciones para el desarrollo fisico y social de
las personas, negando la igualdad de oportunidades y “evidencian el fracaso de
nuestra sociedad para abatir las enormes desigualdades sociales que en ellas
persisten” (CONEVAL, 2009). Paises latinoamericanos como Colombia y México, han
incluido dentro de la medicion de la pobreza el enfoque de derechos, buscando
identificar las carencias primordiales que presente la poblacién en aspectos esenciales
para su desarrollo sostenible, y que permitan hacer la formulacion efectiva de politicas
publicas.

Por medio de la combinacién del diagnostico de las restricciones monetarias (espacio
de Bienestar) y las restricciones de pobreza estructural (espacio de Derechos),
mediante un indice Unico de pobreza multidimensional que permita delimitar con
precision la situacion de pobreza, se busca tener un panorama mas amplio de la
situacién social de los hogares, contemplando todos aquellos aspectos de tipo
normativo que inciden en su realidad y que, de ser identificados, pueden orientar la
aplicacion de politicas publicas.
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I1.2. Revision de las experiencias de medicion multidimensional de la pobreza

La medicion multidimensional de la pobreza acumula un conjunto muy nutrido de
experiencias, con enfoques y métodos variados. A nivel internacional, debe
mencionarse fundamentalmente el Global Multidimensional Poverty Index (MPI). Este
indice es elaborado por el Oxford Poverty and Human Development Initiative (OPHI?)
de la Universidad de Oxford, Reino Unido, sobre la base del Enfoque de las
Capacidades de Amartya Sen. El MPI se mide con regularidad para varios paises del
mundo, y su elaboracién es liderada por Sabina Alkire, una de las autoras del método
mas difundido de medicién de pobreza multidimensional, el método Alkire-Foster
(2009). Recientemente se presentan los resultados en alianza con el PNUD (OPHI-
PNUD, 2020). El Enfoque Consensual para la medicion de la pobreza multidimensional,
inspirado en Townsend y originado en la Universidad de Bristol, Reino Unido hace mas
de 30 afos, también tiene recepcidén internacional, aunque no tan amplia como el
anterior. Entre los organismos internacionales que han encarado la medicién de la
pobreza multidimensional se destaca UNICEF, que aplica el método Multiple
Overlapping Deprivation Analysis (MODA) (UNICEF, 2018, entre otros).

En América Latina hay al menos 9 paises que ya han incorporado mediciones oficiales
de pobreza multidimensional®. Dos paises pioneros fueron México, cuya experiencia se
comenta debajo en mayor detalle debido a la afinidad con el método elegido para este
estudio, y Colombia® (Departamento Nacional de Planeacién Republica de Colombia,
2011). Chile (Ministerio de Desarrollo Social, 2015) también esta entre los primeros
paises latinoamericanos en tomar en cuenta las medidas de pobreza multidimensional,
incorporando dimensiones relevantes en su encuesta a hogares de cobertura nacional
(CASEN). El Salvador ha realizado una aplicacién mas reciente, que se destaca por su
disefio basado en un trabajo participativo con la poblacidon vulnerable, gestionada a
través de organizaciones de la sociedad civil (DIGESTYC, 2018). Si bien Brasil no
presenta como pais una tendencia a la incorporacion de este tipo de medidas, el
estado brasilero de Minas Gerais se destaca por haber incorporado una medida
multidimensional de pobreza local (PNUD-Polis, 2014). Ecuador (INEC, 2017), Costa
Rica (INEC, 2015), Panama (MEF, 2017), Republica Dominicana (SIUBEN, 2017),
Guatemala (Ministerio de Desarrollo Social, 2019) son otros paises que han
incorporado medidas multidimensionales; algunos de ellos con la orientacién del OPHI.
La Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) también ha estudiado
la pobreza multidimensional, sobre la base de la tradicional medida de necesidades
basicas insatisfechas (CEPAL, 2013; CEPAL, 2014). Asimismo, ha promovido

4 Este instituto gestiona desde 2013 Ila Multidimensional Poverty Peer Network (Red de Pobreza
Multidimensional), que agrupa 50 paises que han desarrollado mediciones de pobreza multidimensional, y un
conjunto de instituciones vinculadas. Puede consultarse su sitio en espafiol en:
https://mppn.org/es/nosotros/mppn/

> Un excelente resumen de las dimensiones e indicadores considerados en las principales experiencias
latinoamericanas de medicidon multidimensional de la pobreza puede encontrarse en Zavaleta, Moreno y
Santos (2018).

6 Colombia ha venido implementado medidas de pobreza Multidimensional basado en el enfoque de los
derechos desde el afio 2010, incluyendo las dimensiones de Vivienda digna, Cobertura servicios basicos,
alimentacion suficiente y adecuada, Cobertura de servicios de salud, Accesos educativos y acceso a
seguridad y empleo decente, a su Plan de Desarrollo Nacional, a través de lo cual, se han creado propuestas
de Politicas Publicas que enfrentan la pobreza estructural de los hogares.
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orientacién metodoldégica y discusidén tedrica sobre el tema (CEPAL, 2010; Santos,
2019; Villatoro, 2017; entre otros).

En Argentina todavia no se han realizado avances sustantivos para la incorporacién de
una medida de pobreza multidimensional de alcance nacional. De la misma manera
que para Brasil, hay una reciente experiencia subnacional, la de la provincia de
Mendoza (DEIE-UNICEF-IELDE, 2019), y también puede mencionarse la aplicacién que
actualmente prepara la Direccion General de Estadisticas y Censos de la Ciudad de
Buenos Aires para medir la pobreza multidimensional sobre la base del método Bristol
(DGEyC, 2019). En este pais se destacan una gran cantidad de estudios académicos
sobre la pobreza; pueden mencionarse, sin pretension de ser exhaustivos, los
siguientes estudios: Conconi, A. y Ham, A. (2007), Batistton et al. (2013), Lépez y
Safojan (2013), Paz (2014), Arévalo y Paz (2015), Santos y Villatoro (2018), y
Gallardo (2020). El Observatorio de la Deuda Social Argentina, de la Universidad
Catolica Argentina, mide anualmente la pobreza multidimensional en este pais desde el
afno 2004. Asimismo, es necesario mencionar que, si bien son frecuentes los
diagndsticos socioecondmicos y habitacionales en las villas y asentamientos (Cravino
et. al, 2008; Marquez, 2010; Defensoria, 2017; entre tantos otros), menos frecuente
es la aplicacion de medidas multidimensionales que puedan captar mejor la intensidad
de la pobreza de sus habitantes. Entre estos estudios especificos se puede mencionar a
Lépore et al. (2012), Maccio6 y Mitchell (2018), ODSA (2017).

De las numerosas experiencias mencionadas, se desarrollan a continuaciéon con mayor
detalle la llevada a cabo en México por la CONEVAL (2009) y la aplicada en Argentina
por parte del ODSA (2020, entre otros). El motivo de la seleccion de estas dos
experiencias es que ambas llevan a cabo una integracién del enfoque de bienestar y el
enfoque de derechos similar a la empleada en este estudio.

La medicidn de la pobreza para la CONEVAL’ en México se basa en dos aspectos que
destaca como primordiales a la hora de analizar la situacién social de la poblacién: “e/
bienestar econémico, y los derechos sociales” (CONEVAL, 2009). Mediante estos dos
enfoques, se identifican aspectos apremiantes en la ejecucién de politicas sociales,
siendo México uno de los primeros paises en América Latina que aplica este tipo de
enfoques en la medicion de la pobreza Multidimensional. El espacio del bienestar
econdémico de la CONEVAL plantea un umbral minimo de ingresos que son necesarios
para satisfacer las necesidades basicas de los hogares. Esta percepcion de bienestar
economico contempla la capacidad que tiene una persona para adquirir ciertos bienes y
servicios basicos en el mercado, pero presenta como aspecto novedoso la posibilidad
de adherir productos recibidos o disponibles “en especie” (bienes que no son
adquiridos por medios monetarios). Otro aspecto metodoldgico que se resalta es la
distincidon de ingresos segun el tamafio y edad de los integrantes del hogar,
permitiendo hacer comparaciones entre los hogares que estan en la linea de bienestar
(y que no cuentan con el ingreso suficiente para adquirir bienes y servicios
alimentarios y no alimentarios), y los que no cumplen con sus ingresos en una linea de

7 CONEVAL (Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social) es el organismo del estado
mexicano encargado de establecer los lineamientos y criterios para la definicidn, identificacion, y medicion
de la pobreza.
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bienestar minima (por mas de que destinen todos sus recursos monetarios en la
compra de alimentos basicos). En el espacio de los derechos, la CONEVAL evalla la
imposibilidad de una persona de acceder a ciertos derechos sociales que obedecen a
aspectos como: rezago educativo, acceso a servicios de salud, acceso a seguridad
social, calidad y espacios de la vivienda, servicios basicos, y alimentaciéon. La falta de
alguno de estos indicadores demuestra una privacion en el espacio de derechos
sociales, considerdndose pobreza multidimensional cuando una persona no tiene
garantizado el ejercicio de al menos uno de sus derechos para el desarrollo social vy,
sus ingresos son insuficientes para adquirir los bienes y servicios que requiere para
satisfacer sus necesidades.

Mediante estos criterios, el gobierno mexicano identifica la situacién de pobreza en la
que se encuentran los hogares, asumiendo por medio de sus leyes el compromiso de
garantizar el pleno ejercicio de los derechos sociales, y de esta forma asegurar el
acceso de toda la poblacién al desarrollo social. De esta manera, la aplicacién de una
medicion de la pobreza multidimensional permite a los hacedores de politica identificar
los limitantes en el desarrollo fisico y social que impiden a los hogares alcanzar un
pleno desarrollo, permitiendo emplear los recursos disponibles de la mejor manera
posible en pos de garantizar que los programas sociales lleguen a quienes mas lo
necesitan.

La experiencia de medicion multidimensional de la pobreza de mas larga data en la
Argentina es la llevada a cabo desde el afio 2004 por el Observatorio de la Deuda
Social Argentina de la Universidad Catdlica Argentina (ODSA-UCA). Por medio de
estudios que caracterizan las condiciones de vida de las personas que habitan el
territorio nacional y un relevamiento propio de amplia cobertura, el Observatorio de la
Deuda Social Argentina hace una estimacidon de la pobreza urbana desde un enfoque
multidimensional, empleando variables que describen dimensiones de tipo normativo
fundamentadas en los derechos econdmicos y sociales. Tomando como guia la
experiencia mexicana, el ODSA construye una medida mediante la aplicacion de los
conceptos del espacio del bienestar y el espacio de los derechos, donde se mide hasta
gué punto un hogar es considerado pobre o vulnerable segln la carencia de una serie
de indicadores planteados. En el espacio del bienestar entonces, acepta la importancia
que tiene para las personas la adquisicion de bienes y servicios por medio de ingresos,
satisfaciendo sus necesidades mas apremiantes, y atiende |la capacidad de compra que
tienen los hogares para acceder a una canasta basica alimentaria y no alimentaria. En
el espacio de derechos reconoce los aspectos que son considerados comunes a todos
los seres humanos y que se convierten en obligaciones para los estados, siendo una
garantia para la plena integracién social de las personas (Salvia y Lépore, 2008). Bajo
este enfoque, se plantean seis dimensiones (vivienda y habitat, cobertura de servicios
basicos, acceso a una alimentacidon suficiente y adecuada, cobertura de servicios de
salud, educacidn, acceso a seguridad y empleo decente), las cuales combinan criterios
gue estan asociados a la funcion estatal, con criterios que contemplan aspectos
puramente precedidos por los ingresos de los hogares ODSA (2010-2015).
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III. La concentracion territorial de la pobreza en las villas y asentamientos
precarios

En los ultimos afios, las villas y asentamientos han cobrado creciente notoriedad
relacionada con las politicas de urbanizacién de villas histéricas en ubicaciones
céntricas, particularmente las promovidas por el Gobierno de la Ciudad de Buenos
Aires. La crisis de salud provocada por la pandemia de COVID-19 tiene como epicentro
estos barrios (Lépore and Deneulin, 2020), como consecuencia de la falta de acceso a
condiciones minimas de higiene y del hacinamiento critico.

El conurbano Bonaerense se destaca por la proliferacion de estos territorios, y por la
mayor precariedad de sus asentamientos, en comparaciéon con barrios de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires (en adelante, CABA). Varias publicaciones han alertado
sobre la situacion habitacional deficitaria en la ciudad y en el Conurbano Bonaerense, y
sobre el aumento de la poblacién residente en villas, asentamientos informales y en
Nulcleos Habitacionales Transitorios (NHT) (Salvia, 2010-2015; Lépore et al., 2012;
Suarez, Mitchell y Lépore, 2014; DGEyYE, 2010; Cravino et al., 2008; entre otros). Si
bien la principal caracteristica de estos territorios es una extrema precariedad en sus
caracteristicas habitacionales (viviendas construidas con material de descarte, sin
acceso a los servicios publicos basicos -o con acceso informal en condiciones
peligrosas-, hacinamiento critico, etc.), las carencias alcanzan a todas las dimensiones
relevantes de la vida de sus habitantes.

El término villa es el mas comunmente utilizado en Argentina para referirse a barrios
informales®. La aparicién de las primeras villas en este pais data de los afios treinta,
como consecuencia de fuertes migraciones internas de las zonas rurales a las zonas
urbanas de personas que buscan oportunidades labores y educativas dentro de una
etapa de industrializacidon sustitutiva de importaciones (Cravino, 2008). Por su parte, el
término asentamiento precario hace referencia a barrios que tienen trama urbana
regular, calles trazadas y manzanas con cuadricula tradicional, con viviendas que
presentan mejoras con respecto a las que se encuentran en las villas. Se estima que
los primeros asentamientos aparecieron en los Gobiernos militares de 1976-1983,
como consecuencia de un proceso de desindustrializacion que trajo consigo un
ambiente de escepticismo econdmico, con altas tasas de desempleo estructural, que
llevaron a la clase obrera a asentarse en lugares con bajos costos de arrendamiento o
de tenencia de tierras (Cravino, 2008).

El aumento sistematico de este tipo de habitats ha llevado a centrar la atencién de
instituciones del ambito académico como el Observatorio de la Deuda Social Argentina
(ODSA) y el Programa de Pobreza, Inclusion y Politica Social (PIPS) ambos de la
Universidad Catolica Argentina, organizaciones sin animo de lucro como TECHO, la

8 TECHO (2016) considera que las villas pueden definirse como urbanizaciones informales que tienen un
trazado irregular, a las que se accede a través de pasillos angostos, que tienen alta densidad poblacional y
estructuras autoconstruidas que pueden ser de varios pisos de alto. Para identificar asentamientos
informales, TECHO utiliza el criterio del *minimo de 8 familias agrupadas o contiguas, en donde mas de la
mitad de la poblaciéon no cuenta con titulo de propiedad del suelo, ni acceso regular a al menos dos de los
servicios basicos: agua corriente, energia eléctrica con medidor domiciliario y/o sistema de eliminacion de
excretas a través de la red de alcantarillado regular” (Plataforma de Datos Abiertos de TECHO).
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Defensoria del Pueblo de CABA, ACIJ®, y del ambito gubernamental®® entre otras, por
conocer mas sobre las problematicas de quienes habitan en estos territorios, buscando
caracterizar las principales privaciones que les impiden alcanzar un nivel de vida
optimo a sus residentes. A continuacion, se presenta una breve caracterizacion de esta
problematica en sectores del Conurbano Bonaerense, comprendiendo villas y
asentamientos urbanos, y se describe el barrio sobre el cual se focaliza este estudio,
Puerta de Hierro.

III1.1. Villas y asentamientos precarios del Conurbano Bonaerense: la villa
Puerta de Hierro

De acuerdo a datos censales, el Gran Buenos Aires (GBA), compuesto por la Ciudad
Autdénoma y los 24 municipios del conurbano bonaerense, comprende una poblacion
estimada cercana a los 13 millones de personas (INDEC, 2010). Se trata de
aproximadamente el 25% de la poblacién total del pais (Suaya y Arena, 2018). La
Matanza, municipio del conurbano donde se ubica Puerta de Hierro, es el partido mas
extenso del conurbano bonaerense y el mas poblado de la provincia de Buenos Aires
(SEDRONAR, 2017). De acuerdo con los datos de RENABAP (2018), La Matanza
concentra la mayor cantidad de villas y asentamientos urbanos del conurbano (129),
solo superado por la Ciudad de La Plata cuando se amplia al resto del territorio. Se ha
observado que la distribucién de las urbanizaciones informales no es homogénea
dentro del Conurbano, concentrandose la mayor cantidad de personas en la zona sur y
zona oeste, y en menor medida en la zona norte (Cravino et al., 2008).

De la misma manera, las condiciones de vida en las villas y asentamientos del
conurbano son muy heterogéneas. El Indice de Progreso Social del Conurbano -que
mide la extension en la que los territorios satisfacen las necesidades sociales y
medioambientales de sus ciudadanos—-, muestra “/a existencia de realidades muy
diversas dentro del Conurbano, existiendo brechas de desarrollo que se corresponden
con los procesos de urbanizacion y la focalizacion de la pobreza estructural” (Suaya vy
Arena, 2018, p.9). ElI Gran Buenos Aires tiene municipios de amplias dimensiones
poblacionales vy territoriales; cada uno dentro de si contiene caracteristicas
sociodemograficas propias que las hacen dificilmente comparables con otro tipo de
habitats, lo que exige la aplicacion de indicadores que permitan encontrar
particularidades de los hogares y su poblacion.

Las villas del conurbano se caracterizan por una amplia acumulacién de privaciones y
déficits que deterioran las condiciones de vida de las personas que las habitan, aun
mas profundas que las que evidencian las villas y asentamientos de la CABA. Uno de
los indicadores con mayor déficit en gran parte de los asentamientos urbanos de este
tipo, es la calidad de la vivienda y el tipo de material del cual estd construida
(Defensoria del Pueblo Ciudad Autonoma de Buenos Aires , 2010). El material mas
frecuente en las paredes de este tipo de viviendas es ladrillo, piedra, bloque u
hormigdn con revoque; sin embargo, también hay viviendas con materiales de chorizo,

% Asociacién Civil por la Igualdad y la Justicia (https://acij.org.ar/)

10 5e destacan el Registro Nacional de Barrios Populares del Ministerio de Desarrollo Territorial y Habitat
(https://www.argentina.gob.ar/habitat/renabap) y la Plataforma Abierta Nacional del Habitat del Ministerio
del Interior, Obras Publicas y Vivienda (https://panh.mininterior.gob.ar/#/).,
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carton, palma y material de desecho. Se calcula que solo en 4.5% de los
asentamientos de la zona Oeste (donde se ubica La Matanza) los residentes cuentan
con acceso formal a agua corriente. En cuanto al sistema de eliminacion de excretas
solo el 3% de los asentamientos de la zona Oeste cuentan con red de cloacas publicas
(TECHO, 2016).

Estos indicadores permiten contar con informacién util al momento de analizar las
caracteristicas en las que habita la poblacion en villas, y dan cuenta de la cantidad de
déficits que se encuentran en este tipo de asentamientos urbanos. Para algunos “/a
villa o el asentamiento informal sustituye una estacion de paso, siendo una etapa
habitacional necesaria para aquellos sectores desarraigados, que buscan en la
metrdpoli nuevas oportunidades de supervivencia y mejoramiento de su calidad de
vida" (TECHO, 2016).

Puerta de Hierro comparte caracteristicas comunes a las villas del conurbano, pero se
caracteriza particularmente por sus altos niveles de inseguridad, asociados al comercio
de drogas. Esta caracteristica, sumada a la forma triangular de su territorio, la hacen
popularmente conocida como “El tridngulo del paco” '!. Esta ubicada en el partido de
La Matanza, localidad de Isidro Casanova. El barrio posee una superficie aproximada
de 6.5 hectareas, comprendidas entre la Avenida Crovara, las vias del ferrocarril
Belgrano Sur y la Calle Los Andes. Estd compuesta por un nimero aproximado de 19
manzanas, dispuestas en 14 tiras separadas por pasillos angostos que dificultan el
acceso de las ambulancias o los patrulleros. Hay presencia constante de los servicios
de Gendarmeria desde 2016.

Puerta de Hierro nacié en 1971, producto del denominado “Plan de erradicacion de las
villas de emergencia de la Capital Federal y del Gran Buenos Aires”, llevado a cabo por
el gobierno de Ongania. El plan suponia una relocalizacién inicial de las poblaciones en
viviendas transitorias en 17 nlcleos habitacionales transitorios (3 en CABA y 14 en el
conurbano), para luego ocupar viviendas de caracter definitivo. El asentamiento -
denominado Crovara en ese entonces-, se origind como un NHT para los habitantes
trasladados desde la villa portefia El cartéon. Con el paso del tiempo, y ante el
incumplimiento de su reubicacidn, los habitantes de la villa comenzaron a construir
viviendas con recursos y esfuerzos propios, creciendo asi un asentamiento precario.

Una parte importante de los habitantes actuales del barrio provienen de estas familias
originarias. De esta manera, constituyen la segunda o tercera generacion en nacer y
crecer en el barrio, que en sus inicios se consideraba transitorio. La mayoria de los
residentes manifiestan ser propietarios de la vivienda y del terreno, pero al hablar con
las personas que mas tiempo han habitado en la villa, se evidencia que gran parte de
Puerta de Hierro son ocupantes de hecho y habitan en estas viviendas sin titulos de
propiedad!?. Garcia (2015) estudia las trayectorias habitacionales de una muestra de
estas familias relocalizadas, y destaca su pérdida de autonomia, su percepcion de
transitoriedad extendida en el tiempo, la sensacion de desarraigo reforzada por las
promesas incumplidas. En su estudio se describe el deterioro progresivo de las

1 56 denomina paco a la pasta base de cocaina, una sustancia altamente adictiva y particularmente dafiina
para la salud.
12 Sigue en pie la decisidon de urbanizar Puerta de Hierro (5 de mayo de 2017)

46



ENSAYOS DE POLITICA ECONOMICA - ANO 2020
ISSN 2313-979X - Afio XIV Vol. III Nro. 2

condiciones de vida en el barrio, el incremento de la inseguridad y la gradual extensidn
de la villa hacia terrenos lindantes al Ferrocarril General Belgrano (Garcia, 2015).

La Secretaria de Politicas Integrales sobre Drogas de la Nacién Argentina (SEDRONAR,
2017) identifica los radios censales correspondientes a la villa con el objetivo de
caracterizar al barrio en aspectos referidos a la cobertura de servicios publicos (en
particular, asistencia de adicciones, salud, educacién, desarrollo social, etc.)!®. Los
datos censales registran aproximadamente 612 viviendas y 2700 habitantes, de los
cuales un 5% son extranjeros, mayormente provenientes de Paraguay. Un 8% de la
poblacidon no sabe leer ni escribir, mas de la mitad alcanzé solamente el nivel primario
y cerca del 20% completé el secundario. Al momento del censo, dos de cada tres
personas se encontraban con empleo. El censo registra que el 80% de los hogares
utilizan garrafas para cocinar, y el 75% acceden a red publica de agua. La conexién a
la luz eléctrica es irregular en su mayoria. Sin embargo, en los afos transcurridos
desde el censo hasta este estudio, las condiciones presentan un deterioro progresivo
registrado por Garcia (2015, p.18): “El sistema de agua de red ha dejado de funcionar
en buena parte de la villa desde hace muchos afios. El servicio de recolecciéon de
residuos se realiza defectuosamente y los habitantes del lugar conviven con un extenso
basural a cielo abierto sobre una de las Avenidas que atraviesa al barrio”. Si bien hay
al menos 5 lineas de colectivo que brindan servicios en zonas aledafias al barrio
(SEDRONAR, 2017), las “diferentes lineas de transporte publico que circulan por la
Avenida no se detienen en las paradas que corresponden a Puerta de Hierro por
'motivos de inseguridad” (Garcia, 2015, p.18).

Muchas de las mejoras que presenta Puerta de Hierro son gracias al apoyo de
organizaciones barriales y a la gestién parroquial. En el corazén de Puerta de Hierro se
ubica el comedor comunitario RENACER, cuya directora es una referente para los
habitantes de la zona. Otro referente es el sacerdote catdlico quien llegé a Puerta de
Hierro con proyectos sociales y de infraestructura como la construccion de un club
deportivo, una salita de primero auxilios, y un centro de rehabilitacion para adultos.
Estos proyectos han sido ejecutados en su mayoria por los residentes del barrio,
siendo ellos mismos quienes construyen los centros y generan las mejoras. Otro tipo
de trabajo que resaltan los habitantes de la villa es el realizado por el hogar de dia
fundacion CAdeNA Santa Teresita. Se trata de un hogar que se ocupa de nifios en
situacion de alta vulnerabilidad socioeducativa, cobijando a mas de 150 chicos de
Puerta de Hierro, de la villa 17 de Marzo, y la villa San Petersburgo, entre otras. Este
tipo de organizaciones de la sociedad civil e iniciativas sin animo de lucro trabaja con
familias que se encuentran inmersas en el flagelo del consumo y venta de drogas,
como asi también en la prostitucion y el delito.

En Puerta de Hierro una de las principales actividades econdmicas es la venta del paco,
ya que este barrio es un centro de expendio para consumidores que arriban
diariamente a la estacion Villegas del tren Belgrano Sur, provenientes de la capital y de
sectores aledafios del conurbano, quienes en muchos de los casos se ven envueltos en

13 El barrio ha sido censado en reiteradas oportunidades, pero con el objetivo concreto de la registracion de
cantidad de familias para su posible relocalizacién. En el afio 2012, el municipio realizd el Ultimo censo en el
cual se consultd a los habitantes sobre su deseo de permanecer en la villa, en el marco de los planes de
urbanizacién del barrio.
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situaciones de rifas callejeras, en presencia de niflos y transelntes de la zona. La
relevancia del barrio para SEDRONAR se comprende desde el efecto que esto genera
sobre los propios habitantes de la villa, que fue registrado por Garcia (2015, p. 19):
“Puerta de Hierro es uno de los lugares [...] en donde la venta de drogas se ha
convertido en los ultimos afios en una problematica que afecta en particular, entre
otros, a los propios habitantes del barrio. Alli donde se despliega y consolida,
especificamente, la venta y el consumo del paco se vuelven mas complejas las
relaciones sociales, se producen nuevos tipos de conflictos, aumenta el uso de la
violencia y los efectos del consumo de esa droga, sobre todo en los mds jovenes,
alcanzan grados de nocividad alarmantes”. En este marco de inseguridad para los
propios habitantes del barrio, que se agrava para personas ajenas al mismo, las
condiciones del relevamiento realizado tuvieron ciertas limitaciones que se describen
en el siguiente apartado.

IV. Metodologia

Hasta el momento en que fue realizado este estudio, la informacidon acerca de las
dimensiones poblacionales y las caracteristicas demograficas y socioeconémicas de los
habitantes de la villa Puerta de Hierro era escasa. La primera etapa del estudio requirid
el disefio de un relevamiento de datos y de un cuestionario que permitiera evaluar las
condiciones de vida de sus habitantes. Sobre la base de los resultados de este
relevamiento se realizd la caracterizacion de las condiciones de vida en la villa, para
luego construir una medida de pobreza multidimensional con un subconjunto de la
informacién recabada. Este apartado se ocupa, en una primera seccion, de la
descripcion del relevamiento; en una segunda seccion se presentan los aspectos
metodoldgicos contemplados para la caracterizacién sociodemografica de la villa. Una
tercera seccidn se encarga de las metodologias de medicién de la pobreza empleadas,
para finalmente en la cuarta seccién describir el disefio especifico de la medida
multidimensional basada en la complementacion del espacio de derechos y del espacio
del bienestar.

IV.1. Relevamiento estadistico en Puerta de Hierro

La obtencidon de informacion primaria en la villa Puerta de Hierro requirié varias
etapas: (i) disefio conceptual de la muestra; (ii) disefio del cuestionario, (iii)
relevamiento de la informacion (aplicacién de encuestas y trabajo de campo) y (iv)
acondicionamiento y sistematizacion de la informacién obtenida. Los datos que se
presentan aqui corresponden al estudio cuantitativo aplicado, pero se ilustran y
contextualizan a partir de la informacion observacional registrada durante el trabajo de
campo.

Debido a las limitaciones existentes en el acceso a los pobladores de la villa y a lo
reducido del equipo de trabajo'*, la muestra se seleccioné de manera no probabilistica.

14 Este estudio fue realizado en el marco de la tesis de maestria del primer autor, quien llevé a cabo la
totalidad del trabajo de campo.

48



ENSAYOS DE POLITICA ECONOMICA - ANO 2020
ISSN 2313-979X - Afio XIV Vol. III Nro. 2

Se utilizdé el muestreo en cadena o muestreo bola de nieve, una técnica mediante la
cual se accede a una parte de la poblacion que se conoce y, por medio de la
sugerencia o recomendacion de estos, se tiene acceso a otra parte de la poblacién
(Goodman, 1961). La seleccidn inicial fue realizada entre las familias de los nifios y
ninas que asistian en el momento del relevamiento a un comedor comunitario dentro
del barrio y/o a un hogar de dia ubicado en sus margenes. Después de entrevistar los
primeros referentes de hogar, estos mismos sirvieron de puente para alcanzar otros
hogares. Para buscar tener una mejor representacion del territorio, se identificaron las
19 manzanas de la villa y se buscéd tener casos pertenecientes a cada una de ellas
(véase Mapa 1). Se lograron encuestar entre 1 y 5 hogares por manzana, cubriendo
incluso las zonas conocidas como las de mayor peligrosidad. En ciertas manzanas
ubicadas en los margenes de la villa se lograron pocas encuestas, ya que las casas
ubicadas en los extremos de la villa en su mayoria han sido demolidas y reubicadas
por el gobierno municipal®® .

Debido a la utilizacion de este método no probabilistico de seleccion de la muestra,
deben destacarse dos limitaciones principales a los resultados de este estudio. En
primer lugar, por tratarse de un muestreo no probabilistico, no es posible establecer la
probabilidad que tiene cada elemento de la poblacién de pertenecer a la muestra
obtenida, ni realizar el calculo del error de muestreo. Como consecuencia de este
disefio, los resultados presentados en este documento se refieren a los hogares
encuestados y no puede generalizarse al total de la villa. En segundo lugar, existe la
posibilidad de que se presente un sesgo en los resultados, que pueden evidenciar
mayor pobreza que el promedio por tratarse, al menos en la seleccion inicial, de
familias que asisten a un comedor comunitario. Asimismo, puede existir una mayor
proporcion de familias con hijos pequefios. Sin embargo, hay evidencia de que la
asistencia a comedores comunitarios es muy extensa en estos territorios®, lo cual
permite suponer que este sesgo no deberia ser significativo.

Al momento del relevamiento se disponia como Unica informacién la referida a los
datos de un censo municipal realizado en 2010, ya mencionados en el apartado
anterior. En funcién de las posibilidades de acceso, la aplicacion de la encuesta se
realizd6 para 50 hogares, que resultaron estar compuestos por 256 personas,
abarcando un aproximado del 10% del total conocido de individuos de Puerta de
Hierro. En cada hogar visitado, se escogié un referente como unidad de relevamiento,
en su mayoria mujeres madres de familia, por considerarse las mas aptas para
informar acerca de las caracteristicas de los miembros del hogar. La utilizaciéon de esta
unidad de relevamiento es habitual en experiencias de relevamientos en villas (Lépore
et. al (2012), Mitchell, Maccié y Marifio Fages (2018); Maccié (2014)). La unidad de
analisis para este estudio es el hogar. El relevamiento se llevé a cabo entre los meses
marzo y mayo de 2017, de lunes a domingos'’ en los horarios matutino y vespertino.

15 se dio inicio a la urbanizacién en Puerta de Hierro (12 de junio de 2017).

16 Segun datos del ODSA (2019), la inseguridad alimentaria total en el conurbano bonaerense alcanzaba a
27% de la poblacion urbana, y en 2018 la mitad de los nifios que vivian en hogares del denominado estrato
marginal comian en comedores comunitarios (Tufidén y Poy, 2018).

17| a realizacién de encuestas durante los fines de semana garantizo el acceso a referentes ocupados cuyos
horarios laborales los mantenian fuera del hogar entresemana.
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El cuestionario empleado para el relevamiento fue disefiado sobre la base de los
instrumentos empleados en investigaciones similares realizadas por instituciones
académicas, gubernamentales en Argentina y la region (EDSA, 2015; Olave, 2015;
INDEC, 2015; INDEC, 2010). Una tercera limitacién a la que se ve sujeto el analisis se
origina en la imposibilidad de recabar cierta informacion para la totalidad de los
miembros del hogar, buscando limitar la duracion de cada entrevista, por razones
metodoldgicas (mejorar la calidad del dato) y practicas (minimizar la exposicion del
encuestador y de los encuestados). De esta manera, las dimensiones de salud y de
proteccién social y empleo solo fueron relevadas para los referentes de hogar.

Figura 1: Vista aérea de Puerta de Hierro

Fuente: Googlemaps (2017).

Una vez obtenida la informacidn se procedié a sistematizar los resultados en una base
de datos nutrida con la informacion de cada uno de los hogares. Luego se sometio la
base a un proceso de consistencia para finalmente elaborar un conjunto de indicadores
con el objetivo de caracterizar a la poblacién y los hogares de la villa.

IV.2. Caracterizacion de las condiciones de vida en Puerta de Hierro

Sobre la base de los resultados del relevamiento descripto se buscod realizar una
caracterizaciéon de las condiciones de vida de los habitantes de Puerta de Hierro. Las
dimensiones analizadas se corresponden con las empleadas para el analisis de pobreza
multidimensional, pero se nutren de una mayor cantidad de indicadores para distintas
unidades de analisis (personas, hogares, referentes de hogar). Esta caracterizacion
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permite un conocimiento mas amplio de la situacion en la que se encuentran los
habitantes del barrio.

Si bien la descripcion de las condiciones de vida en Puerta de Hierro se basa
principalmente en el analisis de los resultados de la encuesta, en determinadas
oportunidades se ilustran estos resultados a través de informacién observacional
obtenida al momento de realizar el trabajo de campo. Los registros observacionales
redundaron en informacion especifica de la configuracion del barrio al momento de la
realizacion de la encuesta: se tomo registro de la disposicion general de las viviendas y
los pasillos de acceso, se identificaron los barrios colindantes y las zonas préximas al
ferrocarril. Se identificaron y registraron los pasillos donde se comercializan articulos
variados, la ubicacion de parques o espacios publicos de recreacion, asi como algunos
de los pozos que los habitantes utilizan para proveerse de agua. Asimismo, se registrd
la presencia y la localizacion de instituciones en el barrio: los puestos de vigilancia
policial y de Gendarmeria Nacional, la ubicacién de la Capilla y de los comedores
comunitarios. Durante el trabajo de campo también se registraron las caracteristicas
generales de las viviendas a las que se visito para la realizacion de las encuestas.

IV.3. Métodos de identificacion y agregaciéon de la pobreza

En este apartado se describe, en primer lugar, el método tradicional de medicién de la
pobreza mediante ingresos, desagregando las etapas de identificacién y de agregacion.
Luego se presentan los principios generales para la medicién de la pobreza
multidimensional mediante el método de Alkire-Foster (2009).

El método de medicién unidimensional basado en los ingresos es también conocido
como método indirecto para la medicion de la pobreza porque evalla el bienestar a
través de la capacidad monetaria de realizar consumo. Consta de dos etapas:
identificacion y agregacién. La identificacion de los pobres implica realizar una
comparaciéon entre distintos niveles de bienestar, mediante la eleccién de una variable
cuantificable que actie como indicador del nivel de bienestar de los hogares. El
método se caracteriza por configurar una linea estableciendo un ingreso o gasto
minimo que permite mantener un nivel de vida adecuado. La linea de indigencia,
establece en primer lugar una canasta basica alimentaria basada en los habitos de
consumo teniendo en cuenta criterios de frecuencia, cantidades, aporte caldrico etc.
Posteriormente esta canasta se convierte en calorias y se ajustan las cantidades al
nivel calérico deseado obteniendo un estandar calérico. Una vez se tienen las
cantidades adecuadas de alimento para el estandar caldrico, se estiman los valores de
los alimentos y se suman para establecer el valor de la linea de indigencia (Gonzalez,
2011).

Luego, la construccion de la linea de pobreza (LP) por ingresos, se basa en la
estimacién del costo de una canasta basica de consumo de “bienes y servicios” que
permite satisfacer necesidades basicas (la canasta se compone por bienes alimentarios
y otros bienes). Cuando se valora esta canasta a los precios vigentes, la LP es la
referencia del nivel de ingresos minimo que un adulto equivalente'® debe tener para no

18 5e calcula, a través de los requerimientos kilo-caléricos requeridos en forma mensual para un adulto, para
luego ser utilizado en funcidén del nimero de integrantes de los hogares.
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ser considerado pobre, teniendo en cuenta una canasta basica total promedio?!®, y
calculando el costo total de todos los recursos considerados esenciales que un adulto
promedio consume en un afo, evaluandolo a través del gasto minimo necesario para
mantener un adecuado estandar de vida.

Finalmente, |la etapa de agregacion se realiza mediante la familia de indices de Foster,
Greer y Thorbecke (FGT) (Foster, Greer y Thorbecke, 1986). El indice FGT considera el
numero de pobres permitiendo medir la incidencia, la brecha, y la severidad de la
pobreza. La medida mas utilizada es el indice de recuento, el cual representa por
medio de la variable H (headcount index) la incidencia de la pobreza. Siendo n, el
numero total de personas, y g el nimero de personas con un ingreso inferior a la linea
de pobreza, H se obtiene como la proporcion g/n. El indice de recuento es entonces, la
proporcion de personas que se encuentran bajo la linea de pobreza en relacién con la
poblacion total, siendo una medida que muestra de forma sencilla el porcentaje de
personas que pertenecen a hogares cuyo ingreso por equivalente adulto en un periodo
determinado es inferior a la linea de pobreza (CONEVAL, 2010)%°.

El método correspondiente para la identificacién y agregacion de la pobreza en un
contexto multidimensional es el propuesto por Alkire y Foster (2009)%!. Esta es una
metodologia que comprende una etapa de identificacion (punto de corte dual) y una de
agregacion (se deriva de los indicadores FGT ajustados a la naturaleza
multidimensional). El método AF permite analizar multiples dimensiones de la pobreza,
gue los hogares experimentan simultdneamente, proponiendo una metodologia Uutil
para el disefio y seguimiento de politicas publicas, que los paises pueden ejecutar en
busca de la reduccion de la pobreza.

En primer lugar, se identifica quién es pobre dependiendo del rango de privaciones que
sufre. Una persona es identificada como privada en un indicador o dimensién, cuando
el mismo cae por debajo de una determinada linea de corte. Para identificar quién es
pobre multidimensional, el método de Alkire-Foster cuenta las carencias superpuestas
o simultdneas que una persona o familia experimenta en diferentes indicadores; "“/os
indicadores pueden ser ponderados por igual o pueden tener diferentes pesos” (Alkire
y Foster, 2007).

Luego, son identificados como multidimensionalmente pobres las personas u hogares
en los cuales, la suma ponderada de sus privaciones es mayor o igual a un umbral de
pobreza. Para la seleccion de este umbral se puede emplear el enfoque de unién o el
enfoque de interseccion. El enfoque de unién identifica como pobre al hogar que esta
privado en al menos una de las dimensiones, presentando generalmente una

19 |a estimacién de la LP incluye estimar el costo de la canasta basica no alimentaria; en la canasta no
alimentaria se establecen bienes y servicios para cada necesidad no alimentaria (educacién, transporte,
vestuario, vivienda) lo que implica establecer requisitos minimos en cada componente.

20 | os FGTs permiten medir la brecha de pobreza y la severidad de la pobreza monetaria, sobre los cuales no
trabajaremos en este informe.

2! Entre los paises latinoamericanos que han sido pioneros en la implementacion de indicadores que
capturan multiples aspectos de la pobreza, todos los casos excepto uno, han utilizado el método Alkire-
Foster.
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prediccién sobreestimada de la pobreza?’. El enfoque de interseccién identifica como
pobre al que sufre privacién en todas las dimensiones del indicador (Departamento
Nacional de Planeacién Republica de Colombia, 2011). Este enfoque puede suponer
una subestimacion de la pobreza. También pude seleccionarse un umbral intermedio
“que en la practica es lo mas habitual, seleccionandose, por ejemplo, el equivalente a
la privacion en una dimension completa” (Departamento Nacional de Planeacion
Republica de Colombia, 2011).

En el método de Alkire Foster, las medidas agregadas son las siguientes?>:

e Tasa de recuento (H) o tasa de incidencia de la pobreza, estd definida por
H=q/n, donde g es el nimero de personas que sufre privaciones en por lo
menos k dimensiones y n es la poblacién total.

e Intensidad de la pobreza (A), promedio de privaciones que sufren los
multidimensionalmente pobres

e La tasa de recuento ajustada (M,), combina informacidén sobre el nimero de
personas multidimensionalmente pobres, y la proporcion de privaciones que
sufren las personas. La medida se puede calcular como el producto de (H x A).
De esta manera, el método resume las privaciones experimentadas por los
pobres como una proporcion de todas las posibles privaciones en la sociedad.

Uno de los objetivos del método de Alkire-Foster, es traducir los valores subyacentes
de un grupo de personas en una herramienta que permita monitorear el nivel de
pobreza, siendo un método que satisface una serie de propiedades o axiomas
deseables. Entre ellas se destaca la posibilidad de descomponer el indice Mg segun el
aporte de cada dimensién a la pobreza multidimensional®®. La caracteristica mas
valiosa de este método en el contexto de la medicién de la pobreza multidimensional
en territorios como Puerta de Hierro es la posibilidad de estudiar la acumulacion de
privaciones de los hogares.

IV.4. Diseiio de la medida de pobreza multidimensional

Se disené6 una medida de pobreza multidimensional tomando en cuenta las
experiencias recientes de medicion que operacionalizan de manera combinada el
espacio de Bienestar y el de Derechos (ODSA, 2019; CONEVAL, 2009). La medicion de
la pobreza mediante estos dos espacios brinda una nocion de las limitaciones que
enfrentan los hogares, estableciendo criterios diferenciados para definir la presencia o
ausencia en cada uno de ellos. En el espacio de bienestar se especifico una cantidad
minima de recursos monetarios para satisfacer las necesidades basicas de los hogares
por medio de una linea de pobreza y una linea de indigencia. Se construyd el indice del
equivalente adulto que tiene en cuenta las necesidades caléricas de cada individuo, y

22 | enfoque union generalmente predice un nimero mas grande de pobres (Bourguignon y Chakravarty,
2003).

23 Eg posible calcular la brecha ajustada (M1) y la severidad (M2), pero estos indices quedan fuera del
ambito de este estudio.

24 Mo puede ser expresado como la suma ponderada de las tasas de privacidon correspondientes a cada
dimensién: M, = Y¢_,w; h;(k), donde d es el nimero de dimensiones seleccionadas, w; es el peso relativo
asignado a la dimensién j y h;(k) es la proporcién de hogares identificados como multidimensionalmente
pobres y simultdneamente privados en la dimensién j (Alkire et al., 2015). La contribucién absoluta de la ja
dimensién a M, es w;h;(k).
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se utilizaron las lineas de pobreza e indigencia publicadas por INDEC (2017) para el
mes de Mayo?®°.

En el espacio de derechos, se evaluaron cinco dimensiones y 10 indicadores
universales considerados apremiantes para la plena integracion social de las personas.
La eleccién de estas dimensiones e indicadores obedece a los criterios y a las
experiencias de trabajos similares realizados por la CONEVAL México, y por el
Observatorio de la Deuda Social Argentina (ODSA). Sin embargo, aunque se toman
como referencia estas dos experiencias, la especificacion de la medida difiere en
algunos aspectos®® ?’. En las tablas 1 y 2 se presenta una breve descripcién de las
dimensiones e indicadores que se contemplan en el enfoque de derechos y de
bienestar para el presente trabajo.

Para el Espacio de Derechos, se construye una medida agregada siguiendo la
metodologia de Alkire y Foster (2009). Se emplea una estructura de equiponderacion
de dimensiones, y de indicadores dentro de cada dimension. De esta manera, cada
dimensidon tendra el mismo peso (1/5), y cada indicador tendra el mismo peso dentro
de cada dimensién. La decision de la equiponderacion estd fundamentada “en los
principios de indivisibilidad e interdependencia de los derechos humanos, los cuales
reconocen que el incumplimiento de uno de los derechos humanos vulnera el
cumplimiento de los demas, y que ningun derecho humano es mas importante que
otro” (Departamento Nacional de Planeacién Republica de Colombia, 2011). Para
identificar a un hogar pobre en el espacio de derechos se requiere que presente
privacién en al menos 20% de los indicadores ponderados (k=20%)%8.

» La linea de pobreza para el mes de mayo es de $4.746,24 pesos, la linea de indigencia es de $1.937,24
pesos. Los valores corresponden a pesos argentinos y toman como referencia la region del Gran Buenos
Aires.

% E| grado de cohesidn social es una dimension que la CONEVAL México emplea en sus estudios de pobreza
multidimensional, y esta ligado a un concepto de naturaleza relacional de los individuos con su comunidad.
En este caso, no se cuenta con informacion suficiente que permita medir adecuadamente esta dimension, la
cual no se incluye en la medida.

7 En relacién con ODSA (2016), se incluye una sola dimensién de Vivienda y Servicios, en lugar de
presentarse por separado. En la dimension educativa se considera la educacion del referente. Asimismo, los
indicadores que se presentan para las dimensiones Salud y Trabajo y Proteccidon Social debieron ser
construidos para los referentes del hogar, debido a que la extension del cuestionario no permitidé medir
determinadas dimensiones para todos los miembros del hogar.

8 Se selecciona este umbral siguiendo el criterio utilizado en el Global MPI (OPHI-PNUD, 2020), entre tantas
otras experiencias que ubican el umbral de pobreza multidimensional en el porcentaje equivalente al peso
otorgado a cada dimensidn (en este caso, 1/5 o bien, 20%).
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Tabla 1: Dimensiones e indicadores contemplados en el espacio de Derechos
Dimensioén Indicadores Definiciones
. . El referente mayor de edad tiene nivel
‘s Referente de hogar sin secundario . S
Educacion educativo secundario incompleto o
completo. - .
inferior.
- El referente vive en un hogar que no .
Vivienday |, iy gar q En el hogar no se dispone de acceso a
tiene conexiéon a agua corriente por -, .
sus - conexion de agua corriente de red.
. red publica
servicios
El referente vive en un hogar que no | En el hogar no se dispone de acceso a
tiene conexién eléctrica conexién de red de energia eléctrica.
El referente vive en un hogar que no | En el hogar no hay conexién a red de
tiene conexidén a red de cloacas cloacas
El referente vive en un hogar con | El hogar registra hacinamiento (residen
mas de tres personas por ambiente |3 o mas personas por cuarto)
El referente no tiene cobertura de salud
Salud El referente no tiene cobertura|y no ha podido acceder a atencién

médica

médica por falta de recursos
econoémicos.

Alimentacié

El referente vive en un hogar donde
al menos una persona manifiesta
haber sentido hambre, dejando de

Al menos un miembro del hogar tuvo
hambre por problemas econdémicos
durante los Ultimos 12 meses.

n desayunar, almorzar, o cenar.
El referente vive en un hogar donde . .
L . En el hogar debieron reducir de manera
hubo que disminuir las porciones de | . - - .
- e involuntaria la porcion de comida
comida durante los dultimos 12 s
durante los ultimos 12 meses.
meses
El referente de hogar estuvo |El referente se encuentra desempleado
desocupado al menos una vez en los | durante algun periodo en los ultimos
. ultimos 12 meses 12 meses.
Trabajoy
prote(_:cmn El referente estuvo realizando
social

meses

El referente tuvo un trabajo sin
beneficios sociales en los uUltimos 12

actividades labores y productivas sin
estar registrado en la seguridad social
en empleos de relacion de dependencia
0 por cuenta propia.

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 2: Dimensiones e indicadores contemplados en el espacio de Bienestar

Dimension Indicadores Definiciones
. Hogares en los que sus ingresos
Referentes que viven en hogares . . ,
. .. . . ; mensuales estan por debajo de la linea de
Situacién | que estan por debajo de la Linea de - la i
P obreza pobreza, pero por encima de la linea de
eczg"lg‘s'ca P indigencia (INDEC, mayo 2017)
h Referentes que viven en Hogares Hogares en los que sus ingresos
ogares . . 7 . ) ,
gue estan por debajo de la linea de | mensuales estan por debajo de la linea de
Indigencia indigencia (INDEC, mayo 2017)

Fuente: Elaboracion propia.

La combinacion del espacio de Bienestar y el espacio de Derechos, determina una
matriz que permite caracterizar la pobreza multidimensional, estableciendo que la
medicion de la pobreza debe incluir un conjunto de indicadores asociados a funciones
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de bienestar y a derechos sociales fundamentales (ODSA, 2015). La situacién de
pobreza multidimensional se establece a través del criterio de interseccién (registra
carencia tanto en el espacio de Bienestar como en el espacio de Derechos).

Tabla 3: Matriz de Pobreza Multidimensional de los hogares consultados en Puerta de

Hierro.
Variable Definicion
Hogares cuyos ingresos se encuentran por
debajo de la Linea de Indigencia y cuyos
SITUACION POBREZA EXTREMA referentes son pobres en el espacio de
DE POBREZA derechos.
Hogares cuyos ingresos estan por debajo de
POBREZA la Linea de pobreza y cuyos referentes son
pobres en el espacio de derechos.
Hogares cuyos ingresos se encuentran
VULNERABILIDAD POR sobre la Linea de pobreza, pero cuyos
, CARENCIAS SOCIALES referentes son pobres en el espacio de
SITUACION DE derechos.
VULNERABILIDAD Hogares cuyos ingresos se encuentran bajo
VULNEIE'?;iIIIE‘é%AéD POR la Linea de pobreza, pero cuyos referentes
no son pobres en el espacio de derechos
SITUACION DENO | SIN POBREZA NI | [095rEE cyos noesos o¢ encuenran kol
POBREZA VULNERABILIDAD P » PEro cuy
no son pobres en el espacio de derechos

Fuente: Elaboracion propia

V. Principales Resultados

En esta seccion se presentan los principales resultados obtenidos de las encuestas
realizadas. En primer lugar, se brinda una caracterizacién demografica identificando los
grupos etarios, tipo y tamafio de los hogares relevados, y un perfil de los referentes de
hogar. En la segunda parte se hace un andlisis de cada una de las dimensiones e
indicadores contemplados con los resultados obtenidos en Puerta de Hierro.
Finalmente, se construye la medida de pobreza multidimensional para poder analizar la
acumulacién de privaciones que sufren los hogares en Puerta de Hierro.

V.1. Caracterizacion socio-demografica de la muestra

Se relevd la informacién concerniente a 50 hogares, los cuales estan compuestos por
127 mujeres y 129 hombres, haciendo un total de 256 individuos. El 70% de las
personas de la muestra tiene menos de 24 afios de edad; el 56% de las personas son
menores de hasta 17 afos, coherentemente con la mayor juventud que presentan las
poblaciones de villas y asentamientos (Maccidé y Lépore, 2014).

El 52% de los hogares estan constituidos por 5 miembros o mas, que conviven en su
mayoria en hogares nucleares formados por una pareja y sus hijos (42%). El 16% son
hogares con referente mujer y por lo menos un nifio menor de 14 afios. Las Tablas 4 y
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5 muestran la estructura de la poblacion segin sexo y edad, y los tipos de hogar que

componen la muestra.

En cada hogar se eligido un referente quien respondié al cuestionario suministrando la
informacién concerniente al hogar y a sus miembros (Tabla 6). Un 96% de los
referentes son mujeres, a quienes se recurrid por ser quienes mas conocen sobre la
dindmica del hogar. Los rangos de edad de los referentes de hogar se encuentran
entre una minima de 22 afios y una maxima de 72 afios, obteniendo una media de 41
anos. El 58% son personas jovenes adultas, el 28% se encuentran entre los 24 y 34
afos y el 28% en edades de 35 a 44 afos; el 25% son personas adultas, y el 8% son

adultas mayores.

Tabla 4: Estructura de la poblacién segun sexo y edad.

Estructura de la poblacion

Grupos de edad

% Mujeres

% Varones

Primera infancia 0-5 afios 13 19
Infancia 6-12 afios 27 28
Adolescencia 13-17 afios 8 19
Jévenes 18-24 afios 12 9
Jévenes Adultos 25-44 afios 25 11
Adultos 45-64 afios 12 12
Adultos mayores 65 afios 0 mas 3 2

Fuente: Elaboracion propia

Tabla 5: Tipo y tamafio de los hogares que componen la muestra

TIPO DE HOGAR PARTICULAR %
HOGAR UNIPERSONAL 2
HOGAR NUCLEAR
Hogar nuclear completo de pareja con hijos 42
Hogar nuclear incompleto (sin conyugue, con hijos) 14

HOGAR EXTENDIDO

Hogar nuclear incompleto (sin conyugue, con hijos) con otros familiares

4
Hogar nuclear incompleto (sin conyugue con hijos) con otros no familiares 4

Hogar nuclear completo hijos y otros familiares 14
Hogar nuclear completo sin hijos y otros familiares 4
Hogar con referente mujer y con nifios menores de 14 afios. ‘ 16 ‘
CANTIDAD DE MIEMBROS POR HOGAR %
Hogares unipersonales 2
Hogares con 2 miembros 6
Hogares con 3 miembros 22
Hogares con 4 miembros 18
Hogares con 5 miembros o mas 52

Fuente: Elaboracion propia
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Tabla 6: Referentes de hogar segln sexo y edad

Rangos de edad | %Mujeres %Hombres
Jovenes 18-24 afios 8 | -----
Jévenes Adultos 25-34 afios 28 2
Jovenes Adultos 35-44 afios 28 | -
Adultos 45-64 afnos 25 | -----
Adultos mayores 65 afos o mas 6 2

Fuente: Elaboracion propia.

V.2. Dimensiones e indicadores evaluados en Puerta de Hierro

Esta seccion presenta los principales resultados de las dimensiones e indicadores
evaluados mediante el relevamiento en Puerta de Hierro. Se recorren las distintas
dimensiones analizadas, presentando privaciones que se consideran como esenciales y
que describen la calidad de vida de las personas, ademas de ser dimensiones
empleadas por organismos internacionales gubernamentales, e instituciones de
investigacion académica a la hora de caracterizar las condiciones de vida de una
poblacion.

La primera dimensidén a tomar en cuenta es la correspondiente a la vivienda y sus
servicios, por tratarse de una de las que mas refleja las condiciones de precariedad de
los hogares. El 48% de la muestra total de hogares se encuentra en condiciones de
hacinamiento (mas de 2 personas por ambiente); el 24% en condiciones de
hacinamiento critico (mas de 3 personas por ambiente), y se encontraron hogares
donde duermen hasta 8 personas en un mismo ambiente. Un 40% no cuenta con
colchén para cada miembro ademas del matrimonial. El material mas presente en las
paredes de las viviendas es el de ladrillo, piedra, y bloque con revoque, en un 72%.
Sin embargo, hay muchas viviendas con materiales de chapa de metal con
fibrocemento. Las viviendas en Puerta de Hierro en su mayoria son de una sola planta,
con muros delgados que no cuentan con aislacion térmica produciéndose en invierno
humedad ambiental que produce transpiracion de la pared, generando hongos y
grietas. Los muros tampoco cuentan con capacidad de resistencia al sonido lo que
produce que se pueda escuchar de una vivienda a otra con mucha claridad®®. La
mayoria de los residentes manifiestan ser propietarios de la vivienda y del terreno,
pero no disponen de titulos que los acrediten como propietarios.

En cuanto al acceso a servicios basicos, el 50% de los hogares no cuenta con acceso a
agua por red publica y deben suplir este servicio mediante su extraccién a través de
pozos ubicados en ciertos puntos de la villa*®*. Si bien en muchos casos se paga por

29 L a falta de privacidad es un déficit registrado en analisis de pobreza multidimensional en asentamientos
urbanos (Mitchell, Maccié y Marifio Fages, 2019).

30 En las condiciones actuales que plantea la pandemia por COVID-19, los altos niveles de hacinamiento que
impiden el distanciamiento social y el déficit de condiciones minimas de higiene ponen de manifiesto la alta
vulnerabilidad de esta poblacion.
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este servicio, el agua que obtienen no se considera potable para el consumo humano?3.
El 59% de los hogares cuenta con conexion a red de cloacas y el 21% hacen sus
necesidades en letrinas, presentando un problema de salud publica dada la mayor
exposicion a los desechos y los malos olores que inundan el barrio, particularmente
durante el verano. La totalidad de la villa no cuenta con acceso a gas natural por eso
debe suplirse de gas en garrafas®?, suponiendo un gasto adicional.

En la dimensidn salud, el indicador cobertura de servicios de salud muestra que el 64%
de los referentes manifiesta no tener cobertura médica y debe atenderse en hospital
publico o salita de atencion médica primaria. Durante el relevamiento realizado en
2017, Puerta de Hierro no contaba con salita propia, por lo cual, las personas de la
villa debian acudir a las salitas de la Villa 17 de marzo o la salita de Justo Villegas
aproximadamente a 15 minutos de distancia en transporte publico. El hospital mas
cercano es el Hospital Dr. Alberto Balestrini ubicado a 25 minutos aproximadamente.
De los referentes de hogar consultados, el 52% manifestd no haberse realizado algun
chequeo médico en los Ultimos 12 meses. Gracias al apoyo de organizaciones barriales
y a la gestién parroquial, durante el ano 2019 se construyd una salita de primeros
auxilios dentro del barrio, lo cual ayuda a mejorar las condiciones de atencion de
salud, al menos en casos que no revisten gravedad.

El acceso a una alimentacién suficiente y adecuada es una dimension de vital
importancia (la erradicacién del hambre estd planteada como uno de los Objetivos de
Desarrollo Sustentable) y se considera preponderante a la hora de evaluar la calidad
de vida de los hogares en la villa. La seguridad alimentaria comprende el acceso en
todo momento a comida suficiente para llevar una vida activa y sana, lo cual esta
asociado a los conceptos de estabilidad, suficiencia y variedad de los alimentos, segun
la FAO?? (2006). No padecer hambre es el minimo nivel que debe estar garantizado
dentro de los derechos a la alimentacién; sin embargo, muchos de los referentes
consultados manifestaron haber percibido hambre presentando déficit en este
indicador (en este caso, el cuestionario también tuvo en cuenta la situaciéon de otros
integrantes del hogar). Se encontré que al menos un integrante del 58% de los
hogares ha sentido hambre por falta de dinero para comprar alimentos. Un 63% de los
hogares afirman haber tenido que disminuir la porcién de comidas de los nifios entre 0
y 17 afios, ya que sus recursos monetarios no son suficientes para brindarles una
buena alimentacién. Como se menciond anteriormente, Puerta de Hierro cuenta con
dos comedores comunitarios, un comedor ubicado entre la manzana 8 y 11 conocido
por los habitantes de Puerta como el “comedor de Graciela”, que brinda de lunes a
viernes merienda para los chicos y personas adultas de la villa, y el comedor del Hogar
Santa Teresita de la Fundacién CADENA, ubicado al frente de la villa cruzando la Av.
Crovara, el cual brinda almuerzo y merienda para los chicos de las Villas Puerta de

31 Los pocos que tienen acceso al servicio son aquellos que viven en los margenes de la villa y se proveen
del servicio por medio de tuberias que ellos mismos construyen, cafierias en mal estado (Garcia, 2015) y
que estan cercanas a la red de cloacas, aumentando la probabilidad de que la red de acueducto se mezcle
con la del desagte.

32 En promedio una garrafa de 10 kilos cuesta $ 87,78, una de 12 kilos $105, 34 y una de 15 kilos $ 131, 67
precios moneda argentina al momento de la encuesta en 2017.

33 La FAO es la Organizacion de las Naciones Unidas para la agricultura y la alimentacion, y es la
organizacion que dicta los lineamientos en cuanto la seguridad basica alimentaria y nutricional a nivel
mundial.
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Hierro, 17 de Marzo, Monoblocks, Villegas y zonas aledafas. Este tipo de
organizaciones no gubernamentales se resaltan como un esfuerzo para mejorar las
condiciones alimentarias de las personas que habitan en la zona.

La educacion es el principal medio para potenciar las habilidades, conocimientos y
valores éticos de las personas (CONEVAL, 2009). Es una dimensién que influye en el
avance y progreso de las personas y sociedades, siendo un proceso a través del cual
se transmiten conocimientos, valores, costumbres, y formas de actuar. Otro aspecto a
destacar en la muestra es el bajo nivel educativo, que condiciona la posibilidad de
obtener trabajos bien remunerados y dificulta la inclusién en el mercado laboral,
ademas de ser un factor facilmente reproducido en los jovenes que habitan estos
hogares, desalentédndolos a ver la educacion como una herramienta de desarrollo y
progreso. El 3% de los nifios y nifias de 13 a 17 afios nunca ha asistido a un
establecimiento educativo, y el 21% de ninas y nifios entre los 13 a 17 afos asistid
alguna vez, pero en la actualidad no asiste. Durante el didlogo con adolescentes
durante el trabajo de campo, muchos manifestaron no sentirse interesados por
terminar sus estudios secundarios, ademas de no contemplar siquiera la idea de
ingresar a la educacion superior. Otros simplemente manifestaron haber dejado de
asistir a un establecimiento educativo ante la necesidad de percibir ingresos para ellos
y sus familias.

En cuanto a las actividades laborales, el 28% de los referentes que se encuentran
situacion de desocupacién, el 18% manifestd no buscar trabajo, ya que se sienten
desalentados ante las barreras que les representa ingresar al mercado laboral. El 10%
restante no trabaja ni desea trabajar. El 46% de los referentes de hogar se encuentran
realizando alguna actividad productiva remunerada (ocupados), de los cuales, el 82%
se ocupa en actividades temporales o “changas”, que tienen que ver con actividades
como ventas ambulantes, atender kioscos, cuidado de chicos, peluqueria, etc., sin
contar, aquellos que desempefan labores asociadas al comercio de drogas y la
prostitucién. Por discrecion con los entrevistados el cuestionario no profundizé sobre
este tipo de ocupaciones y, solo se mencionan sin dar una cifra exacta. El 9% trabajan
en relaciéon de dependencia para el sector publico y el 9% con el sector privado. Este
indicador es elocuente con la alta tasa de informalidad laboral que tiene la Argentina,
donde se estima que mas de la mitad de las personas ejercen actividades productivas
no registradas, y no cuentan con la calidad plena de los derechos laborales (ODSA,
2015). Solo al 8% de los referentes ocupados se le realizan descuentos jubilatorios y
manifiestan estar registrados en la seguridad social.

Cuando evaluamos la situacion econdmica de los hogares en términos monetarios, el
88% se encuentran por debajo de la linea de pobreza, es decir, sus ingresos netos
mensuales son inferiores a la linea de pobreza del periodo, siendo 64% pobres
extremos o indigentes. En cuanto a la percepcion que tienen de su situacion
econdémica, el 64% de los hogares tienen ingresos que no son suficientes para cubrir
sus necesidades basicas de subsistencia (alimentacidn, vestuario, recreacién). El 28%
afirma que les alcanza para sus necesidades, pero no para ahorrar, y el 8% manifiesta
que el dinero que ganan si es suficiente para consumo y ahorro. Otro aspecto que se
identificd es la alta participacion de los hogares en programas de transferencia de
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dinero por parte del gobierno mediante planes sociales, encontrando que el 56% de los
hogares son beneficiarios de la Asignacién Universal por Hijo (AUH) y cerca del 40%
cobran la Asignacién Universal por embarazo.

V.3. Medicion de Pobreza Multidimensional

En la seccidén anterior se caracterizaron los hogares en relacion a las cinco dimensiones
elegidas para describir el espacio de derechos, y también en relacion a la dimension
monetaria, que representa el espacio de bienestar. En esta seccién, siguiendo los
criterios presentados en el marco metodoldgico de este documento, se construye un
indicador compuesto que identifica el nUmero de carencias que acumulan los hogares
desde una nocién del enfoque de derechos (carencias estructurales). Luego, este
indicador correspondiente al espacio de derechos se combina con el del espacio de
bienestar, para dar lugar a una matriz de pobreza multidimensional similar a la de
CONEVAL (2009) y ODSA (2016).

Se presenta una descripcion de las 5 dimensiones y 10 indicadores que se emplean en
el presente documento (vivienda, habitat y acceso a servicios publicos, acceso a
servicios de salud, acceso de los hogares a una alimentacidn suficiente y adecuada,
educacion, acceso a seguridad social y empleo decente) y se identifican los déficits de
los hogares en cada uno de ellos. Se construyen dos indicadores agregados. En primer
lugar, mediante el método de Alkire y Foster se calcula el indicador de incidencia de
pobreza (H) en el Espacio de Derechos. En segundo lugar, se combina este indicador
con el de carencia en el Espacio de Bienestar siguiendo los lineamientos metodologicos
descriptos.

V.3.A. Medida agregada de pobreza en el Espacio de Derechos.

La tabla 7 presenta los niveles de privacion en los indicadores seleccionados para
conformar la medida agregada de pobreza en el Espacio de Derechos, segun las
decisiones metodoldgicas presentadas. El indicador de acceso a agua corriente por red
publica presenta un 50% de referentes que vive en hogares que manifiestan no tener
acceso a agua por conexidon a servicio publico, vulnerando los lineamientos
establecidos por la OMS-UNICEF, que considera en déficit aquellos hogares que no
tienen acceso a este servicio, y obtienen el agua para preparar los alimentos de pozo
sin bomba, agua lluvia, rio, manantial, pila publica, carro tanque u otra fuente.

En cuanto a la dimension de educacion, el 46% de los referentes de hogar mayores de
25 afios no cuenta con secundario completo demostrando un bajo logro educativo, que
ademas se complementa con un 62% que, aunque se encuentran ocupados, lo hacen
desarrollando actividades productivas por medio de trabajos temporales mal
remunerados (un 26% de los referentes se encuentra buscando empleo activamente).
Dado el bajo nivel de escolaridad que presentan los referentes de hogar, tienen una
baja probabilidad de incorporarse al mercado laboral, por medio de trabajos bien
remunerados y con todas las prestaciones sociales (solo el 8% de los ocupados se
encuentran afiliados al sistema de seguridad social).

61



Condiciones de vida y pobreza multidimensional en las villas del Conurbano..., pp. 37-75
Giovanny Hernandez Tellez, Jimena Maccié

Tabla 7: Porcentaje de déficit de los hogares por cada privacion.

Dimension Descripcion del indicador %

ESPACIO DE DERECHOS

Educacion Referentes de hogar mayores de 25 afos sin secundario completo 46

El referente vive en un hogar que no tiene conexidon a agua corriente

por red publica >0
Vivienda y El referente vive en un hogar que no tiene conexion eléctrica 2
sus servicios | E| referente vive en un hogar que no tiene conexidn a red de cloacas 14
El referente vive en un hogar con mas de tres personas por 24

ambiente
Salud El referente no tiene cobertura médica 64

El referente vive en un hogar donde al menos una persona
manifiesta haber sentido hambre, dejando de desayunar, almorzar, o 58

Alimentacién | cenar.

El referente vive en un hogar donde hubo que disminuir las

porciones de comida durante los Ultimos 12 meses. 60
. El referente de hogar estuvo desocupado al menos una vez en los 42
Trabajoy | yitimos 12 meses.
proteccion
social El referente tuvo un trabajo sin beneficios sociales en los Ultimos 12 62
meses.
ESPACIO DE BIENESTAR
Pobreza Referentes que viven en hogares que son pobres no indigentes 24
Indigencia Referentes que viven en Hogares que estan por debajo de la linea de 64

Indigencia.

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos primarios.

En la dimensidon acceso de los hogares a una alimentacion suficiente y adecuada, el
60% de los referentes viven en hogares que han tenido que disminuir la porcion de
comidas porque no hubo suficiente dinero para comprar alimentos, y un 58%
manifiesta haber sentido hambre en los Ultimos 12 meses dejando de desayunar,
almorzar o cenar.

Cuando se agregan los indicadores correspondientes al espacio de derechos siguiendo
el método de Alkire-Foster, con las ponderaciones oportunamente presentadas y el
umbral del 20% de los indicadores ponderados, encontramos que un 92% de los
referentes sufre pobreza en el espacio de derechos.

V.3.B. Hogares con pobreza multidimensional

La Tabla 8 muestra una matriz de pobreza multidimensional que se compone de las
definiciones de la situacion de pobreza y vulnerabilidad, teniendo como criterio de
evaluacion las necesidades que presentan los hogares en la combinacion de los
espacios de derechos y de bienestar. Segun esta clasificacion desde un enfoque
multidimensional de los hogares, se obtiene que:
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e Un 94% de los hogares sufre algun tipo de privacion

e Dos tercios de los hogares relevados (64%) estan en situacién de pobreza
extrema considerando ambos espacios. El 22% de los hogares se encuentran en
situacion de pobreza de ingresos y de derechos. Esto suma un 86% de los
hogares en situacién de pobreza.

e La correlacién entre ambos espacios es alta en Puerta de Hierro. Sin embargo,
un 6% de los hogares no hubiese sido considerado pobre si no se estudiaban
las privaciones de sus referentes en el espacio de derechos, ademas de la
pobreza monetaria. Asimismo, un 2% de los hogares pobres por ingresos, pero
no en el espacio de derechos, no se hubieran identificado de emplearse solo un
enfoque de derechos.

Estos resultados han sido sometidos exitosamente a analisis de robustez que permiten
determinar que los resultados se mantienen, mas alld de las decisiones metodoldgicas
tomadas en relacion a las ponderaciones y el umbral de pobreza elegidos para el
indicador correspondiente al espacio de Derechos. Pueden consultarse estos analisis en
el Anexo metodoldgico al final del documento.

Tabla 8: Matriz de Pobreza Multidimensional de los hogares consultados en Puerta de

Hierro.
. i s %
Variable Definicion n
Hogares
Hogares cuyos ingresos se encuentran por
POBREZA debajo de la linea de Indigencia y cuyos 32 64
EXTREMA referentes son pobres en el espacio de
SITUACION DE derechos.
POBREZA Hogares cuyos ingresos se encuentran por
POBREZA debajo de la Linea de pobreza y cuyos 11 22
referentes son pobres en el espacio de
derechos.
VULNERABILIDAD | Hogares cuyos ingresos se encuentran sobre
POR CARENCIAS | la linea de pobreza, pero cuyos referentes 3 6

SITUACION DE SOCIALES son pobres en el espacio de derechos.

VULNERABILIDAD

Hogares cuyos ingresos se encuentran bajo la
linea de pobreza, pero cuyos referentes no 1 2
son pobres en el espacio de derechos.

VULNERABILIDAD
POR INGRESOS

Hogares cuyos ingresos se encuentran sobre
la linea de pobreza y en donde los referentes 3 6
no son pobres en el espacio de derechos.

SITUACION DE SIN POBREZA NI
NO POBREZA VULNERABILIDAD

Fuente: Elaboracion propia. Nota: n corresponde a la cantidad de hogares.

Para tomar en cuenta la intensidad de las privaciones (A), se puede analizar el
porcentaje de indicadores del espacio de derechos en situacion de privacién. Se
observa que los hogares en situacion de pobreza extrema tienen en promedio un 58%
de los indicadores del espacio de derechos en situacién deficitaria (ademas de ser
indigentes en términos monetarios). Los hogares en situacién de pobreza tienen un
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promedio del 42% de sus indicadores de derechos en privacion. Los hogares en
vulnerabilidad por carencias sociales tienen en promedio 33% de los indicadores
deficitarios, mientras que los vulnerables solo por ingresos solo el 5% de los
indicadores de derechos en situacién de privacion. La Figura 2 presenta las medidas H,
A y My de Alkire-Foster correspondientes al Espacio de Derechos, para las dos
situaciones de pobreza determinadas por la Matriz de Pobreza Multidimensional®*.

Figura 2: Medidas de Alkire-Foster para  Figura 3: Descomposicion de Mg calculado

el Espacio de Derechos, segun para el espacio de Derechos, segun
situaciones de pobreza definidas por la situaciones de pobreza definidas por la
Matriz de Pobreza Multidimensional Matriz de Pobreza Multidimensional
1.2 0.7
1.00 0.58
1.0 0.92 0.6
0.8 05 -
0.58 0.58 0.4 - :
0.6
0.38 0.42 0.3
0.4 0.16
0.2
0.2
0.1 0.10
MO A H 0.0
Pobreza Extrema Pobreza
= Pobreza Extrema mEducacion  mVivienda Salud
® Pobreza = Alimentacién = Laboral MO

Fuente: Elaboracidn propia.

Una de las posibilidades mds interesantes de las medidas multidimensionales de
pobreza es la de comprender cuales son las dimensiones que aportan en mayor
medida a la pobreza multidimensional de los hogares. Sacando provecho de la
propiedad de descomponibilidad por dimensiones de la medida de Alkire-Foster
descripta en la seccion metodoldgica, se presenta en la Figura 3 una desagregacion de
la medida de pobreza por las dimensiones del Espacio de Derechos, para las dos
situaciones de pobreza combinada determinadas por la integracién al Espacio de
Bienestar. En lugar de expresarse de manera porcentual, se desagregan de manera tal
que la suma de los valores correspondientes a cada dimensién redunda en el M total.
Los hogares en situacion de pobreza extrema muestran el mayor indice My de Alkire-
Foster, y las dimensiones que la conforman en mayor medida son la salud y la
alimentacién. Para los hogares en situacién de pobreza, aunque no indigencia, el indice
Mo, es menor, y se observa una disminucién de la relevancia de las dimensiones
educativa y de vivienda, respecto de los hogares en pobreza extrema. En particular, el

34 podrian también presentarse estos indices para los hogares en situacion de Vulnerabilidad por carencias
sociales. Sin embargo, se optd por no hacerlo dado que se estaria presentando la situacion de tan solo 3
hogares.
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aporte a la medida de la pobreza multidimensional de la dimensiéon educativa es el que
mas disminuye entre los hogares pobres respecto de los que sufren pobreza extrema.

VI. Consideraciones finales y recomendaciones de politicas

El primer paso para lograr la mejora de la vida de las personas es el reconocimiento de
su forma de vida, de las privaciones que sufren a diario, la visibilizacién de las
carencias que los aquejan. Este documento realiza un diagndstico multidimensional de
la pobreza en la villa Puerta de Hierro, mediante el relevamiento de datos primarios,
identificando la pobreza como la combinacién de privaciones en los espacios de
Derechos y de Bienestar.

Hasta este estudio, los Unicos datos con los que se contaba para Puerta de Hierro eran
los datos oficiales obtenidos del Censo Nacional de Hogares 2010, notas periodisticas y
documentales que abordan la problematica de la venta y consumo de drogas en la
villa. Se resaltan también trabajos realizados por instituciones académicas que han
aportado documentos que recogen experiencias de familias que llegaron a la villa
desde sus inicios. Los resultados que se presentan complementan y actualizan esta
informacién, si bien con recursos limitados que supusieron la adaptacién de la
metodologia a las posibilidades reales de acceso a la informacion. En relacion con las
condiciones de acceso al barrio y lo reducido del equipo de trabajo, se empled una
metodologia no-probabilistica para la seleccién de la muestra (bola de nieve). Se
encuestd en su mayoria a las familias que acuden al comedor comunitario RENACER
“Graciela” y al hogar de nifos Santa Teresita Fundacion CADENA. Hay limitaciones
asociadas a este procedimiento, como la posibilidad de que algunos resultados puedan
estar describiendo la situaciéon de las familias mas pobres dentro de la villa, y no
necesariamente representan a la poblacién total de Puerta de Hierro. El diagndstico
revela las condiciones de vida de los 50 hogares entrevistados. Por la forma en que
fueron seleccionados los casos, pueden estar sesgados hacia las situaciones de mayor
pobreza.

La informacion recabada presenta un cuadro de empeoramiento en las condiciones de
vida respecto de los datos registrados en 2010, y coherente con los registros de
estudios similares de indole cualitativa realizados en el barrio (Garcia, 2015). Ademas
de la gravedad de las carencias en cada una de las dimensiones analizadas, su analisis
agregado permite determinar que casi la totalidad de los hogares relevados en Puerta
de Hierro sufren privaciones en el espacio de los Derechos o en el de Bienestar. De
hecho, mas de la mitad de los hogares (64%) presentan una situacion de pobreza
extrema, donde la indigencia de ingresos se agrega a la pobreza en el espacio de
derechos.

Estos resultados ponen de manifiesto algunas consideraciones sobre Puerta de Hierro,
que podrian hacerse extensivas a territorios similares del Conurbano Bonaerense. En
primer lugar, se destaca la necesidad de disponer de informacidon cuantitativa
actualizada sobre las condiciones de vida de las personas que habitan en este barrio.
Si bien se reconocen esfuerzos multiples por registrar el fenomeno de la pobreza
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concentrada en villas y asentamientos -como la Plataforma Nacional del Habitat,
RENABAP y TECHO, entre otros-, estos esfuerzos ponen mayor atencidon en la
localizacidén de los barrios y sus dimensiones. En muchos casos, esta informacion esta
guiada por la voluntad de urbanizacién de estos barrios. Son necesarios diagndsticos
centrados en la calidad de vida de las familias que habitan en villas y asentamientos
para permitir a los hacedores de politicas publicas identificar las principales
problematicas que afrontan los habitantes de la villa, permaneciendo practicamente
invisibles. En Puerta de Hierro existen personas que trabajan y conocen las
necesidades de los habitantes, organizaciones barriales, parroquiales, ONG que, con el
financiamiento y el equipamiento técnico adecuado, podrian realizar estudios
representativos que permitieran extender estos resultados al resto de la villa.

En este sentido, podemos utilizar los resultados de este estudio que, si bien limitado,
permite elaborar ciertas sugerencias orientadas a la mejora de la poblacién del barrio.
En cuanto a la composicién demografica de Puerta de Hierro, se destacé que hay
mayoria de poblacién joven, donde el 70% son menores de 24 anos. Estos datos
ilustran el alto porcentaje de la poblacion que esta en edad productiva o lo estara en el
futuro cercano, y quienes buscan abrirse espacios en el mercado laboral. Sin embargo,
no cuentan con las herramientas que les permitan adherirse con éxito a los espacios
laborales que cada vez son mas escasos, dada su baja preparacion. La descomposicion
de la pobreza muestra la mayor importancia de los déficits en dimension educativa
entre los hogares con pobreza extrema, y la disminucién de la importancia de esta
dimension al considerarse los hogares en situacién de pobreza (pobres, pero no
indigentes, en el espacio de bienestar y pobres en el espacio de derechos). Se requiere
entonces, que los jovenes residentes de la villa tengan mayor acceso al sistema
educativo, principalmente con el fin de hacer un empalme entre el secundario y la
educacién superior, por medio de un programa intermedio que los capacite para el
trabajo, y donde los jévenes puedan explotar todas sus habilidades en oficios que los
preparen para el futuro. Se hace primordial que programas para la capacitacion vy
orientacién para el trabajo, como Jévenes con Mas y Mejor Trabajo® se extienda a este
tipo de poblaciones.

Si bien es cierto que, en muchos de los casos observados durante el trabajo de campo,
los jévenes manifestaron no ver la educacion universitaria como una opcién de vida, ya
gue sienten que sus familias no tienen los recursos econdmicos suficientes para
sustentar estudios superiores, si se mostraron muy interesados ante la posibilidad de
acceder a algun tipo de programa que les permita valerse por si mismos, ser
auténomos en sus decisiones econdmicas, a través del aprendizaje de un oficio. En
talleres realizados en la Fundacion CADENA con chicos residentes de la villa en edades
de 12 a 16 afios por parte del programa de voluntariado internacional AIESEC3® (2015-
2017), se observdé un particular interés en el desarrollo de actividades como
carpinteria, mecanica, sistemas, cocina, asistencia social, primeros auxilios, etc.,

35Programa del gobierno Nacional Argentino que brinda a los jovenes entre 18 y 24 afios la oportunidad de
hacer un entrenamiento laborar o generar su propio emprendimiento.

36AIESEC es un programa de voluntariado social internacional que relne a jovenes de diferentes
nacionalidades. Los mencionados Talleres no forman parte de este estudio, sino que son actividades
promovidas por la organizacion, para las cuales reciben formacion del gobierno nacional
(https://www.argentina.gob.ar/noticias/gjornada-de-concientizaci%C3%B3n-en-puerta-de-hierro).
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oficios de tipo técnico y tecnoldgico, que a futuro les pueden garantizar una fuente de
ingresos para ellos y sus familias. Este tipo de oficios se convierte en una herramienta
para que los jévenes puedan superar su situacidon actual por sus propios medios, sin
depender de la asistencia recibida, y permitiendo cortar la herencia transgeneracional
de la pobreza, una “pobreza perpetua” (Giarrizo, 2013).

Las personas de la villa reclaman una presencia mas permanente y continua del
estado, que no solamente se evidencie mediante los mecanismos de asistencia a
través de programas sociales (la Asignacién Universal por Hijo y embarazo entre
otros), y la presencia de la Gendarmeria Nacional. Se requiere presencia del estado en
cuanto al acceso de condiciones mas basicas de vida, como el acceso al agua potable,
al sistema de desechos de excretas y al gas natural, cuyos déficits profundos se
pusieron en evidencia en este estudio. Pero, por sobre todo, se requiere de programas
gue generen movilidad social que les permitan a las familias, que llevan 5 décadas en
situacion de pobreza extrema, salir de su condicion con esfuerzos propios,
capacitdndolos para que sean auténomos en la toma de decisiones que los lleve a
superar su situacién actual de “efecto tdnel” (Hirschman y Rotschild, 1973)%. Puerta
de Hierro requiere la creacidn de politicas relacionadas con las necesidades reales de la
comunidad, politicas que permitan mejorar las condiciones de vida de las personas
para que estas puedan alcanzar un ideal de vida satisfactorio.

37 »Cuando una persona pobre ve que la mayor parte de quienes estan a su alrededor no tienen mejoras en
su calidad de vida, se produce un desanimo provocado por la imposibilidad de tener esperanzas y por no
ver la luz al final del tinel" (Jimenez, 2016).
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VIII. Apéndice metodoldgico — Analisis de robustez de la medida de pobreza
multidimensional

Durante la construccion de una medida de pobreza multidimensional, la seleccién de
ponderaciones para las dimensiones y los indicadores dentro de cada dimensién, asi
como la eleccion del umbral de pobreza, son decisiones con cierta arbitrariedad vy
pueden tener un impacto en los resultados obtenidos. Por ese motivo, es conveniente
presentar un analisis de robustez, que permita mostrar que las conclusiones del
estudio no variarian significativamente de tomarse otras decisiones en la seleccion de
ambos criterios.

En este apéndice se presentan dos analisis de robustez, siguiendo los lineamientos
provistos por Alkire et. al (2015). En primer lugar, se analiza la robustez de los
resultados a la estructura de ponderacién elegida para la medida correspondiente al
Espacio de Derechos. Para ello, se asigna de manera sucesiva un peso mayor a cada
dimensidn, distribuyendo igualitariamente el peso restante entre las demas
dimensiones. Hacia adentro de cada dimensidn, se distribuye igualitariamente el peso
entre indicadores. En este caso, se optd por duplicar el peso (40%) de una dimension,
mientras se ponderd cada una de las demas con un cuarto del 60% restante (15%).
Debido a que la medida estd compuesta por 5 dimensiones, el procedimiento implica
construir 5 medidas alternativas cuyos resultados se comparan con los de la medida
original. En los graficos que se presentan a continuaciéon, la medida original calculada
en este estudio se presenta como “Medida”, en tanto que todas las alternativas se
denominan “R_dimension”, identificandose la dimension a la que se le otorgd mayor
ponderacion en ese caso. La Figura Al.a muestra el efecto del incremento en la
ponderacion de cada dimensién de la medida del espacio de Derechos sobre la medida
multidimensional final, que combina este espacio con el de Bienestar. Se observan
pocas variaciones en el resultado, dado que todas las alternativas presentan una
mayoria de hogares en situacion de pobreza extrema y proporciones similares del resto
de las situaciones. En relacidon con lo observado al realizar la descomposicién de la
medida multidimensional para el espacio de Derechos, cuando se duplica el peso de la
educacion (R_edu) se observa una disminucion del porcentaje de hogares en situacion
de pobreza, y en consecuencia, se incrementa la proporciéon de hogares vulnerables
por ingresos.

El segundo analisis de robustez consiste en verificar las variaciones en los resultados
ante cambios en el umbral seleccionado para la identificacion de los pobres en el
Espacio de Derechos. Este tipo de analisis es relevante cuando se busca determinar la
dominancia de una distribucién respecto de otra, cuando se comparan la pobreza de
dos paises o regiones, o bien de dos momentos del tiempo. En este caso, la naturaleza
del estudio no nos permite realizar este tipo de comparaciones. Por ese motivo,
optamos por hacer un analisis de robustez del umbral combinada con las distintas
ponderaciones descriptas en el punto anterior. La Figura Al.b presenta el porcentaje
de hogares en situacién de pobreza (H) en el Espacio de Derechos para cada uno de
los umbrales posibles en la escala completa (tomados en intervalos de 10 puntos
porcentuales), cuando se duplica secuencialmente el peso de cada dimension. Se
puede observar que las alternativas comienzan a presentar resultados mas

74



ENSAYOS DE POLITICA ECONOMICA - ANO 2020
ISSN 2313-979X - Afio XIV Vol. III Nro. 2

diferenciados recién para umbrales de k=40% o superiores y que, en esos casos, la
medida calculada brinda resultados moderados (las medidas alternativas se
encuentran por debajo y por encima de ésta).

Figura Al.a: Robustez de las ponderaciones
utilizadas para la medida de pobreza en el
Espacio de Derechos

Figura Al.b: Robustez del umbral de
pobreza en el Espacio de Derechos
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Fuente: Elaboracion propia.
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