Redes institucionales y comunitarias

en el ambito publico local
~ por Eduardo Nicolds Kinen*

¢Hay alguna ciencia.....

que no defibere acerca de una parte
determinada de la ciudad, sino acerca
de fa ciudad entera, y de la forma en que
mejor puede orientarse hacia si misma

y respecto de otras ciudades?

Platon, La Republica (Libro V)
Introduccion

Este trabajo tiene por objeto dejar establecidos algunos planteos e
indagaciones acerca de las nuevas relaciones que se vienen observando
entre estado y sociedad en el plano de la gestidn de lo publico en el
ambito local. Los puntos de partida del mismo fueron una ponencia
realizada para las Terceras Jornadas “Estado y Sociedad-La rcconstruc-
cidn de la esfera publica” organizadas por la Universidad de Buenos Aires
en 1998y los resultados obtenidos en el trabajo realizado, durante 1999,
para el proyecto de investigacion “Andlisis de las redes de relaciones
institucionales entre el gobierno municipal y la comunidad, estudia de
caso: Municipalidad de Esperanza” subsidiado por la Universidad Ca-
télica de Santa Fe.

El interés en ahondar y reflexionar sobre estas nuevas modalidades
de vinculacién se justifica en funcion de las potenciales capacidades
que podrian estar disponibles en nuestros municipios para ser aprove-
chadas en un fortalecimiento del entramado social que haga viable y
potencie el desarrollo local.

El marco contextual en el que estan insertas, permite ver a nues-
tras comunidades urbanas bajo los efectos de las sucesivas reformas de
los aparatos estatales en sus niveles nacional y provincial. El progresi-
vo pero inexorable abandono por parte de los Estados Nacionales de
sus funciones vinculadas a lo que se denominé “Estado de Bienestar”,
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o de la mano con el arrollador avance del sistema de mercado el cual,
-avés de los ajustes automdticos de la “mano invisible” prevista por
am Smith, reqularia més eficientemente los mecanismos de produc-
n y distribucion en la sociedad.

En este transito hacia lo que se denomind “Estado minimo” es po-
le visualizar que los gobiernos locales fueron convirtiéndose en los
ncipales receptores de las demandas ciudadanas en la medida en que

gobiernos centrales fueron desmantelando, progresivamente, las
tancias de provision de bienes y servicios al conjunto social.

Vemos entonces que la importancia creciente que han ido adqui-
ndo los municipios en nuestro pais se debe a la firme tendencia que
nduce a una mayor localizacién de las politicas publicas debido a las
ormas del estado ya citadas, y al hecho de que tienen que hacer frente
as exigencias que les plantea el actual proceso de globalizacion eco-
mica y cultural a nivel planetario por un lado y, por el otro, a las
‘cientes demandas de la sociedad.

Para afrontar con éxito los desafios que conlleva ese proceso de
mbio, surge la necesidad de adecuar las estructuras organizativas de
s estados locales para que respondan al crecimiento y a la progresiva
mplejidad de las demandas latentes o manifiestas de la ciudadania,
a par de responder al reto que significa el cambio de contexto que
pone la globalizacion.

Como fendmeno vinculado a las cuestiones de la gobernabilidad y
a implementacion de politicas putblicas, se plantea entonces la nece-
lad de un aparato estatal municipal estrechamente interpenetrado
conectado con el conjunto de las organizaciones que componen el
itema politico local, con el objeto de que actue en la fijacion y eje-
«cién de las politicas llcvadas adelante por los gobiernos locales. En
te contexto se genera la posibilidad de la conformacion de redes
stitucionales y comunitarias como instrumentos para promover la
ticulacién entre los distintos sectores sociales, generar un dmbito de
mcertacion permanente y optimizar los procesos autogestivos y
ganizacionales.

Bajo esas condiciones se erigen como nuevas alternativas en el
nbito municipal mecanismos participativos —que aspiran al desarro-
) local en un marco de mayor protagonismo de los diferentes actores
«ciales- tales como los de presupuesto participativo, gestion asocia-
1, planificacion estratégica de ciudades, establecimiento de redes de
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servicios interactivos, gestion urbana participativa, entre otras practi-
cas cogestivas entre estado y sociedad.

Impulsar el estudio y andlisis de estas novedosas formas de gestion
de lo publico, deja abierta la discusion sobre la viabilidad de una
optimizacion de la gestion urbana desde la perspectiva de una crecien-
te practica cogestiva entre Estado y Sociedad.

En sintesis, este trabajo se propone reflexionar, de manera general
y todavia exploratoria sobre estas nuevas modalidades de asociacion
entre el nivel estatal y los actores sociales en el ambito de lo local.

Los municipios como redes de organizaciones

Las organizaciones y actores que actuan en el medio local, generan
relaciones que no pueden ser solamente abordadas desde la perspecti-
va politoldgica y socioldgica general sino que, especificamente, nos
introducen al campo del enfoque del andlisis de redes y de la sociolo-
gia de las organizaciones. v

Desde una perspectiva politologica el tratamiento dado a la cuestidn
de Ja democracia local en regimenes ya consolidados en los afios 70, o el
caracter que el tema de los gobiernos locales adquirid en la transicion en
la democracia espafiola (Borja y otros, 1987) proporciono en esa etapa
un conjunto de orientaciones tedricas y juegos de conceptos que, de ma-
nera bastante uniforme, delimitaron nuestro horizonte de interpretacion.

Asi, los enfoques difundidos atendieron mas al resultado de esas
experiencias que al proceso mismo que dio lugar a su produccion. Las
cristalizaciones institucionales generadas fueron tomadas como mo-
delos de ingenieria estatal, sin reparar que, practicamente en la tota-
lidad de los casos, se traté del producto de procesos histéricos largos
y conflictivos, donde las formas de actuacion de determinados acto-
res institucionales, sociales y politicos, potenciaron lo local, lo ciuda-
dano, las demandas de descentralizacion y participacion de los veci-
nos. .

La deteccion de informacion en las relaciones externas de los acto-
res {organizaciones) a nivel local qued¢ circunscripta en muchos tra-
bajos de investigacion a la constatacion de las diferencias y conflictos
surgidos en los vinculos de los nuevos actores con sus interlocutores
tradicionales: el estado y los partidos gobernantes.

COLECCION ARO VI N° 9 13



DES INSTITUCIONALES Y COMUNITARIAS EN EL AMBITO PUBLICO LOCAL
En lo que compete al campo de la sociologia de las organizacio-
, las relaciones interorganizacionales son relativamente nuevas
no objeto de esiudio. Las unidades de andlisis que fueron selec-
nadas con ese fin pareceria que no fueron suficientemente estu-
das por los cientistas sociales y los especialistas en administra-
n publica. En recientes trabajos muchos de ellos realizan suge-
cias en cuanto a la conveniencia de seguir profundizando esa linea
estudio para una mayor comprension de los fenomenos
anizacionales.

Es por ello que el estudio del medio ambiente y de las relaciones
:rorganizacionales ha cobrado una fundamental importancia en los
mos afios en los estudios sobre las organizaciones. En el ambito de
ocal algunos investigadores han comenzado a conceptualizar a las
nunidades urbanas como redes de organizaciones, o “agregados de
anizaciones que aparecen, desaparecen, cambian, se fusionan y es-
lecen relaciones entre si y los esfuerzos investigativos se han cen-
do en la utilidad dc este enfoque para investigar fendmenos
crosociologicos™ (Hall, 1996)

En esa perspectiva genérica, el proceso de gestacion y articulacion
istante de las redes de relaciones interorganizacionales, en el que
in insertos los municipios como sistemas abiertos, presenta un am-
» amplio para el andlisis.

El establecimiento y consolidacion de esta red de organizaciones en
mbito de nuestros asentamientos urbanos permite visualizar, en una
nera aproximacion, la conformacioén de redes de intereses comunes
re actores que interaccionan en al ambito local con la caracteristica
incluir al municipio como organizacion “central”.

Si nos remitimos al concepto de sistemas, de esta caracterizacion se
'de deducir que toda organizacion -en este caso el municipio
tendido como drgano de gobierno)- es un subsistema o parte de
sistema abierto' mayor: la sociedad toda. Pero, se hace necesario
perder de vista que ese espacio geografico sistémico, en el que se
1a el municipio, es un dmbito de neto corte politico, en el cual de-
a resolver sus principales problemas, entre ellos la adaptacion, inte-
cidn, mantenimiento de normas y, principalmente, el establecimiento
ynsecucion de sus objetivos.

Esto nos conduce directamente a tratar el tema del poder donde,
a una disposicion de organizaciones en red en un ejido municipal,
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es aplicable la definicion de Mintzberg (1992) quien sostiene que el
mismo se define “simplemente como la capacidad de afectar {causar
efecto en) el comportamiento de las organizaciones”.

A su vez, en esta aproximacion a los aspectos vinculados a la re-
lacion poder-organizaciones, los analistas de redes han establecido
fa nocion de “centralidad” en el proceso de interaccion y transac-
cién entre organizaciones, tomando a aquellas que estan en el cen-
tro de una red como las organizaciones que ostentan mayor poder.
(Hall, 1996:255). Al respecto y acorde a sus atributos estratégicos
o dimension Evan (1984), al analizar una constelacién de organi-
zaciones, llama organizacion “focal” en su dmbito de accién a aquella
que nos sirve de punto de referencia en base a los atributos men-
cionados.

Se puede observar asi que, establecida una conformacion réticular,
en la que el 6rgano de gobierno municipal aparece en una posicion de
centralidad, o con la caracteristica de organizacién focal con respecto
a las demas organizaciones, resulta de interés heuristico indagar, aun-
que por su amplitud y complejidad este tema quedara pendiente para
trabajos posteriores, cdmo es que se gestan y se consolidan las confi-
guraciones de poder a partir de los tipos de coalicion que el menciona-
do Mintzberg establece: la instrumental donde la organizacién es un
instrumento para llevar a cabo los deseos de algun poder externo a ella,
la configuracién politica, donde predomina el conflicto yla misionaria,
en la que todos los miembros que integran esta configuracion aunan
sus esfuerzos en una misma direccion.?

Retomando la vision sistémica como enfoque para abordar el am-
bito de nuestras comunidades urbanas, se puede visualizar a nuestros
gobiernos locales como organizaciones focales que actuan
interrelacionadamente con el resto de los diferentes actores locales en
pos de un objetivo que usualmente todos declaman: el desarrollo lo-
cal. Pero, dadas las diversas racionalidades de los otros agentes
institucionales y sociales que se encuentran en el espacio local, “el per-
fil de la sociedad local debe construirse a partir de un permanente
esfuerzo de negociacién entre las diferentes logicas de accion, en la
medida en que todas ellas son necesarias para potenciar los recursos
locales” (Arocena, 1995). :

Esta exigencia de concertacién entre los actores locales surge de
la incapacidad demostrada, tanto por el sector ptblico en su momento
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como por el mecanismo de mercado mas recientemente, para dar so-
luciones efectivas a la problematica que plantea el desarrollo local.
Cabe aclarar que con este trabajo no se apunta al debilitamiento de
la autoridad de nuestros gobiernos municipales, sino simplemente de
aceptar el hecho que la complejidad y cambios crecientes obligan a
distribuir la capacidad de toma de decisiones y administracion de re-
cursos para lograr una mayor eficiencia y eficacia. Por ello, el tenor
de la relacion entre el sector publico y los agentes privados debera
sustentarse mas en la busqueda de acuerdos de complementacién -
en vez de los clasicos mecanismos de control- que permitan, no solo
formular y priorizar planes de accion, sino controlar su ejecucion y
administracién.

Este fortalecimiento de las relaciones de concertacion, es decir,
de la capacidad de establecer acuerdos, alianzas y/o consensos que
sumen esfuerzos y recursos de las distintas organizaciones que com-
ponen la constelacidn municipal (sin dejar de tener en cuenta la poca
factibilidad de que llegue al nivel de cohesion de una configuracion
de organizacion misionaria debido al ambito politico en el que nos
encontramos), permite sostener que la mejor estrategia de desarro-
llo local es la que involucra a la mayor cantidad de actores-con el
objeto de compartir ideas, servicios y recursos materiales en el mar-
co de instancias participativas que coordinen y articulen las accio-
nes.?

A esta altura de nuestro trabajo cabe realizar algunas precisiones
sobre los agentes de desarrollo en un régimen de democracia
participativa. Con respecto al desarrollo local nos parece importante
rescatar que, de acuerdo a los enfoques de desarrollo “enddgeno, es
prioritaria la articulacion entre los agentes de desarrollo de la propia
localidad y/o regidn en torno a un proyecto estratégico para la mis-
ma”, Teniendo como base esa concepcidn, “se interpretan como agentes
de desarrollo local/regional no solo a los empresarios de la zona y sus
organizaciones sino también a las instituciones que agrupan a trabaja-
dores como intelectuales, las de cardcter cientifico y las culturales, asi
como a los partidos politicos, establecimientos educativos y de investi-
gacion, cooperativas, ONGs, asociaciones vecinales, etc.” (Tecco,
1997:112)

En cuanto a la democracia participativa, estaria fundada en “el con-
junto de mecanismos e instancias que poseen los ciudadanos y las co-
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munidades para incidir en las estructuras estatales y las politicas publi-
cas sin requerir necesariamente de la representacion partidista, gremial,
clientelistica o de las vias de hecho civicas o armadas” {Restrepo Botero,
1997:129).

Vemos entonces que, ante las demandas que pretenden que los
gobiernos locales sean promotores del desarrollo, generadores de em-
pleo y que, en simultaneo, satisfagan las necesidades sociales entre otras
funciones a desempefiar en un régimen de democracia participativa, se
nos remite a una introspeccién local en el sentido de desentrafar las
relaciones que impiden, dificultan o bien actiian como catalizadores de
cambio en la comunidad. Por lo tanto el propdsito de hacer explicita la
red de relaciones interorganizacionales que operan en el dmbito local
surge como una perspectiva de andlisis de una tematica que deja plan-
teada, entre otros, los siguientes interrogantes:

* ;De qué manera y con qué mecanismos los gobiernos municipales
articularan los heterogéneos intereses del dmbito local?

s ,;Como implementaran nuevas y mas eficaces formas de gestion y
de relacion con la sociedad?.

A su vez, en esta profundizacion de la discusion acerca de la
reformulacion de las funciones de los municipios:

* ;Qué factores son los que condicionan o determinan para que los
gobiernos municipales se erijan en organizaciones focales dentro
de la red de organizaciones locales en un papel similar al “direc-
tor de orquesta”, articulando las diferentes racionalidades de los
diversos actores locales o, por el contrario, se reduzcan a confor-
marse como un integrante mas de sistemas “débilmente acopla-
dos™?.

Aparicion y consolidacion de las nuevas formas de ges-
tion en el espacio de lo “publico”.
A fines de la década del 90 ya era posible afirmar que estaban con-

solidados los cambios a los que estuvo expuesto el Estado en esa ul-
tima parte del siglo. El “ajuste” segun Touraine (1995) fue mucho
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1as que la subordinacion de las economias nacionales al poder fi-
anciero internacional; consistio en el reemplazo de un sistema de
>gulacion por otro, basado en el mercado y ya no en una voluntad
plitica. En ese aspecto Petrella® destacaba que “el nuevo discurso”
retende consolidar a “la sociedad de mercado (no ya solo la econo-
nia de mercado)” como “la forma natural de organizacion y regula-
ion de la ciudadania” avanzando hacia una “deconstruccion total
le To politico™.

Vemos asi que la pérdida de poder regulador por parte de los Esta-
jos nacionales y el hecho de que gran parte de sus funciones, con sus
onsecuentes prestaciones ~obviamente con sus conflictos—, fueron
Jerivados a las provincias y de éstas pasaron a los municipios, provo-
cando que éstos se hayan visto en la obligacién de enfrentar, tanto a
los desafios del crecimiento, como a las progresivas demandas que les
plantea Ia sociedad.

Todo ello bajo la hegemonia de un modelo cultural en el que im-
pera un fuerte individualismo competitivo en el que los individuos cam-
piten por recursos escasos esperando ya muy poco por parte del Esta-
do. Pero, entre los pliegues de esa realidad descripta e inclusive desde
el ambito privado, donde reina la competencia mas descarnada, se co-
mienza a hablar de “alianzas estratégicas”, aparecen términos como
“co-opetition” (Branderburger y Nalebuff, 1997) disefio de organiza-
ciones en red® y se sugieren acciones tales como las de “construccion
de redes para intercambio de informacion y ayuda mutua”. (Ges-
tién,1998).

Coincidentemente, en los dominios de la administracion publica,
aparecen o reaparecen con renovada fuerza, propuestas como las de
efectuar el “presupuesto participative” o las de elaborar.una planifica-
cién estratégica en un marco de participacion no declamada sino real,
cobrando vigencia en ese contexto terminologias tales como las de
“gestion asociada” (Poggiese y Redin 1997) practicas cogestivas entre
estado y sociedad, establecimiento de redes de servicios interactivos y
gestion urbana participativa, entre otras.

Coetaneamente, en muchas comunidades urbanas, ha comenzado
"un naciente sentido de localidad y una forma de comunitarismo no
ligada a las movilizaciones y partidos politicos sino a una constitucion
de certezas en redes primarias y en nuevos tipos de problemaéticas”
{Garcia Delgado,1994).
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Sobre esta nueva realidad se desarrolla el planteo de la conforma-
cion de redes institucionales y comunitarias, con el propésito de que
actuen como elementos instrumentales en la articulacion de los
heterogéneos intereses de los diferentes actores que interaccionan en
el espacio publico local. Vemos entonces que el enfoque de redes (Diaz
y Parmigiani, 1997) surge como un nivel de analisis que intenta abordar
la compleja realidad que nos presenta el entramado de instituciones
sociopoliticas que conforman la sociedad civil en un "sentido amplio”.
(Dabas 1997; 447-448).

Pero, en base al escenario que plantedbamos en el comienzo de
este punto, se pretende y se exige que sean los municipios los que
aseguren la reproduccion del equilibrio dindamico del conjunto del
sistema social, mediante el mantenimiento y/o creacién de las condi-
ciones bésicas de infraestructura que garanticen un minimo de bien-
estar general. Esas pretensiones y exigencias van de la mano con el
avance de la afirmacion que sostiene que el Estado como aparato de
gobierno de nuestros municipios, puede llevar a cabo su funcion de
conduccion del sistema politico y social con eficacia y cierto grado
de eficiencia, si actia mancomunadamente con las demdas organiza-
ciones extraestatales.

Estas ultimas entonces, deberdn convertirse en actores protagdnicos
en la actualizacion e implementacion de los objetivos estatales ya que,
“cuanto mas densa sea la trama de las redes sociales, cuanto mas arti-
culadas estan, la sociedad tendra mayor capacidad para respetar las
diferencias, para acceder al reconocimiento mutuo, para desplegar la
solidaridad y para evitar la acumulacion disruptiva de problemas. Es,
por lo tanto, estratégica para democratizar la sociedad y estabilizar la
convivencia” (Martinez Nogueira, 1995).

Potenciar las organizaciones locales

Potenciar las organizaciones locales implica en primer término for-
talecer a la administracion publica municipal para el desempefio de sus
funciones especificas. Fortalecer al municipio es ampliar las posibilida-
des de que en la érbita de su accionar se desarrolle e incentive un pro-
ceso de expansion de la participacion ciudadana que permita una
redefinicion de la frontera entre lo publico y lo privado {Bennardis, 1996).
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En segundo término —aprovechando las condiciones que brindarian
los sectores publicos locales—, el que tenga lugar esa expansion de la
participacion, requiere organizaciones locales con Ia predisposicion de
adquirir capacidades de diversa indole tales como las de aprendizaje
continuo, que implica el analisis, reflexion y sistematizacion de las prac-
ticas propias, de cuestionar las estrategias adoptadas, de estar abiertas
al dislogo para la toma de decisiones y, fundamentalmente, capacida-
des de gerenciamiento en un marco de apertura que permita la convi-
vencia interorganizacional.

En vista de lo citado precedentemente, se hace necesario un cam-
bio de actitud de los integrantes/miembros de las organizaciones loca-
les para la transformacion de las mismas en instrumentos fundamen-
tales de cambio.

Cllo nos remite a la importancia que tiene la educacion civica para el
desarrollo y la participacion, reafirmando la correlativa incidencia positi-
va de las reservas de capital social (Putnam, 1994) sobre el desarrollo local.

Dicha transformacion se concretard en forma distinta en cada mu-
nicipio, en funcién de su propia historia, de su tradicion de trabajo en
y entre sus organizaciones intermedias, del sistema partidario imperante
y, de manera determinante por el “estilo de gestion” (Arroyo 1997:323-
327) de los gobiernos locales.

Esa capacidad de construccion conjunta, desde una faz arquitecto-
nica de la politica que supere lo puramente agonal, implica 1a genera-
cién de una “vision” (Senge, 1992) o imagen objetivo por parte de los
diferentes actores locales qdé impulse la accion hacia el logro de sus
fines compartidos, alcanzables y concretos.

Pero las visiones compartidas, seguin el mencionado autor, tardan
en.aparecer. Esta tardanza o demora, es factible que se dé en mayor
medida en un dmbito politico que, como ya se ha visto, esta integrado
por organizaciones con diferentes racionalidades, principalmente en lo
que hace a la determinacion de sus objetivos y, consecuentemente, en
el accionar para la obtencion de los mismos.

Paralelamente, desde el abordaje organizacional se sostiene que la
“la red debe ser cultivada. Esto suele llevar muchos arios, y sus posibi-
lidades de éxito dependen en gran medida de la gente que la integra,
junto con una compleja coleccion de relaciones interpersonales (e
interorganizacionales para el caso que abordamos) a lo largo del tiem-
po” (Nadler, 1994:64)
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Feniendo en cuenta que el grado de organizacion ~ o de predispo-
sicion a la organizacion - de los distintos actores locales ha demostra-
do ser un factor esencial para impulsar el desarrollo local (Arnoletto y
Beltran, 1997), se puede llegar a afirmar que la conformacion reticular
de las organizaciones locales, bajo la tensidn creativa que implica una
vision en conjunto, las convertiria en actores positivos del desarrollo.
Por ello es que el fortalecimiento de las organizaciones locales es un
elemento critico para profundizar los procesos de cambio en los muni-
cipios.

Actualmente se puede constatar un progresivo cambio de metodo-
logia, lenguaje y estilo de trabajo en el sector publico local de las co-
munidades mas dinadmicas. En ellas, los municipios modernos se han
transformado en pequefios gobiernos que facilitan el desarrollo local
integral de sus comunidades, en concertacion con el sector privado y
en estrecha coordinacion con otros niveles institucionales.”

La estructuracién en red de las organizaciones de la sociedad civil
les permitira a éstas convertirse en interlocutores validos en el contex-
to local, sus iniciativas y acciones se robusteceran, adquiriendo un rol
protagénico en la toma de decisiones. Cabe destacar entonces, que el
fortalecimiento de la totalidad de las organizaciones locales, mediante
la utilizacion plena de sus capacidades para que logren cimentar un
sélido entramado interorganizacional, se torna en un elemento critico
para profundizar la democracia y hacer frente al conjunto de tenden-
cias actuales como el aumento de la complejidad, cambios tecnoldgi-
cos constantes, competencia acrecentada y una ampliacion y
profundizacion de la globalizacién econdémica y cultural.

Reflexiones finales

Como ya se ha expuesto, mediante este trabajo nos hemos propuesto
profundizar en alguna medida el estudio sobre las nuevas formas de
gestion de lo publico en el ambito local.

El material bibliografico relevado y las entrevistas realizadas con
funcionarios y técnicos que se encuentran desempefiando tareas vin-
culadas al desarrollo de estas formas novedosas de relacion entre esta-
do y sociedad, en el plano de gestién de lo publico, nos permite desa-
rrollar las siguientes reflexiones finales.
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La potencialidad que presentan el analisis organizacional, como
matriz disciplinaria que incluye el campo de las relaciones interorga-
nizacionales, y el enfoque del andlisis de redes, permitira realizar un
efectivo abordaje en el estudio de nuestras comunidades urbanas des-
de una perspectiva que las muestra como nuevos espacios de rearti-
culacion entre el estado y los actores sociales para la gestion de lo
publico.

En dichos espacios se visualizan perspectivas favorables para la ges-
tacion de condiciones adecuadas que hagan viable la puesta en mar-
cha de nuevas modalidades de asociacion entre los niveles estatales y
los diferentes actores de la sociedad civil.

En ese contexto, la funcion central de los gobiernos locales seria la
creacion de un ambiente propicio para la adecuada canalizacién de las
energias de todos los agentes sociales en su espacio geografico, en vis-
tas de que en la actualidad las propuestas pasan por que el sector esta-
tal, antes que productor-gestor del desarrollo integral, se convierta en
un “director de orquesta”; en un Estado que regule, que facilite y que
impulse la creacién de un ambiente favorable en lo econémico, social
y politico para un oportuno protagonismo de los diferentes actares
sociales.

Un comportamiento integrativo, tanto por parte de los gobiernos
municipales como de las distintas organizaciones de la sociedad civil,
~que no destruiria las singularidades de las diferentes organizaciones-,
redundaria en un crecimiento de los recursos y funciones que se rela-
cionan con la “cohesién-social”, implicando un aumento de la autono-
mia o autodeterminacion de las comunidades locales.

En un ambito donde las relaciones sociales se dan cada vez en mayor
medida a través de organizaciones complejas o en el interior de ellasy
donde se encuentra legitimada la intervencién del estado para respon-
der a las mas diversas demandas sociales, los gobiernos locales serian -
al menos potenciaimente- una instancia estatal capaz de movilizar re-
cursos econdmicos, sociales y politicos dada su situacién de “centralidad”
o condicion de organizacion “focal” en la estructura reticular local.

Por ello, el estudio de las redes sociales surge como un nivel de
analisis posible de una realidad donde la politica se juega en un “espa-
cio publico” (Tassin, 1998) en el cual aparece como una alternativa via-
ble, llevar adelante la gestién de o urbano desde la perspectiva de una
practica cogestiva entre Estado y Sociedad.
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Abordandolos como subsistemas integrantes a su vez dc un siste-
ma politico superior (provincial y nacional) que los contenga y los in-
tegre holisticamente, nuestros municipios estan en condiciones de pre-
sentarse como espacios aptos para instrumentar medidas que persigan
la eficacia administrativa del aparato estatal, a la par de fortalecer y
consolidar a la sociedad civil,.
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El servicio civil en las constituciones

latinoamericanas
por Nora Patricia Vignolo™®

El presente trabajo tiene por objeto relevar las disposiciones de las
constituciones de las naciones latinoamericanas referidas al servicio civil,
entendido este como el cuerpo de funcionarios y emplecados que pres-
tan servicios en el ambito de las organizaciones publicas de los esta-
dos, a fin de posibilitar el andlisis desde el punto de vista de la intro-
duccidn a la problematica del empleo publico como politica de Estado.

Las raices mas profundas de las modernas burocracias se encuen-
tran en el Imperio Chino casi dos mil afios antes de Cristo. Es alli don-
de aparecen los primeros antecedentes de procesos de seleccion basa-
dos en examenes orales (recordemos que en ese tiempo no existia el
papel} como requisito no sélo para el ingreso a los cuadros imperiales,
sino también para permanecer en ellos, a través de revalidas efectua-
das cada trienio.

Cabe destacar que una de las razones por las que se considera que
el imperio Chino perduré mas que el Romano se encontraria en que el
ideal burocratico de China, institucionalizado mediante los exdmenes
del servicio civil disefiados para producir hombres que en los aspectos
educativo y moral se hallasen entrenados en los clasicos y en el buen
gobierno, proveyd clases dirigentes con un cohesién mas fucrte que las
que condujeron el Imperio Romano con su ideal de reglas impuestas a
través de leyes impersonales.

Con el propdsito sefialado han sido evaluadas las cartas
fundacionales de veintiuin paises, a saber: Argentina, Bolivia, Brasil,
Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Dominicana, Ecuador, El Salvador,
Estados Unidos de México, Guatemala, Haiti, Honduras, Nicaragua,
Panama, Paraguay, Peru, Puerto Rico, Uruguay y Venezuela.

Con el fin de facilitar la lectura del trabajo recordamos que la orga-
nizacién politica de los paises seleccionados es federal en cuatro de ellos:
Argentina, Brasil, México y Venezuela, mientras que en los restantes es
unitaria, razn por la que en algunos casos se veran disposiciones refe-
ridas a los distintos niveles de la organizacion administrativa.
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epublica Argentina

Estabilidad:

La Constitucion Argentina marca dos grandes lineamientos con re-
¢ion a la funcion publica, uno relativo a un derecho de los funciona-
)s publicos a la estabilidad como expresion de los derechos sociales
corporados en la reforma del afo 1957 y otro que orienta el acceso
empleo.

Ingreso:
Su articulo 16 establece a la idoneidad como unico requisito para
admisibilidad en los cargos publicos.

olivia

Su Titulo IV esta dedicado a los “funcionarios publicos” donde prevé
1e una ley especial establecerd el estatuto sobre la base del principio
ndamental de que son servidores exclusivos de los intereses de la
ymunidad y no de la parcialidad o de partido politico alguno.

Estatuto:

Dicho régimen deberd contemplar los derechos y deberes y conten-
a las disposiciones relativas a la carrera administrativa asegurando la
gnidad y la eficacia de la funcién publica.

Declaracion Patrimonial:

Se establece la obligacion de todo funcionario publico civil, militar
eclesidstico de declarar sus bienes o rentas, antes de tomar posesion
| cargo, la que serd controlada de acuerdo con la ley.

spuUblica Federativa de Brasil
Trata lo atinente al servicio civil en su Capitulo VII de 1a Adminis-
1cion Piblica, Seccion 1, Disposiciones Generales.

En la Seccion Segunda se contempla lo atinente a los funcionarios
iblicos civiles previendo un régimen juridico tnico para la Unidn, los
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Fstados, el Distrito federal y los Municipios y una carrera para los fun-
cionarios de la administracion directa, de los organismos autonomos y
de las fundaciones publicas.

La Administracion Publica obedecers a los principios de legalidad,
impersonalidad, moralidad y a los restantes siguientes:

Ingreso:
Los cargos, empleos y funciones publicas son accesibles a los brasi-
lefios que retinan los requisitos establecidos en la ley.

Concursos:

La investidura en empleo o cargo publico depende de la superacion
previa de pruebas y titulos en concurso publico, salvo las nominacio-
nes para cargos en comision o declarados en la ley de libre nominacian
y separacion.

El plazo de validez del concurso publico sera de hasta dos afios
prorrogare una vez por igual periodo.

Durante el plazo improrrogable establecido en la convocatoria el
aprobado en concurso publico serd convocado con prioridad sobre los
nuevos aprobados para asumir e} cargo o empleo en la carrera.

Cargos de confianza:

Los cargos en comision y las funciones de confianza seran ejerci-
dos preferencialmente por funcionarios ocupantes de cargos de carrera
técnica o profesional en las condiciones que fije 1a ley.

Contratos:

La ley establecera los supuestos dc contratacion por tiempo deter-
minado para atender las necesidades temporales de excepcional inte-
rés publico.

Estabilidad:

Consagra el derecho a la estabilidad propia en el empleo publico,
después de dos afios de ejercicio efectivo y previo nombramiento por
concurso publica. Bl cargo solo se pierde en virtud de sentencia judi-
cial firme o mediante expediente administrativo en el que le sea ase-
gurada amplia defensa.

Si el desplazamiento fue ilegitimo declarado asi por sentencia ju-
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“ial, sera reintegrado y el ocupante de la plaza reconocido al cargo

origen, sin derecho a indemnizacidn, serd utilizado en otro cargo
puesto cni disponibilidad hasta una adecuada utilizacion en otro
rgo.

Derecho de asociacion:
Esta garantizado al funcionario civil el derecho a libre asociacion
idical.

Derecho de huelga
El derecho de huelga serd ejercido con los limites legales.

Personas con discapacidad:
La ley reservara un porcentaje de los cargos para las personas por-
doras de deficiencias y definira los criterios de su admision.

Remuneracién:

La revision de las remuneraciones de los funcionarios publicos civi-
s y militares, se hara siempre en la misma fecha.

La ley fijard el limite maximo y la relacion de valores entre la ma-
>r y menor remuneracion de los funcionarios publicos, observan-
o como limites maximos en el ambito de los respectivos poderes,
s valores percibidos como remuneracidn, en especie y por cualquier
tulo, por los miembros del Congreso Nacional, Ministros de Esta-
oy Ministro del supremo Tribunal Federal y sus correspondientes
n los estados, en el Distrito federal y en los territorios, en los Mu-
icipios,. los valores percibidos como remuneracion en especie por
| prefecto.

Los salarios de los cargos del Poder Legislativo y el poder Judicial
o podran ser superiores a los pagados por el Poder Ejecutivo.

Esté prohibida la equiparacion de salarios a efecto de remuneracion
el personal de los servicios publicos.

Los incrementos pecuniarios percibidos por los servidores publicos
o seran computados ni acumulados, a los fines de concesion de in-
rementos ulteriores bajo el mismo titulo o idéntico fundamento.

Los salarios de los funcionarios civiles y militares son irreductibles.

La ley asegurara la igualdad de salario para los cargos de atribu-
jones iguales o semejantes del mismo Poder o entre, funcionarios
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de los Poderes Ejecutivo, Legislative o Judicial, salvando las venta-
jas de cardcter individual y las relativas a la naturaleza y lugar de
trabajo.

Prohibiciones e incompatibilidades:

Esta prohibida la acumulacién de cargos pablicos remunerados ex-
cepto en los siguientes casos y siempre que hubiese compatibilidad de
horarios:

a) dos cargos de profesor

b) un cargo de profesor con otro técnico o cientifico

¢) dos cargos privativos de médico

La prohibicion de acumular abarca organismos auténomos, empre-
sas publicas, sociedades de economia mixta y fundaciones mantenidas
por el poder publico.

Responsabilidad

Los actos de improbidad administrativa comportaran la suspension
de los derechos politicos, la pérdida de la funcidon publica, la
indisponibilidad de los bienes y el resarcimiento al erario, en la gradua-
cion prevista en le ley sin perjuicio de la accidn penal.

Colombia

Dentro del Titulo “de la organizacion del Estado”, el “Capitulo 2”
se refiere a la “estructura del Estado” y el 2 a la “funcion publica.”, ar-
ticulos 122 a 131.

Define a los servidores publicos como los miembros de las corpora-
ciones publicas, los empleados y trabajadores del Estado y de sus enti-
dades descentralizadas territorialmente y por servicios, quienes estan
al servicio de fa comunidad.

Ingreso:

Todo ciudadano tiene derecho a acceder al desempeiio de funcio-
nes y cargos publicos salvo los colombianos por nacimiento y por adop-
cion que tengan doble nacionalidad. La ley reglamentard esta excep-
cion y los casos en los cuales han de aplicarse.
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Seran nombrados por concurso publico, salvo aquellos que 1a Cons-
titucion o la ley determinen otro procedimiento.

El ingreso a los cargos de carrera y su ascenso, s¢ harad previo cuin-
plimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para determi-
nar los méritos y calidades de los aspirantes.

En ningun caso la filiacion politica podra determinar el nombra-
miento para un empleo de carrera su ascenso o remocion.

Participacidn de la mujer:
Las autoridades garantizaran la adecuada y efectiva participacion
de la mujer en los niveles decisorios de la Administracion Publica.

Estabilidad:

Dentro de los derechos sociales econdmicos y culturales, en el arti-
culo 53, fija la estabilidad en el empleo dentro de los principios mini-
mos fundamentales de los trabajadores.

Carrera:

Los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera,
excepto los de eleccion popular, los de libre nombramiento remocion,
los de trahajadores oficiales y los demas que determine la ley.

Previsién presupuestaria

Determina que no habrd empleo publico que no tenga funcio-
nes detalladas en la ley 6 enrreglamento y para proveer los de ca-
racter remunerado se requiere que estén contemplados en la planta
respectiva y previstos sus emolumentos en el presupuesto correspon-
diente.

Declaracion patrimonial:

Los servidores publicos antes de asumir su cargo deben prestar ju-
ramento de cumplir y defender la constitucién y desempefiar los debe-
res que le incumben.

Asimismo, establece la obligacion de declarar bajo juramento sus
bienes y sus rentas, antes de asumir, durante y al momento del cese.
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Inhabilitacion:

El servidor publico que sea condenado por delitos contra el patri-
monio del Estado gueda inhabilitado para el desempefio de funciones
publicas.

Responsabilidad:
La ley determinara su responsabilidad y la manera de hacerla efec-
tiva.

Retiro:
Como causales de retiro establece la calificacion insatisfactoria.

Prohibiciones e incompatibilidades:

Los funcionarios no pueden nombrar a personas con las cuales ten-
gan parentesco hasta el cuarto grado de consanguinidad y sequndo de
afinidad, primero civil o con quien este ligado por matrimonio 6 unién
permanente.

Tampoco pueden designar a personas ligadas por los mismos lazos
con quienes intervienen en la designacidn, a excepcion de los nombra-
mientos que se derivan de la aplicacion de las normas sobre ingreso y
promocion por méritos.

Como principio general, establece la inhibicién de celebrar por si o
por interpésita persona, contrato alguno con entidades publicas o per-
sonas privadas que manejen o administren recursos publicos, salvo las
excepciones legales.

Los empleados del Estado que ejerzan jurisdiccion, autoridad civil
o politica, cargos de direccion administrativa o se desemperien en los
organos judicial, electoral, de control, tienen prohibido tomar parte en
las actividades de los partidos y movimientos y en las controversias
politicas, sin perjuicio de ejercer libremente el derecho al sufragio.

En los restantes casos no contemplados en el parrafo precedente,
la utilizaciéon del empleo para presionar a los ciudadanos o respaldar
una causa o campana politica, constituye causal de mala conducta.

Con relacién a las incompatibilidades contempla la de desempe-
fiar simultaneamente mas de un empleo publico y Ia de recibir mas
de una asignacion que provenga dei tesoro o de empresas o institu-
ciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado, salvo autoriza-
cion legal.
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No pueden aceptar cargos, honores o recompensas de gobiernos
x{ranjeros u organismos internacionales, ni celebrar contratos con ellos
in previa autorizacion del gabierno.

Organo rector:

Crea una Comisidn Nacional del Servicio Civil que tiene a su cargo
a responsabilidad en la administracién y vigilancia de las carreras, a
2xcepcion de las que tengan cardcter especial segun la ley.

Republica de Costa Rica

En su Titulo XV regula lo atinente al servicio civil, en tal sentido
fija que un estatuto regulara las relaciones entre el Estado y los servi-
dares publicos con el propédsito de garantizar la eficiencia de la admi-
nistracion.

ingreso y Estabilidad:

Los servidores publicos seran nombrados a base de idoneidad com-
prabada y s6lo podran ser removidos por las causales de despido justi-
ficado que exprese la legislacion de trabajo, consagra de este modo un
sistema de estabilidad propia, a excepcidn de los originados en la re-
duccion forzosa de servicios ya sea por falta de fondos o para una mejor
organizacion de los mismos.

Declaracion patrimonial:

Los funcionarios que manejan fondos publicos estan obligados a
declarar sus bienes, los cuales deben ser valorados, todo conforme a
la ley.

Cuba

Ingreso:

En el Capitulo VI “lgualdad”, el Estado consagra el derecho con-
quistado por la revolucién de que los ciudadanos, sin distincion de raza,
color de piel, sexo, creencias religiosas, origen nacional, o cualquicra
otra lesiva a la dignidad humana, tienen acceso segun méritos y capa-
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cidades, a todos los cargos y empleos del Estado, de la Administracion
Publica y de la produccion y administracion de servicios.

Carrera:
Ascienden a todas las jerarquias de las fuerzas armadas revolucio-
narias y de la seguridad y orden interior, segn méritos y capacidades.

Remuneracion:
Perciben igual salario por trabajo igual, en todos los casos.

Republica de Chile

Ingreso y Carrera:

En el capitulo 1, de los Derechos y Deberes Constitucionales se
establece la admision a todos los empleos o funciones publicas, sin otro
requisito que los establecidos en la constitucion y en las leyes.

Dentro del capitulo 1V dedicado al Gobierno, subtitulo Bases Gene-
rales de la Administracion del Estado, prevé que una ley organica cons-
titucional determinara la organizacion basica de la administracion pu-
blica, garantizara la carrera funcionaria y los principios de caracter téc-
nico y profesional en que deba fundarse, a 1a vez que asegurara tanto
la igualdad de oportunidades de ingreso a ella como la capacitacion y
el perfeccionamiento de sus integrantes.

Responsabilidad:

Cualquier persona que sea lesionada.ep sus derechos por la Ad-
ministracion del Estado, podra rcclamar ante los tribunales conten-
cioso administrativos que determine la ley, sin perjuicio de la res-
ponsabilidad que pudiere afectar al funcionario que hubiese causa-
do el dafio.

Derecho de Huelga:
No podran declararse en huelga los funcionarios del estado ni de

los gobiernos municipales.

Sanciones:
Seran igualmente sancionadas las personas que hayan proporcio~
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nado ventajas a sus familiares, amigos, asociados, allegados, o relacio-
nados. Nadie podra ser penado por el hecho de otro ni en estos casos
ni en cualquier otro.

Republica Dominicana

En su titulo XII : “Disposiciones Generales”, el articulo 102 se refie-
re a la responsabilidad penal, y determina que serd sancionado con las
penas que la ley determine, todo aquel que para su provecho personal
sustraiga fondos publicos o que, prevaleciéndose de sus posiciones
dentro de los organismos del Estado, sus dependencias o instituciones
autdnomas,

Responsabilidad:

Ningun funcionario estad obligado cumplir drdenes ilegales o que
impliquen la comision de delitos.

Si en ejercicio de su carga infringe la ley en perjuicio de particula-
res, serd civil y solidariamente responsable junto con el Estado y el or-
ganismo estatal a cuyo servicio se encuentre, sin perjuicio de la accién
de repeticion que estos puedan ¢jercitar contra el servidor responsable
en los casos de culpa y dolo.

La responsabilidad civil no excluye 1a administrativa y penal contra
el infractor.

Republica de Ecuador

En el Titulo V “del Régimen Administrativo”, Seccién 1V “de las
Entidades del Sector Publico”, establece que las relaciones entre las
diferentes dependencias y organismos del Estado y las personas juridi-
cas creadas para el gjercicio de la potestad estatal o para la prestacion
de servicios publicos, con sus servidores, se sujetardn a las leyes que
regulan la Administracion Publica, salvo las que se refieren al sector
laboral determinadas en el codigo de trabajo.

Las personas que ejercen funciones de direccién, gerencia, repre-
sentacion, asesoria, jefatura departamental o similares, asi como las
personas juridicas creadas por ley para la prestacion de servicios publi-
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cos o de actividades economicas eslan sujetas a las normas que regu-
fan la Administracion Publica.

Responsabilidad :

En el Titulo Il “de los Derechos, Deberes y Garantias”, Seccion | “de
los Derechos de las Personas”, se incluye una clausula segun la cual, el
Estado y demas entidades de-1 sector piblico estan obligadas a indem-
nizar a los particulares por los perjuicios que les irrogaren como conse-
cuencia de los actos de los funcionarios y empleados en el desempefio
de sus cargos.

Estos organismos o entidades tendran en dicho supuesto derecho a
repeticion y haran efectiva la responsabilidad de los funcionarios que,
por dolo o culpa grave judicialmente declarada, hubieren causado los
perjuicios.

La responsabilidad penal sera establecida por los jueces compe-
tentes.

Republica de El Salvador

La regulacion deriva del Titulo VIl Régimen Administrativo, Capitu-
lo 1, Servicio Civil. »

Consagra que los funcionarios publicos estdn al servicio del Estado
y no de una fraccion politica determinada y que no pueden prevalerse
de sus cargos para hacer politica partidista, bajo apercibimiento de ser
sancionados por la ley.

Carrera:

Con relacion a la carrera administrativa, ésta se regulara por ley es-
tableciendo especialmente las condiciones de ingreso, las promociones
y ascensos sobre la base del mérito y la aptitud, los traslados suspen-
siones y cesantias, los deberes de los servidores puablicos y los recursos
contra las resoluciones que los afecten.

Los funcionarios que no estan comprendidos en la carrera adminis-
trativa son los siguientes:

- Ministros y Viceministros de Estado.
- El Fiscal general de la Republica.
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- El Procurador General de la Republica.

- Secretarios de la Presidencia de la Republica.

- Embajadores.

- Directores Generales.

- Gobernadores Departamentales.

- Secretarios particulares de dichos funcionarios.

Estabilidad:
Se garantiza la estabilidad en el cargo.

Jubilacion:

Una ley especial requlara lo atinente al retiro y jubilacién de los
empleados publicos y municipales la cual fijara los porcentajes de jubi-
lacién a que estos tendran derecho de acuerdo a los afios de presta-
cion de servicios y a los salarios devengados. Su monto estara exento
de toda tasa o impuesto fiscal y municipal.

Derecho de huelga:

‘Se prohibe la huelga de los trabajadores publicos y municipales lo
mismo que el abandono colectivo de sus cargos.

Sélo en caso de emergencia nacional proceder3 1a militarizacion de
los servicios publicos civiles.

Republica de Guatemala

En el Capitulo Il “de los Derechos Sociales”, Seccion Novena, se re-
fiere a “Los Trabajadores del Estado”.

Establece que estén al servicio de la Administracion Publica y nun-
ca de partido politico, grupo, organizacion o persona alguna.

Estatuto:

Las relaciones del Estado y sus entidades descentralizadas o auto-
nomas se rigen por la ley de Servicio Civil, con excepcion de aquellas
que tengan normas propias.

El personal de entidades que realicen funciones econdmicas simila-
res al sector privado, se regiran por las leyes laborales comunes.
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Ingreso:

Solo los guatemaltecos tienen el derecho a optar a cargos publicos
y para su otorgamiento no se atenderd mas que a razones fundadas en
mérito, de capacidad, idoneidad y honradez.

Estabilidad:

La garantia que establece es la denominada estabilidad impro-
pia dado que en caso de despido por causa injustificada, los traba-
jadores percibiran una indemnizacién igual a un mes de salario por
cada afio de servicios continuos prestados hasta un maximo de diez
salarios.

Prohibiciones e incompatibilidades:

Esta prohibido acumular mas de un cargo publico remunerado con
excepcion de quienes presten servicios en instituciones educacionales
0 asistenciales y siempre que haya compatibilidad en los horarios.

Jubilacién:

Cuando un trabajador del Estado goza de una jubilacidn y se rein-
corpora a un cargo publico, dicho beneficio cesa de inmediatoy se re-
cupera al finalizar sus funciones.

Los jubilados estatales tienen derecho a la asistencia gratuita de los
servicios médicos que otorga el Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social.

Derecho de Asociacion:

Las asociaciones, agrupaciones y los sindicatos que nuclean a los
servidores publicos no pueden participar en actividades de politica par-
tidista.

Responsabilidad y prescripcion:

En el Titulo 11, “de Derechos Humanos”, Capitulo 1, se establece una
sancion especial para los funcionarios del servicio penitenciario y de
institutos de menores, que den o ejecuten ordenes contra lo dispuesto
en este titulo de la Constitucion Nacional. En este caso, ademas de las
sanciones que le imponga la ley, seran destituidos inmediatamente sus
cargos e inhabilitados para el desempefio de cualquier cargo o empleo
publico.
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El custodio que hiciere uso indebido de medios o armas contra un
etenido o preso, serd responsable conforme a la ley penal y el delito
ymetido en estas circunstancias es imprescriptible.

Derecho de huelga:
El derecho de huelga en ningun modo podra afectar la prestacion
e los servicios publicos esenciales del Estado.

tepublica de Haiti

El Titulo VIl se denomina:” De la Funcién Publica™

La Administracion Publica es el instrumento para que el Estado
oncrete su mision y objetivos. Para garantizar su eficiencia ellos de-
yen desempenarse con honestidad y eficacia.

Los funcionarios y empleados estan exclusivamente al servicio del
istado y tienen que observar estrictamente las normas de €tica deter-
ninadas por la ley de la funcion publica.

Estatuto:
La ley reglamenta la-funcidn publica sobre la base de las aptitudes,
fel mérito y de la disciplina.

Estabilidad:
La ley garantiza la estabilidad-en el empleo y las causales de pérdida
denen que estar especificamente previstas por la Constitucion o por la ley.

Carrera:

La funcion publica es una carrera.

Los funcionarios de carrera no pertenecen a un servicio publico
determinado sino a la Funcién Publica que los pone a disposicion de
los diversos organismos estatales.

Los funcionarios politicos que no pertenecen a la carrera adminis-
trativa son los Ministros y Secretarios de Estado, Oficial del Ministerio
Publico,Delegado y Vice-Delegado, Embajador, Secretario Privado del
Presidente de la republica, Miembro del Gabinete de Ministros, Direc-
tor General de Departamento Ministerial o de Organismo Auténomo,
Miembros de Consejo de Administracion.

40 CoLECCION ANO VI N° 9



EL SERVICIO CIVIL EN IAS CONSTITUCIONES LATINOAMERICANAS

Declaracidn Patrimonial :
Los funcionarios indicados por la ley tienen que declarar su patri-
monio dentro de los treinta dias de la asuncion de sus cargos.

Enriquecimiento ilicito:

La ley sanciona las infracciones contra el fisco y el enriquecimiento
ilicito.

El enriquecimiento ilicito puede estar establecido por todos los
medios de prueba, entre ellos, por presuncion de una marcada despro-
porcién entre los medios con que el funcionario contaba al entrar en
funciones y los acumulados después de ocupar su cargo.

Derecho de Asociacion:
Los funcionarios y empleados publicos pueden asociarse para de-
fender sus derechos en las condiciones previstas por las leyes.

Republica de Honduras

Ingreso:

En el Capitulo II referido “a los extranjeros”, establece que sélo
podran ingresar a la funcion publica en la ensefianza de las ciencias y
de las artes y prestar al Estado servicios de asesoramiento o técnicos
cuando no haya hondurenos que puedan desemperiar dichos empleos.

E!l Capitulo V111 se refiere al " Servicio Civil”, entendiendo por tal al
régimen que regula las relaciones de empleo y funcién publica que se
establecen entre el Estado y sus servidores fundamentado en principios
de idoneidad, eficiencia, y honestidad.

Carrera:

La administracion de personal estara sometida a métodos cientifi-
cos basados en el sistema de méritos.

El Estado protegera a sus servidores dentro de la carrera adminis-
trativa.

Ingreso y Estatuto:

Faculta a la ley a regular el servicio civil y en especial las condicio-
nes de ingreso, las promociones y ascensos sobre la base de méritos y
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aptitudes, la garantia de permanencia, los traslados, suspensiones y
garantias, los deberes y los recursos contra las resoluciones que afec-
ten a dichos fuincionarios.

Prohibiciones e incompatibilidades:

Establece la incompatibilidad en la acumulacion de dos o mas car-
gos publicos remunerados, a excepcion de la docencia y la prestacion
de servicios asistenciales de salud.

Ningun funcionario, empleado o trabajador publico que perciba un
sueldo regular, devengara dieta o bonificacion por la prestacion de un
servicio en cumplimiento de sus funciones.

" Responsabilidad:

El Capitulo XII1 trata la responsabilidad estableciendo que todo acto
que ejecuten los servidores publicos fuera de la ley, es nulo e implica
responsabilidad.

Los funcionarios publicos que tomen conocimiento de tales hechos
deben ponerlos en conacimiento de la Autoridad competente.

Enriquecimiento ilicito:

El enriquecimiento ilicito puede estar establecido mediante to-
dos los medios de prueba, por presunciones de una marcada des-
proporcion entre los medios adquiridos y los acumulados. En caso
de delitos ocurridos con motivo o en ocasion de sus funciones la
prescripcion no comienza“a ocurrir sino a partir de la cesacion de
sus funciones.

Es deber del Estado debatir los grandes lineamientos de la funcién
publica.

Prescripcion:
La prescripcion no comienza a ocurrir sino a partir de la cesacién
de sus funciones.

Derecho de Asociacion:

Los servidores publicos pueden asociarse para defender sus dere-
chos en las condiciones previstas en la ley.
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Estados Unidos Mexicanos

Su titulo IV trata de “Las Responsabilidades de los Servidores Pu-
blicos™. '

Considera servidores publicos a los representantes de eleccion po-
pular, a los miembros de los poderes Judicial Federal y Judicial del Dis-
trito Federal, a los funcionarios y empleados, y en general a toda per-
sona que desempefie un empleo, cargo o comisién de cualquicr natu-
raleza en la Administracion Publica Federal o en el Distrito Federal.

Ordena a la Constituciones de los Estados de la Republica a precisar
en idénticos términos a los sefialados en el parrafo primero el caracter
de servidores publicos de quienes desempefien empleo, cargo o comi-
sion en los Estados y en los Municipios.

Los militares, marinos y miembros de los cuerpos de seguridad pu-
blica, asi como el personal del servicio exterior, se regiran por sus pro-
pias leyes.

Ingreso:
La designacién del personal se hard mediante sistemas que permi-
tan apreciar los conocimientos y aptitudes de los aspirantes.

Escalafon:

Los trabajadores gozaran de derechos de escalafon a fin de que los
ascensos se produzcan en funcion de los conocimientos, aptitudes, y
antigiiedad.

En igualdad de condiciones establece una prioridad de indole so-
cial, la promocién se otorgard a quien represente la unica fuente de
ingresos en su familia.

Estabilidad:

En caso de separacion injustificada se abren dos alternativas a sa-
ber, la reinstalacion en su trabajo o la percepcion de la indemnizacion
correspondiente, previo el procedimiento legal. En los casos de supre-
sion de plazas los trabajadores tendran derecho a que se les otorgue
otra equivalente o la indemnizacién de ley. Se ha adoptado un sistema
de estabilidad propia a opcién del personal dado que si este lo prefiere
esta garantia se convierte en una indemnizacion.
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Responsabilidad:

Seran responsables por los actos u omisiones en que incurran en el
desempefio de sus respectivas funciones.

Establece que el Presidente de la Reptblica durante el tiempo de su
encargo, solo podra ser acusado por traicidn a la patria y delitos graves
del orden comun.

Los gobernadores de los Estados, los diputados a las legislaturas
locales y los magistrados de los Tribunales Supremos de Justicia Lo-
cales, serdn responsables por violaciones a la constitucion y a las le-
yes federales, asi como por ¢l manejo indebido de fondos recursos fe-
derales. ’

El Congreso de la Union y las Legislaturas de los Estados segiin su
competencia, expediran las leyes de responsabilidad de los funciona-
rios publicos y las demas normas conducentes a sancionar a los res-
ponsables, de conformidad con las siguientes prevenciones:

a) Se impondran mediante juicio politico las sanciones de destitu-
cion del servidor publico e inhabilitacion para desempefiar funciones,
cargos, empleos o comisiones de cualquier naturaleza en el servicio
publico. Estas alcanzan a:

- Senadores y Diputados al Congreso de la Union

- Ministros de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion

- Los Secretarios de Despacho

- Los Jefes de Departamente- Administrativo

- Los Representantes a la Asamblea del Distrito Federal

- El titular del 6rgano u 6rganos de Gobierno del Distrito Federal

- El Procurador General de la Republica

- El Procurador General de Justicia del Distrito Federal.

- Los Magistrados de Circuito y jueces de Distrito, los magistrados y
Jueces del Fuero Comun del Distrito Federal

- Los Directores Generales o sus equivalentes de los organismos des-
centralizados, de las empresas de participacion estatal mayoritarias,
sociedades o asociaciones asimiladas a estas y fideicomisos publicos.

No procede el juicio politico por la mera expresion de ideas

b) La comisién de delitos sera perseguida y sancionada en los tér-
minos de la legislacion penal.
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Enriquecimiento ilicito:

Establece que las leyes tipificaran el delito de enriquecimiento ilici-
to de los servidores publicos que duranie su ejercicio, 0 por motivos
del mismo, por si o por interposita persona aumenten sustancialmente
su patrimonio, adquieran o se conduzcan como duefios sobre ellos, cuya
procedencia licita no pudiesen justificar. Las leyes penales sancionaran
con el decomiso y con la privacion de la propiedad de dichos bienes,
ademas de las otras penas pertinentes.

Cualquier ciudadano podréa formular denuncia ante la Camara de
Diputados del Congreso respecto de las conductas descriptas.

Régimen disciplinario y Sanciones:

Las leyes sobre responsabilidad administrativa determinaran las obli-
gaciones de los empleados y funcionarios publicos a fin de salvaguar-
dar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el des-
empefio; las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que in-
curran asi como los procedimientos y las autoridades para aplicarlas.

Consagra la autonomia de los procedimientos para la aplicacion de
las sanciones y el principio relativo a que no podran imponerse dos veces
por una misma conducta sanciones de la igual naturaleza.

Los trabajadores solo podrén ser suspendidos o cesados por causa
justificada en los términos de 1a ley.

Ademas de las sanciones que contemplen las leyes, sefala las de:
suspension, destitucion e inhabilitacion, asi como sanciones economi-
cas las que deberén establecerse de acuerdo con los beneficios econo-
micos obtenidos por el responsable y con los dafios y perjuicios patri-
moniales causados, pero estas no podran exceder de tres veces los be-
neficios obtenidos o el monto de los dafos y perjuicios causados.

Prescripcion:

La ley fijara los plazos de prescripcion de la responsabilidad admi-
nistrativa tomando en cuenta la naturaleza y consecuencia de los ac-
tos u omisiones, si estos fuesen graves los plazos no seran inferiores a
tres afios.

En el Titulo Vi, “del Trabajo y la Previsién Social” en lo atinente a
“los Poderes de la Union”, “el Gobierno del Distrito Federal y sus Tra-
bajadores”, establece:

CoLEccion ARO VIN® 9 45



L SERVICIO CIVIL EN LAS CONSTITUCIONES LATINOAMERICANAS

Jurnada laboral:

La jornada diaria maxima diurna y nocturna, sera de ocho y siete
1oras, respectivamente, la excedentes serdn extraordinarias y se paga-
ran con un ciento por ciento mas de la retribucion fijada para el servi-
cio ordinario. En ninguin caso las horas extras podran exceder de tres
diarias ni de tres veces consecutivas.

Por cada seis dias de trabajo disfrutaran de un dia de descanso,
cuando menos, con goce integro de salario.

Vacaciones:
Gozaran de vacaciones que nunca seran menores a veinte dias al afio.

Salarios:

Los salarios estaran fijados en la ley de presupuesto y durante su
vigencia no pueden ser disminuidos. En ninguin caso podran ser infe-
riores al minimo legal.

A trabajo igual corresponderia igual salario con independencia del
sexo del trabajador.

La ley fijara los descuentos, retenciones, deducciones y embargos
que pueden pesar sobre los salarios.

Capacitacion:
Asigna al Estado la obligacién de organizar Escuelas de Adminis-
tracion Publica

Derecho de Asociacion:

Tienen el derecho de asociarse para la defensa de sus intereses co-
munes, pueden hacer uso del derecho de huelga previo el cumplimien-
to de los requisitos que fije la ley, cuando se violen de manera sistemad-
tica los derechos consagrados en la constitucion.

Seguridad social y Jubilaciéon:

Con relacion a la sequridad social, cubrird accidentes, enfermeda-
des, maternidad, la jubilacidn, invalidez, vejez y muerte.

Las mujeres estaran protegidas durante el embarazo y en el periodo
de lactancia tendran dos descansos extraordinarios por dia de media
hora, disfrutaran de asistencia médica, de ayudas para la lactancia y del
servicio de guarderias infantiles.
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Los familiarcs tendran asistencia médica.

Se establecerdn centros para vacaciones y para recuperacion asi
como tiendas econdmicas para heneficio de los trabajadores v sus
familiares.

Se les proporcionaran habitaciones baratas, en arrendamiento o venta
conforme a los programas previamente aprobados. A dicho objeto el
Estado organizara un Fondo Nacional de la Vivienda a fin de posibili-
tar el otorgamiento de créditos suficientes.

Resolucion de conflictos:

En lo que respecto a los conflictos individuales, colectivos o
intersindicales, seran sometidos a un Tribunal Federal de Conciliacion
y Arbitraje.

Los conflictos entre el Pader Judicial de la Federacion y sus emplea-
dos seran resueltos por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.

Banca Oficial:
Las previsiones hasta aqui descritas también alcanzan al personal
de la banca oficial.

Cargos de confianza:

Con relacion a los cargos de confianza determina que estaran esta-
blecidos por ley y gozaran de iguales medidas de proteccién al salario
y de seguridad social.

Republica de Nicaragua

Trata el tema el Titulo VIII destinado a “la Organizacion de} Esta-
do”, Capitulo “Principios Generales”.

Esta Constitucion determina que la funcion publica se debe ejercer
a favor de los intereses del pueblo.

Carrera:

Se establece la existencia de la carrera administrativa que sera re-
gulada por ley.
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Declaracién patrimonial:
Prescribe que todo funcionario debe rendir cuentas de sus bienes
antes de asumir y despugs de entregar el cargo.

Responsabilidad:

Todos los funcionarios de los cuatro poderes (Ejecutivo, Legislati-
vo, Judicial y Electoral) elegidos directa o indirectamente, responden
ante el pueblo por el correcto desempeno de sus funciones y deben
informarle de su trabajo y actividades oficiales, asi como escuchar y
atender sus problemas y procurar resolverlos.

Fija el deber del desempefio eficaz y honesto de las funciones y la
responsabilidad de sus actos y omisiones.

Republica de Panama

El Titulo X trata lo atinente a “los Servidores Publicos.”

Los define como a las personas nombradas temporalmente o per-
manentemente en cargos del 6rgano ejecutivo, legislativo y judicial, de
los Municipios, entidades auténomas y semiauténomas y, en general,
las que perciban remuneracion del Estado.

Ingreso:

Los empleados publicos seran de nacionalidad panamena, sin dis-
criminacion de raza, sexo, réligion, creencia o militancia politica.

Su nombramiento o remocién no serd potestad absoluta y discre-
cional de ninguna autoridad salvo lo que al respecto establezca la Cons-
titucion.

Estabilidad:
Se rigen por el sistema de méritos y la estabilidad en sus cargos estard
condicionada a su competencia, lealtad y moralidad en el servicio.

Servicio civil obligatorio:

Establece un servicio civil obligatorio temporal a la comunidad, para
los estudiantes y egresados de instituciones educativas antes de ejercer
libremente su profesion u oficio.
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Estatuto:

Sienta los principios basicos de la administracion de personal los que
deberdn reqularse por ley, entre ellos los deberes y derechos, los princi-
pios para los nombramientos, ascensos, suspensiones y-traslados, des-
tituciones, cesantias y jubilaciones.

Remuneracion:

Los servidores publicos estan obligados a desempediar personalmente
sus funciones a las que dedicaran el maximo de sus capacidades y per-
cibiran por ello una remuneracién justa.

Prohibiciones e incompatibilidades:

Con relacion a las incompatibilidades establece la de percibir dos
o mas sueldos pagados por el Estado salvo los casos especiales que
fije la ley, y de desempenar puestos con jornadas simultaneas de tra-
bajo.

Tienen prohibido celebrar contratos con la entidad u organismo en
el que trabajasen cuando este fuera lucrativo y de cardcter ajeno al ser-
vicio que presta.

Los funcionarios inferiores a los magistrados y jueces estan obliga-
dos a acatar y cumplir las disposiciones que dictan sus superiores jerar-
quicos al revocar o reformar, en virtud de recursos legales, las resolu-
ciones proferidas por aquellos.

Declaracion patrimonial:
Deben presentar al inicio y término de sus funciones una declara-
cion jurada de estado patrimonial.

Carrera:

Cuando se trate de nombramientos del régimen de carrera, estos se
haran sobre la base del sistema de mérito.

Se instituyen las siguientes carreras conforme los principios del sis-
tema de méritos que seran regulados por ley.

- Administrativa

- Judicial

- Docente

- Diplomatica y Consular
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- Sanitaria
- Militar
- Las otras que la ley determine.

Clasificador de puestos:
Las dependencias oficiales funcionardn sobre la base de un manual
de procedimientos y otro de clasificacion de puestos.

No se considera personal de carrera a:

1- Los servidores publicos cuyo nombramiento regula la constitu-
cion.

2- Directores y Subdirectores Generales de entidades auténomas y
semiautdénomas, fos empleados nombrados por tiempo determina-
do o por periodos fijos establecidos por la ley o los que sirvan car-
gos ad honorem.

3- El personal de secrctaria y de servicios inmediatamente adscripto a
los servidores publicos que no forman parte de ninguna carrera.
4~ Los funcionarios con mando y jurisdiccidn que no estan dentro de

una carrera.

5- Los profesionales, técnicos o trabajadores manuales que se requie-
ren para servicios temporales, interinos o transitorios en los minis-
terios o instituciones autdnomas o semiauténomas.

6- Los regulados por el codigo de trabajo.

7- Los Jefes de Misiones Diplomaticas.

Paraguay
Capitulo VIl “del Trabajo”, Seccion I “de la Funcién Publica”
Ingreso:
Todos los paraguayos tienen el derecho a ocupar funciones y car-
gos publicos que estan al servicio del pais.
Carrera:

La ley reglamentara las carreras en los cuales dichos empleados pres-
ten servicios las que, sin perjuicio de otras, son: la judicial, la docente,
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la diplomatica y la consular, la de investigacion cientifica y tecnolégi-
ca, el servicio civil, la militar y la policial.

Estatuto:
Estan alcanzados por los derechos laborales que tienen el resto de
los habitantes.

Declaracion Jurada:

Estan obligados a prestar declaracion jurada de bienes y rentas den-
tro de los quince dias de tomar posesién del cargo y al cesar en fun-
ciones.

Prohibiciones e incompatibilidades:

Establece la prohibicion de percibir como funcionario o empleado
publico mas de una remuneracion o sueldo simuitaneo, con excepcién
de los que provengan de la docencia.

Responsabilidad:

Con relacion a la responsabilidad, en los casos de transgresiones
delitos o faltas que cometan en el gjercicio de sus funciones, son per-
sonalmente responsables, sin perjuicio de la responsabilidad solidaria
del Estado, éste con derecho a repetir lo que llegase a abonar en tal
concepto.

Reégimen jubilatorio:

Garantiza la actualizacion de los haberes en igualdad de tratamiento
dispensado al funcionario en actividad.

Dentro del sistema nacional de seguridad social 1a ley requlara el
régimen jubilatorio de estos empleados, atendiendo a que los organis-
mos creados con ese proposite acuerden a los aportantes y jubilados la
administracion de dichos entes, con control estatal.

Pero
En el Titulo 1, Capitulo 1V regula a la Funcién Publica.
Todos los funcionarios y trabajadores publicos estan al servicio de

la nacion.
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El Presidente de la Republica tiene la mas alta jerarquia en el servi-
cio y en ese orden, los representantes al Congreso, Ministros de estado,
Miembros del Tribunai Constitucional y del Consejo de la Magistratu-~
ra, los Magistrados Supremos, el Fiscal de la Nacion, y el Defensor del
Pueblo, en igual categoria y los representantes de organismos descen-
tralizados y alcaldes, de acuerdo a 1a ley.

Estatuto y escalafdn:
Los derechos, deberes y responsabilidades de los servidores publi-
cos, asi como la carrera administrativa debe regularse por ley.

Carrera:

No estan comprendidos en la carrera los funcionarios que desem-
pefian cargos politicos o de confianza.

No estan comprendidos en la funcidén publica los trabajadores de
las sociedades del estado o de economia mixta.

Prohibiciones, incompatibilidades:
Se establece la de ejercer mas de un cargo o empleo publico remu-
nerado a excepcion de la docencia.

Declaracién Patrimonial:

En lo atinente a la declaracidn de bienes y rentas se determina la
obligatoriedad de la publicacién periddica en el boletin oficial, de los
ingresos que, por todo concepto, perciben los altos funcionarios u otros
servidares publicas que fije la ley, en razén de sus cargos.

Estos empleados deben hacer declaracion jurada de bienes y rentas
al tomar posesion de su cargo, durante y al cesar, las que deben
publicarse en el Boletin Oficial.

Enriquecimiento ilicito:
Cuando se presume enriquecimiento ilicito, el Fiscal de {a Nacion, por
denuncia de terceros o de oficio, formula cargos ante el poder Judicial.

Responsabilidad:

Con relacion a la responsabilidad de los funcionarios y servidores
publicos impone a la ley su regulacion, asi como el plazo de inhabilita-
cién para el ejercicio de la funcion publica.
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Prescripcion:
En caso de delitos cometidos contra el patrimonio del Estado el plazo
de prescripcion se duplica.

Derechos de sindicacion y huelga:

No alcanzan a los funcionarios del Estado con poder de decision y
a los que desemperian cargos de confianza o de direccion, asi como a
los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional.

Juramento:

Todo funcionario publico al tomar posesion de su cargo debe pres-
tar la promesa de ser fiel a Republica, de cumplir y hacer cumplir la
constitucion y las leyes.

Responsabilidad:

Ningun funcionario esta obligado cumplir érdenes ilegales o que
impliquen la comisién de delitos.

Si en ejercicio de su cargo infringe la ley en perjuicio de particula-
res, sera civil y solidariamente responsable junto con el Estado y el or-
ganismo estatal a cuyo servicio se encuentre, sin perjuicio de la accion
de repeticidon que estos puedan ejercitar contra el servidor responsable
en los casos de culpa y dolo.

La responsabilidad civil no excluye la administrativa y penal contra
el infractor.

La ley regulara la responsabilidad civil del Estado asi como la civil
solidaria, penal y Administrativa de los servidores publicos.

Prescripcién:

En cuanto a la prescripcion de estas acciones de responsabilidad se
producen en el término de diez afios y la penal, en el doble del tiempo
sefialado por la ley penal.

En ambos casos su plazo comenzard a contarse a partir de que el
empleado publico ceso en el cargo en el que incurrié en responsabili-
dad.

Es imprescriptible si con motivo de una accién u omisién dolosa se
causa la muerte de una persona.
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Estado Libre Asociado de Puerto Rico

En el articulo Vi “Disposiciones Generaies”, Seccion 10, “Compen-
sacion Adicional por Servicios” establece:

Remuneraciones:

Ninguna ley concederd compensacion adicional a un funcionario,
empleado, agente o contratista, por servicios al gobierno después que
los servicios hayan sido prestados o después que se haya formalizado
el contrato.

Ninguna ley prorrogara el término de un funcionario publico ni dismi-
nuira su sueldo o emolumentos después de su eleccion o nombramiento.

En fa Seccién 11 se prevé que los sueldos se fijardn por ley especial
y con excepcién de los miembros de las Asambleas Legislativas no po-
dran ser disminuidos durante el término en que fueran nombrados.

En el caso de los gobernadores y el Contralor no podran ser aumen-
tadas sus retribuciones durante el lapso de su nombramiento.

Ningin aumento en los sueldos de los miembros de la Asambiea
tendrd efectividad hasta vencido el término de la Asamblea Legislativa
que los aprobd; en caso de reduccion de salarios tendra vigor durante
el lapso de mandato de los que la aprueben.

Juramento de Funcionarios y empleados:

Todos los funcionarios y empleados antes de asumir las funciones
de sus cargos, prestaran juramento de fidelidad a la Constitucién de
los Estados Unidos de América y a la Constitucion y las leyes del Esta-
do Libre Asociado de Puerto Rico.

Prohibiciones e Incompatibilidades:

Ninguna persona podra recibir sueldo por mas de un cargo o em-
pleo del gobierno.
Republica oriental del Uruguay

Las previsiones sobre los funcionarios publicos estén contenidas

esencialmente en la Seccion Sequnda "Derechos, Deberes y Garantias”,
Capitulo 1.
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Prescribe que los funcionarios estan al servicio de la Nacion y no de
una fraccion politica y declara ilicita Ta actividad desarrollada en horas
de labor dirigida a los fines de proselitismo de cualquier especie.

Derecho de Asociacidn:

No se pueden constituir agrupaciones con fines proselitistas utili-
zandose las denominaciones de reparticiones publicas o involucrandose
el vinculo que la funcion determine entre sus integrantes.

Estatuto:

Asigna a la ley el establecimiento del Estatuto del Funcionario Pu-
blico sobre la base fundamental de que el funcionario existe para la
funcién y no la funcién para el funcionario, que sera de aplicacion a
los dependientes del:

- Poder Ejecutivo, con excepcion de los militares, policiales, diploma-
ticos, que se regiran por sus leyes especiales.

- Poder Judicial y del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, sal-
vo en lo relativo a los cargos de judicatura.

- Tribunal de Cuentas.

- la Corte Electoral y sus dependencias, sin perjuicio de las reglas des-
tinadas a segura el contralor de los partidos politicos.

- Los servicios descentralizados, sin perjuicio de lo que se disponga
en las leyes especiales.

Le asigna a la ley la creacion del Servicio Civil de la Administracion
Central, Entes Autdnomos y Servicios Descentralizados, debiendo ase-
gurar una administracion eficiente.

El estatuto regulara las condiciones de ingreso, de ascenso, el des-
canso semanal y el régimen de licencia anual y por enfermedad, las
condiciones de la suspension y del traslado, sus obligaciones funciona-
les y los recursos administrativos contra las resoluciones que los afec-
ten.

Carrera:

Se establece el principio de la carrera administrativa.

No estan comprendidos en la carrera administrativa los funciona-
rios de caracter politico o de particular confianza, estatuidos con esa
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calidad por la ley, los que seran designados y podran ser destituidos
por la autorizada administrativa correspondiente.

Estabilidad:

El estatuto deberd reglamentar el derecho a la permanencia o esta-
bilidad en el empleo.

Con relacion a los funcionarios de la Administracion Central, se los
declara inamovibles, sin perjuicio de lo que disponga la ley por mayo-
ria absoluta de votos del total de componentes de cada Camara y des-
titucion solo podra efectuarse de acuerdo con las reglas establecidas
en la Constitucion.

Estatuto:

Los Gobiernos Departamentales sancionaran el Estatuto para sus
funcionarios ajustandose a los establecido precedentemente.

Asimismo determina que los Entes Autonomos Comerciales e Indus-
triales proyectaran e} Estatuto para los funcionarios de su dependen-
cia, el cual serd sometido a la aprobacion del Poder Ejecutivo.

Faculta al Congreso a establecer normas especiales con dos tercios
de votos del total de componentes de cada Cadmara, que por su natura-
leza sean aplicables a los funcionarios de todos los gobiernos departa-
mentales de los Entes Auténomos, o de alguno de ellos segun los casos.

La ley podra autorizar que en los entes auténomos se constituyan
comisiones representativas de los personales respectivos, con fines de
colaboracidn con los Directores para el cumplimiento de las reglas del
Estatuto, el estudio del ordenamiento presupuestario, la organizacion
de los servicios, la reglamentacion del trabajo y la aplicacion de las
medidas disciplinarias.

Ninguna investigacion parlamentaria o administrativa sobre irrequ-
laridades se considerara concluida mientras el funcionario inculpado no
pueda presentar sus descargos y articular su defensa.

Republica de Venezuela
En su titulo 1V "Del Poder Publico”, Capitulo 1, “Disposiciones Ge-
nerales”, establece que los funcionarios publicos estan al servicio del

Estado y no de parcialidad politica alguna.
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Responsabilidad:
El ejercicio del poder publico acarrea responsabilidad individual por
abuso de autoridad o por incumplimiento de la ley.

Carrera y Estatuto:

La ley regulard la carrera administrativa y sus normas de ingreso,
ascenso, traslado y suspension, retiro de los empleados de la Adminis-
tracion Publica Nacional, y proveerd su incorporacion al sistema de
Seguridad Social.

Prohibiciones, incompatibilidades:

Nadie podra desempenar a Ia vez, mas de un destino publico remu-
nerado a menos que se trate de cargos académicos, accidentales,
asistenciales, docentes, edilicios o electorales que determine la ley.

La aceptacion de un segundo destino implica la renuncia del pri-
mero salvo los casos del suplente cuando no reemplacen definitiva-
mente al principal. Nadie que este al servicio de la Republica puede
celebrar contrato con el Estado salvo las excepciones que se establez-
can por la ley.

Ninguin empleado publico podré aceptar premios o recompensas de
gobiernos extranjeros sin que proceda auforizacion del senado.

Jubilacion:

Con relacion al beneficio de la jubilacion, la enmienda segunda de
1983 establece que se sancionarad una ley orgénica a la cual se somete-
ran todos los funcionarios o empleados puablicas. Solamente podra
disfrutarse mas de una jubilacién o pension en los casos que determi-
ne especialmente dicha ley.

A modo de conclusion
Del analisis comparativo se derivan las siguientes consideraciones:
a) Cuatro textos constitucionales enfatizan que los servidores publi-

cos estan al servicio de la nacién y no de partido politico alguno.
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Diez constituciones prevén el derecho a la estabilidad de los fun-
cionarios publicos: Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica, El Sal-
vador, Haiti, Honduras, Panama, Uruguay y Guatemala, en este dl-
timo caso con los alcances de la estabilidad impropia, es decir, que
puede ser reemplazada por una indemnizacion en caso de despido
injustificado.

El principio de idoneidad o mérito para el acceso a los cargos pu-
blicos de distinta forma estd contemplado en nueve constituciones:
Argcntina, Brasil, Colombia, Costa Rica, El Salvador, Haiti, Hondu-
ras, México y Panama.

Solo los casos de Brasil, Colombia y México, consagran al concurso
publico como medio de acceso al empleo, con la salvedad de que
México prevé genéricamente sistemas de seleccion que permiten
apreciar los conocimientos y aptitudes de los aspirantes sin limitar-
se exclusivamente a aquél mecanismo.

La exigencia de la condicion de ciudadano para el acceso a los car-
gos estatales la establecen siete paises: Brasil, Colombia, Cuba, Gua-
temala, Honduras, Paraguay y Panama.

Nueve son las constituciones que determinan la obligatoriedad de
prestar declaracién jurada de bienes y rentas antes de la asuncién
del cargo, durante y al momento del egreso: Bolivia, Colombia, Haiti,
México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru y Uruguay que esta-
blece la obligatoriedad de publicarlas en el Boletin Oficial.

Colombia es el unico caso que establece la prohibicion a las autori-
dades que ejerzan cargos de direccion o de control, de tomar parte
en la actividad de los partidos politicos 0 movimientos.

La incompatibilidad con el desempefio de otro cargo publico remu-
nerado esta fijada en ocho casos: Brasil, Colombia, Honduras, Gua-

temala, Panama, Paraguay, Pert y Venezuela.

Previsiones relativas a la responsabilidad de los funcionarios y em-
pleados del Estado encontramos en ocho constituciones: Chile, Do-
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minicana, Ecuador, Méxica, Honduras, Paraguay, Puerto Rico y Ve-
nezuela.

j) Con relacion al derecho de huelga, existen previsiones prohibitivas
en tres estados: Chile, El Salvador, y Peru para el supuesto de fun-
cionarios con poder de decision y de confianza o de direccion, fuerzas
armadas y policia.

k) La carrera administrativa esta prevista en catorce constituciones: Bra-
sil, Bolivia, Colombia, Chile, El Salvador, Honduras, México, Haiti,
Nicaragua, Panam4, Pert, Paraguay, Uruguay y Venezuela.

1} Brasil es el tnico pais que establece constitucionalmente la reserva
de cargos para ser cubiertos con personas con discapacidad.

m) Colombia es el unico caso que asegura, en su plexo constitucional,
la participacion de la mujer en la funcion publica.

Del contexto analizado podemos concluir que tres son los grandes
ejes que informan la problematica constitucional del servicio civil en la
region, a saber:

1) la vision de una organizacién sobre la base del modelo europeo de
carrera administrativa profesionalizada, diferenciada del resto de los
trabajadores.

11) la preocupacién por la corrupcién, evidenciada a través de la impo-
sicion de normas relativas al enriquecimiento ilicito de los funcio-
narios publicos y a la responsabilidad patrimonial.

111) Evitar las consecuencias del clientelismo politico del llamado “siste-
ma de los despojos* que supone el cambio masivo de funcionarios y
empleados publicos en ocasion de la alternancia de los distintos go-
biernos, a través del establecimiento de la garantia de la estabilidad.

Los plexos analizados reflejan, asimismo, la influencia del
constitucionalismo social que se manifiesta en la proteccion de la par-
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mas débil de la relacion de empleo, este ha sido -al decir de Quiroga
wié en “Las Constituciones Latinoamericanas, Estudios Preliminar”-
1 punto focal que ha determinado que los denominados derechos
sciales sean identificados con los derechos de los trabajadores, por ello
s Constituciones y la leyes obligan a cumplir con prestaciones dirigi-
as a asegurar el maximo despliegue de la dignidad y condiciones de
abajo de aquellos.

Por ultimo, la presencia reiterada de mecanismos de control y de
ormas coercitivas exteriorizan la necesidad de proteccion social fren-
= a la desviacién del poder como centro de las politicas de Estado en
) materia, dejando de lado la promocion de un servicio civil en condi-
iones de asumir los desafios que demanda su rol de participes del di-
efio y ejecutores de las politicas puiblicas.

Jotas

*Adjunta de Ciencia y Politica Administrativa de la U.CA.
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Instituciones,
Politica y Gobernabilidad

por José M. Medrano*®

Relevancia de lo institucional

Nuestro proposito es mostrar como las instituciones son un elemento
esencial e insoslayable de la realidad politica. Cualquiera sea la distan-
cia que medie entre lo que las instituciones son y lo que las institucio-
nes deben ser, cualquiera sea la brecha que exista entre lo que mues-
tren y lo que oculten, o entre lo que manifiesten o enmascaren, parece
cierto que ellas no son, ciertamente, toda la realidad politica, pero si
un elemento constitutivo imprescindible de tal realidad.

Digamos de antemano que las instituciones son susceptibles de
analisis de diverso tipo: politicos, juridicos, socioldgicos, antropoldgicos,
historicos, econdmicos, cuantitativos, estadisticos. Ademas, en otra
importante division del objeto de tales andlisis, cabria distinguir una
estatica institucional (nocion, division, Composicion) y una dinamica
institucional (formacién, desarrollo, cambio, declinacién, terminacion;
movimientos, actividades y operaciones en las instituciones y de las
instituciones).

Por otro lado, en el ambito de la ciencia politica, el estudio de las
instituciones ha variado desde una consideracion puramente formal, a
una desvalorizacion en nombre del “conductismo” y de los comporta-
mientos concretos, hasta una revalorizacion con métodos diversos y
multiplicidad de enfoques tedricas. Como se ha destacado, la ciencia
politica tiende a seguir modas, y es un importante cometido intentar
substraerse a tales vaivenes. En este punto conviene evitar falsas alter-
nativas. No se trata de optar por las decisiones y “policies” con desme-
dro de lo institucional, ni aseverar que las instituciones constituyen
“toda” la realidad politica. Los comportamientos y los procesos con-
cretos no se entienden si no en el dmbito de un marco institucional, y
las instituciones se nutren de procesos y comportamientos. Debe supe-
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-arse, pues, la querella entre “conductistas” ¢ “institucionalistas”. Sena-
.a C.J. Friedrich que los primeros constituyen el “resurgimiento de una
srientacién que prevalecid en el siglo XV11 antes que fuera desbancada
por el enfoque institucionalista o “legalista” propio de la época liberal,
el cual insistio en el papel de la ley. Los maquiavélicos y mercantilistas,
junto a otros absolutistas, daban en cambio mayor importancia a la
“policy”™"; segtin el propio Friedrich, “desde el punto de vista de una
teoria politica, que considera a la persona como centro del analisis po-
litico, puede parecer que la elaboracion de decisiones constituye el
acto politico primario, aun considerando que Jas personas son seres
comunitarios. Pero este existir en comunidad significa que la persona
estd vinculada a las instituciones que caracterizan a aquella o aquellas
comunidades de las que forma parte. Por tanto, la institucion seria el
dato primario en el cual se producen los procesos de elaboracion de
planes de accion concretos y de decisiones”? Friedrich puntualiza “la
interdependencia entre las instituciones, las decisiones y los planes de
accion a seguir”, “La ciencia politica —dice- esta perfectamente en su
derecho cuando se interesa por las decisiones y los planes de accion,
pero debe también interesarse por el marco institucional en el que se
producen unas y otros”.’

Resulta llamativo que autores como G.A. Almond y G.B. Powell pre-
fieran los términos “rol” y “estructura” en lugar de “cargo” e “institu-
¢ién”, en tanto los primeros’ apuntarian a la conducta observable de
los individuos, mientras los segundos se atendrian a las normas legales
e ideales que -dicen- pueden- afectar la conducta pero casi nunca la
describen plenamente®. Lo que ocurre es que nadie pretende que las
normas legales e ideales describan siempre plenamente la conducta
humana. Ello comportaria descanacer la indole de lo normativo en ta-
les comportamientos; al contrario de lo que ocurre con las liamadas
leyes naturales o fisicas, las normas de conducta humanas -sean juri-
dicas o no juridicas- se dirigen a agentes libres, que pueden o no ajus-
tar su comportamiento a las normas. Empero, el aludido desajuste no
permite proclamar la irrelevancia de lo normativo, que existe siempre
dentro, al menos, de un minimo de cumplimiento; en efecto, las nor-
mas dejan de existir si nadie las cumple, pero subsisten mientras per-
manezcan los aludidos margenes de cumplimiento e incumplimiento,
con lo cual queda dicho que lo normativo nunca es acatado y seguido
en todos los casos -si lo fuera las normas serian innecesarias— pero siem-
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pre dirigen y orientan de algin modo y en diversos grados los compor-
tamientos reales.

R.AAW. Rhodes indica que el estudio de las instituciones es esencial
para la integridad de la ciencia politica y que €sta, como ciencia, como
disciplina o como profesion debe reconocer un germen institucionalista
o correr el riesgo de perder su sentido, o caer en la trivialidad.® Quizas
por ello B. de Jouvenel dejo dicho que el “politicdlogo”, a mas de con-
tar con la experiencia politica y de ser detectador de la opinidn publi-
ca, ha de ser “experto en instituciones”®

Por otra parte, las instituciones han sido diversamente ponderadas
desde el punto de vista politico general, mas alld de la estimacion y
valoracion de alguna institucion determinada. Asi, segun M. Duverger,
durante el siglo XIX las instituciones eran lo que habia que cambiar y
la constitucion era el motor del cambio, en tanto que en el siglo XX las
constituciones son lo que hay que cambiar y las instituciones son cl
factor del cambio (lo “conservador” y lo “progresista”).” Asimismo, pa-
rece obvio que la estimacion de las instituciones ha de variar segtn las
distintas concepciones: diversas son las valoraciones provenientes del
individualismo liberal, del socialismo, del marxismo a la hora de criticar
-por gjemplo- las instituciones del Estado capitalista, etc.

A partir de las consideraciones precedentes, cabe precisar lo que aqui
se entiende por politica, por instituciones en general y por institucio-
nes politica en particular.

La politica y lo politico

Si alguna realidad ha de ser calificada de “politica” preciso es de-
terminar cual de los diversos sentidos de este vocablo de multiples acep-
ciones es el que desempefia una funcion sustantiva, por ser el que apunta
a lo que primera y fundamentalmente es la politica, al menos en el
contexto de este trabajo. Es asi que —primera y fundamentalmente, no
unicamente- politica es una actividad, conducta o comportamiento
humano social: es actividad, conducta o comportamiento humano, en
cuanto emana de entes humanos activos que se conducen, se dirigen
0 se “portan” a si mismos mediante acciones u omisiones, en las que
aparecen de alguna manera facultades o potencias especificamente
humanas, esto es, la inteligencia y 1a voluntad libre. Tal actividad es
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ocial, en cuanto estd referida a otros y supone una multiplicidad de
ersonas humanas que interactiian entre si, de lo cual resultan relacio-
‘es humanas de diversa indole que dependen esencialmente de aque-
a actividad.

Ahora bien, es obvio que comportamientos humanos sociales hay
nuchos, y que no todos ellos son politicos. Encontrar lo que distingue
 la politica de otros comportamientos humanos sociales no politicos
10 es algo facil. Aqui hemos de admitir que lo que especifica a la poli-
ica es su finalidad objetiva, es decir, aquéllo hacia lo cual se dirige u
yrdena en virtud de su propia naturaleza, y no sélo accidentalmente.
ista finalidad objetiva determina la indole de las acciones y omisiones
iludidas, y los medios y procedimientos que se utilizan. Puede aseverarse
jue la finalidad objetiva de la politica consiste en la formacion, inte-
gracién y gobierno de las sociedades globales y de los fines y bienes
humanos comunes que solo ellas pueden alcanzar, para lo cual apare-
ce como medio especialmente relevante la adquisicion y ejercicio del
poder. Para mayor claridad y de acuerdo ala terminologia politica hoy
vigente, diremos que por sociedad global debe entenderse aqui a las
sociedades estatales o, simplemente, “estados”, tal como han sido la-
madas a partir del renacimiento en el occidente europeo, denomina-
cién que se extendi® para nombrar a otras entidades analogas propias
de los mas diversos ambitos histéricos, geograficos y culturales.

Resumiendo lo dicho, diremos que, primera y fundamentalmente,
politica es el comportamiento humano social especificado por su na-
tural y esencial ordenacion a-ta formacion, integracion y gobierno de
las sociedades globales, hoy llamadas Estados, y a los bienes humanos
comunes que solo ellas pueden alcanzar, principalmente mediante el
gjercicio del poder.

Més alld de posibles discrepancias, la definicion ensayada coincide
parcialmente con la siguiente proposicion que formula M. Weber: “;Qué
entendemos por politica? El concepto es extraordinariamente amplioy
abarca cualquier género de actividad directiva autonoma. Se habla de
la politica de divisas de los Bancos, de la politica de descuento del
Reichsbank, de la politica de un sindicato en huelga, y se puede hablar
igualmente de la politica escolar de una ciudad o de una aldea, de la
politica que la presidencia de una asociacién lleva en la direccion de
ésta e incluso de la politica de una politica astuta que trata de gober-
nar a su marido. Naturalmente, no es este amplisimo concepto el que
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servird de base a nuestras consideraciones en la tarde de hoy. Por poli-
tica entenderemos solamente la direccion o la influencia sobre la di-
reccion de una asociacion pelitica, es decir, en nuestro tiempo, de un
Estado”?®

Ahora bien, la actividad politica califica realidades de muy diverso
género, pues, a mas de comportamientos politicos, hay hechos y acon-
tecimientos politicos o que se politizan, cosas materiales politicas o que
se politizan, signos y simbolos politicos, normas politicas. Desde el punto
de vista gramatical, puede afirmarse que la palabra “politica” tiene una
funcién sustantiva en cuanto significa la misma actividad humana so-
cial, pero también desempefia una funcidn adjetiva, en cuanto alcanza
y atribuye ciertas propiedades y caracteristicas a otras diversas realida-
des. En tales condiciones, parece adecuado aprovechar la circunstancia
de que en lengua espafiola la substantivacion con el articulo neutro
“lo” da al adjetivo bien un caracter abstracto, bien un caréacter colecti-
vo. En nuestro caso, decir “lo politico” comporta mentar, por un lado,
a la “esencia de la politica”, por otro lado, al conjunto de “cosas poli-
ticas”. En este Ultimo sentida, cabe distinguir a “la politica” como acti-
vidad humana social, de “lo politico” como un universo o conjunto de
realidades de muy diverso género: las personas, los grupos, los actos,
los saberes, las cosas materiales, los medios e instrumentos, los hechos
no humanos, los signos, los simbolos, las normas; todas estas realida-
des son politicas o se politizan por su relacién con la actividad politica
misma. Debe quedar en claro que esta actividad politica misma es lo
verdaderamente fundante, y que sin ella nada es susceptible de adqui-
rir caracter politico o de politizarse; ademas, tal politizacion puede te-
ner distintos grados, segun la mayor o menor cercania con la actividad
politica: los hechos, grupos, saberes, cosas, signos, etc., seran, asi, mas
0 menos politicos en virtud de esa circunstancia. En tan compleja rea-
lidad coexisten lo universal y lo individual, lo general y lo particular, lo
necesario y lo contingente, lo permanente y lo cambiante, lo esencial y
lo fenoménico, lo factico y lo normativo, lo temporal y lo intemporal.

Ciertamente, las instituciones integran lo politico, el universo o to-
talidad de realidades politicas aludidas mas arriba, como intentamos
mostrar en este trabajo.
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Las instituciones. Un andlisis semantico

Por institucion debe entenderse la accion y el efecto de instituir o
institucionalizar, es decir, de fundar y establecer con fijeza (estable:
constante, firme, permanente).

Esta definicion coincide con la que proveen hoy los diccionarios
comunes y concuerda con las que aparecen en los primeros dicciona-
rios de la lengua espafiola. Asi, en el Tesoro de fa Lengua Castellana o
Espafiola, compuesto por el licenciado don Sebastian de Covarrubias
Orozco, cuya primera edicion data de 1611, se dice: “Instituir. Estatuir,
establecer, discernir, proponer, determinar: Jatine instituo” Y en el
Diccionario de la Lengua Castellana compuesto por la Real Academia
Espafiola, llamado “Diccionario de autoridades”, cuyo tomo cuarto
aparecio en Madrid en 1734, se lee: “Institucion. Establecimiento de
alguna cosa. Es del latino Institutio, que significa lo mismo”, e “Insti-
tuir. Establecer o fundar. Viene del Latino Instituere”

Los vocablos latinos aludidos —instituo, institutio, institutum, etc.-
tienen, en sus acepciones mas relevantes para nuestro tema, significa-
dos y connotaciones semejantes: establecer, instituir, fundar, organi-
zar; disposicion, plan; organizacién (politica, civil, moral, religiosa), ideas,
reglas, principios.

La etimologia -tanto espafiola como latina y griega— conduce a sig-
nificaciones analogas. Joan Corominas y José A. Pascual, en su Diccio-
nario Critico Etimoldgico Castellano e Hispdnico, indican que “instituir”
es un cultismo derivado de “estar”, del latin “stare”: “estar en pie”, “es-
tar firme”, “estar inmovil™. Los autores citados sefialan que “instituir”
esta tomado del latin “instituere”. Por su parte, Guido Gémez de Silva,
en su Breve Diccionario Etimoldgico de la Lengua Espaniola, incluye lo si-
guiente: “Institucién: establecimiento, accion de establecer, fundacion,
organizacion establecida: latin institutionem, acusativo de institutio (ra-
dical institution) arreglo, plan, propdsito; creacidn, establecimiento;
costumbre, instruccién, educacién, de institutus, participio pasivo de

m

instituere “establecer™.

Las instituciones. Un andlisis conceptual

Como quedd dicho mas arriba, por institucion debe entenderse aqui
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a la accion y el efecto de instituir o institucionalizar, esto es, fundar y
establecer con fijeza.

Decir “accion” comporta indicar lo que en ello hay de practica hu-
mana y de proceso: se crea y se mantiene en la existencia a la institu-
cion mediante acciones y practicas humanas; decir aqui “efecto” indi-
ca lo que en ello hay de estructura estable.

La institucion en el sentido indicado supone transitar: a) de lo efi-
mero y transitorio a lo permanente y durable; b) de lo discontinuo a lo
continuo; ¢} de lo individual a lo social; d) de lo simple a lo complejo,
e) de lo subjetivo a lo objetivo; f) de lo espontaneo a lo obligatorio; g)
de lo informal a lo formal; h) de lo factico a lo normativo; i) de lo in-
cierto y lo imprevisible a lo cierto y previsible.

Cuando se habla de transito no quiere decir que desaparezcan to-
talmente los puntos de partida; como tampoco poner algo en el centro
del escenario significa que desaparezca totalmente lo que permanece
en sequndo o tercer plano. Quiere decir que en lo institucional perma-
nece, ciertamente en menor grado pero, de todas maneras, en alguna
medida, lo efimero, lo discontinuo, lo individual, lo simple, lo subjeti-
vo, lo espontdneo, lo informal, lo factico, lo imprevisible,

Corresponde, pues, determinar qué “cosas” o “realidades” son sus-
ceptibles de adquirir las notas mencionadas, es decir, de
“institucionalizarse”. En este sentido, pueden recordarse elementos que
suelen incluirse en las definiciones corrientes, a saber: a) creencias y
estructuras (Duverger); b) conductas, practicas o actividades; ¢} mode-
los o pautas; d) normas juridicas o extrajuridicas; e} roles; f] grupos;
érganos, organizacion (certeza exterior, Duverger); h) fines, objetivos;
i) instrumentos materiales; j) fines, funciones que comportan necesi-
dades que deben satisfacerse. En resumidas cuentas, lo susceptible de
institucionalizarse son ciertas practicas, ciertas relaciones, ciertos gru-
pos, ciertas normas. Por tanto, son instituciones ciertas practicas, cier-
tas relaciones, ciertos grupos y ciertas normas que adquieren los carac-
teres de permanencia, continuidad, socialidad, complejidad, objetivi-
dad, obligatoriedad, formalidad, normatividad, certeza y previsibilidad.
A ello hay que agregar la respuesta a la pregunta de porqué y para qué
se institucionaliza: esto es, para satisfacer ciertos requerimientos, ne-
cesidades o conveniencias humanas y alcanzar, asi, ciertos bienes, fi-
nes, objetivos o metas.

En atencidn al fuerte contenido normativo de las instituciones y para
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aclarar un aspecto que no suele aparecer adecuadamente dilucidado en
quienes no tienen suficiente formacion juridica, conviene destacar que
no todas las normas de conducta son leyes, aungue todas las leyes en
sentido propio tengan alcance normativo; que no todas las normas de
conducta humana son juridicas, pues hay también normas éticas, reli-
giosas, técnicas, etc., y que no todas las normas juridicas constituyen
normas formalmente cstablecidas por las autoridades competentes, pues
también hay normas juridicas informales y consuetudinarias. Pueden
jlustrarse algunos aspectos de la aludida diversidad de lo normativo con
la caracterizacion de Constitucion politica total que ensaya H. Heller:
“La Constitucion permanece a través del cambio de tiempos y personas
gracias a la probabilidad de que se repita en lo futuro la conducta hu-
mana que concuerda con ella. Esta probabilidad se asienta, de una parte,
en una mera normalidad de hecho, conforme a la Constitucion, de la
conducta de los miembros, pero ademas en una normalidad normada
de los mismos y en el mismo sentido. Cabe, por eso, distinguir en toda
Constitucion estatal, y como contenidos parciales de la Constitucion
politica total, la Constitucion no normada y la normada, y dentro de
ésta, la normada extrajuridicamente y la que lo es juridicamente. La
Constitucion normada por el derecho conscientemente establecido y
asegurado es la Constitucion organizada”?

Cabe puntualizar que lo institucional no absorbe toda la vida hu-
mana, pues, como es obvio, existen actividades del hombre no encua-
dradas directamente en los marcos aludidos. Ademas, cada institucion
o conjunto de instituciongs comporta una ordenaci6n parcial, limitada
a sus finalidades u objetivos primordiales. Asi ocurre con las institucio-
nes religiosas, politicas, econdmicas, juridicas, etc.

Debe destacarse que lo hasta aqui dicho implica tomar el concepto
institucion en una de sus acepciones mas amplias. Existen, empero,
nociones mas restringidas, que se atienen s6lo a los grupos
institucionalizados y organizados, o bien, en una concepcion diversa,
solo a las normas y conjuntos normativos institucionalizados. En este
sentido, puede recordarse la clasificacion que propone M. Hauriou -
creador de la influyente escuela institucionalista francesa- entre “insti-
tuciones personas” e “instituciones cosas”, parcialmente coincidente con
la distincion.que realiza M. J. Lopez entre “institucion cuerpo”, “insti-
tucién 6rgano” e “institucion norma”. El recordado profesor Lopez
mantiene un triple significado del concepto de institucion, a saber: “ins-
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titucion-cuerpo” o “institucidn-persona” -es decir, cada una de las
colectividades unificadas, con su doble aspecto de organizacion inter-
na y de individualizacion externa-; “institucion-érgano” -es decir, los
individuos o grupos que, en cumplimiento de su rol, realizan actos
imputables a la institucién-cuerpo, e “institucion-narma” -es decir, los
preceptos o disposiciones que regulan las conductas-. “Demds esta decir
—anade Lopez- que la institucion, en su plenitud, abarca los tres signi-
ficados utilizados o, dicho de otro modo, que las realidades expresadas
con los distintos significados se presuponen reciprocamente. Asi, cada
institucion-persona no cobra efectiva existencia sino a través de la ac-
tuacion de sus instituciones-organos, y su actuacion se encuentra re-
gulada por instituciones-normas”'® Cabe coincidir con las ultimas
observaciones del profesor Lopez, al menos en lo que se refiere a las
instituciones-persona.

Al concepto restringido de institucion-persona se atiene fundamen-
talmente M. Prelot. Dice este autor que “vemos en la institucion-per-
sona una colectividad humana unificada, con su doble aspecto de or-
ganizacion interna y de individualizacion externa. Para evitar todo lo
que podria hacerla confundir con la persona humana, la institucion-
persona, o, mas exactamente, institucion-cuerpo, aparece asi cada vez
que en una colectividad dada se instaura otra vida que agrega algo a la
vida de sus componentes”'" En la concepcion de Prelot, la institucion-
cuerpo existe como algo distinto de los hombres que la componen,
sobrevive a los hombres que la componen, y tiene una personalidad
distinta a la de sus miembros frente a terceros."

Desde el punto de vista de la teoria econdmica, D. C. North adopta
también un concepto restringido de institucion, aunque esta vez reser-
vando la voz institucién para las normas y conjuntos normativos, y
denominando organizaciones u organismos a lo que Hauriou llama
institucion-persona. Dice North que “las instituciones son las reglas del
juego en una sociedad o, més formalmente, son las limitaciones idea-
das por el hombre en el intercambio humano, sea politico, social o eco-
nomico. El cambio institucional conforma el modo en que las socieda-
des evolucionan a lo largo del tiempo, por lo cual es la clave para en-
tender el cambio histérico™'3 Puntualiza North —premio Nobel de Eco-~
nomia- que “es innegabie que las instituciones afectan el desempefio
de la economia. Tampoco se puede negar que el desempefio diferen-
cial de las economias a lo largo del tiempo esta influido fundamental-
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mente por el modo en que evolucionan las instituciones. Sin embargo,
ni la teoria econdmica corriente ni la historia cliométrica muestran
muchaos signos de apreciar la funcion de las instituciones en el desem-
pefio econémico porque todavia no ha habido un marco analitico que
integre el analisis institucional en la economia politica y en Ia historia
econdmica™'* Seguin North es capital la distincion entre las institucio-
nes y las organizaciones y organismos, analogamente a la diferencia-
cion que debe hacerse entre las reglas del juego y los jugadores. Para el
autor citado “los organismos incluyen cuerpos politicos (partidos poli-
ticos, el Senado, el cabildo, una agencia reguladora), cuerpos econd-
micos (empresas, sindicatos, ranchos familiares, cooperativas), cuerpos
sociales (escuelas, universidades, centros vocacionales de capacitacion).
Son grupos de individuos enlazados por alguna identidad comun ha-
cia ciertos objetivos. Madelar los organismos es analizar las estructuras
de gobernacion, las capacidades, y la forma de aprender haciendo de-
terminar el éxito de la organizacion a lo largo del tiempo. Qué organis-
mos cobren vida y cémo evolucionen son hechos determinados funda-
mentalmente por el marco institucional. A su vez, ellos influyen en la
forma en que evoluciona el marco institucional”'® North enfatiza la
interaccién entre las instituciones y los organismos, interaccion que
determina la direccién del cambio institucional. “Las instituciones ~dice-
junto con las limitaciones ordinarias de la vida economica, determinan
las oportunidades que hay en una sociedad. Las organizaciones u or-
ganismos son creados para aprovechar esas oportunidades y, conforme
evolucionan los organismas, alteran las instituciones”.'® No deja de se-
fialar North que la estabilidad de las instituciones de ningun modo
contradice el hecho de que estdn en cambio permanente y, por consi-
guiente, estan alterando continuamente las elccciones a nuestro alcan-
ce.”

La resefia precedente muestra la diversidad de posibles enfoques, y
la necesidad de distinguir los conceptos amplios —incluyen las institu-
ciones persona, cuerpo, cosa, norma, érgano, etc.-y los conceptos res-
tringidos de institucion que retienen solo una o alguna de las nociones
aludidas. Se trata de hacer, en cada caso, las precisiones correspondientes,
ante la presencia de notas dispares susceptibles de consideraciones di-
ferentes.
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Las instituciones politicas

Del ambito de las instituciones en general cabe pasar ya a las insti-
tuciones politicas en particular. Las instituciones se especifican, fun-
damentalmente, como todas las practicas y operaciones humanas, por
su finalidad objetiva, esto es, por aquéllo hacia lo cual se orientan y
dirigen esencial y primariamente, y no de una manera accidental o se-
cundaria. Segun esto, son instituciones politicas las que se dirigen y
ordenan esencialmente a la formacién, integracion y gobierno de las
sociedades globales llamadas Estados. Algo semejante indicamos mas
arriba para caracterizar a la actividad politica en general. La menciona-
da finalidad objetiva resulta suficientemente definitoria, cualesquiera
sean las desviaciones en el cumplimento de tales finalidades u objeti-
vos, existan o no otras finalidades secundarias o derivadas, sean tales
finalidades u objetivos manifiestos, latentes u ocultos.

En sentido coincidente, H. Gerth y C. Wright Mills adoptan para su
modelo de estructura social una clasificacion simple -dicen- de acuer-
do con su finalidad objetiva, es decir, los fines que las instituciones sir-
ven. Asi, seguin los autores citados, un orden institucional se compone
de todas las instituciones que, dentro de una estructura social, tienen
consecuencias y fines similares o sirven a funciones objetivas simila-
res.'® “Al menos a primera vista —dicen— podemos clasificar la mayoria
de las instituciones de acuerdo con estos fines: poder, bienes y servi-
cios, violencia, religion y procreacion”. Esto les permite distinguir, con
arreglo a cada uno de los fines enunciados, el orden politico, el orden
economico, el orden militar, el orden familiar y el orden religioso. Y
afiaden: “cualquier estructura social, de acuerdo con nuestra concep-
cion, esta compuesto por cierta combinacién o pauta de estos érdenes
institucionales™'® Sin perjuicio de lo dicho, los autores aclaran que “la
clasificacion de 6rdenes institucionales de acuerdo con los fines domi-
nantes de las instituciones que los componen, no debe hacernos olvi-
dar que las actividades y funciones de una institucion no se caracteri-
zan exhaustivamente por su finalidad principal”, “se requieren muchas
y variadas actividades para que funcionen las grandes instituciones, y
estas actividades se superponen a menudo con las de otros drdenes,
por consiguiente, los fines de un orden sirven, a menudo, como me-
dios de otro” Esto les permite afirmar que los drdenes institucionales
tienen definidas relaciones mutuas en sus “ramificaciones”, y asi: “Las
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stividades politicas de los hombres de negocios y corporaciones se
:ben entender como “ramificaciones politicas del orden economico”.
I'orden religioso o el orden educacional pueden tener también rami-
caciones politicas: las actividades politicas de las instituciones y del
arsonal religioso y educacional. En forma semejante podemos hablar
2 ramificaciones educacionales y religiosas del orden politico, cuando
»nsideramos las actividades educacionales de los politicos en las es-
ielas partidarias, o el rol del predicador y otras actividades religiosas
1 la politica. De esta forma, cualquier orden puede llegar a ser una
mificacion en cualquier otro. En consecuencia, se pueden definir las
amificaciones” como actividades que son fines en un orden, pero que
* usan como medios en otro. En la guerra total, por ejemplo, todos
s 6rdenes se convierten en prerrequisitos para realizar o limitar fines
ilitares”.?

Vese, pues, que una adecuada caracterizacion de las instituciones
dliticas exige tener en cuenta las instituciones no politicas y sus mu-
1as y reciprocas relaciones. De las instituciones no politicas cabe una
'umeracion no taxativa, con especial mencién de las particularmente
levantes para la politica, a saber, instituciones familiares, religiosas,
‘ondmicas, educativas, “culturales”, “sociales” (salud, previsién, se-
aridad, recreacion, ocio), militares, etc. A su vez, puede intentarse
1a subdivision de las instituciones politicas en instituciones politi-
is estatales o gubernamentales y no estatales o no gubernamenta-
s; entre las primeras, la clasificacion que resulta de los tradicional-
ente llamados poderes (potestades, prerrogativas), 6rganos (oficios,
irgos, individuales o colectivos, centralizados o no), y funciones (co-
etidos): poderes, drganos y funciones ejecutivos, legislativos, judi-
ales, administrativos, etc. Entre las instituciones politicas no esta-
les 0 no gubernativas puede recordarse, tipicamente, a los partidos
sliticos.

Lo dicho permite advertir gue lo institucional coexiste e interactua
m lo no institucional y, también, que las instituciones politicas co-
dsten e interacttan con las instituciones no politicas y, ademas, que
s instituciones politicas estatales o gubernativas coexisten e interacttian
m las instituciones politicas no estatales o no gubernativas, todo lo
1al configura una compleja red social. Quiere decir que las institucio-
s son realidades humanas “vivas”, en las que se verifican movimien-
s en el ambito de las relaciones aludidas, en el seno de las propias
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instituciones y, también movimientos y operaciones de las institucio-
nes en tanto que entes activos a los que puede imputarse tales movi-
mientos y operaciones, distinguibles de los movimientos y operaciones
de sus dirigentes, seguidores o integrantes individualmente considera-
dos.

No parece conveniente analizar por separado y aisladamente a cada
una de las instituciones, sin tener en cuenta que forman parte de un
complejo institucional al que puede calificarse de sistema, pues esta
compuesto de partes interrelacionadas y animado por concepciones de
la vida y por ideas politicas determinadas. En sentido semejante, K.
Loewestein -en su Teoria de la Constitucién- indica que “las ideologias
son los valores y los sistemas de valores que dan sentido a las institu-
ciones y determinan su telos”; en esta linea de pensamiento sefiala: “Esta
intima correspondencia entre instituciones e ideologias, es la explica-
cion del hecho frecuentemente observado de que instituciones desa-
rrolladas en un especifico ambiente ideoldgico para cuyo servicio fue-
ron creadas, pierden su identidad funcional cuando son transplantadas
mecdnicamente a un sistema politico con diferente ideologia; en este
caso dichas instituciones sufren automaticamente una transformacion.
Elecciones, parlamentos, partidos politicos, instituciones desarrolladas
en el sistema politico del Estado constitucional, liberal e igualitario, para
la realizacion de su ideologia liberal e igualitaria, cambian su intrinse-
ca significacion y llegan frecuentemente a ser utilizadas en un sentido
muy diferente, cuando son aplicadas en un sistema politico totalita-
rio"2

Dinamica de las instituciones.
Institucionalizacién y desinstitucionalizacion

Ya quedo dicho varias veces que las instituciones, a pesar de sus
. pretensiones de fijeza y estabilidad, son empero, cambiantes, y nacen,
funcionan, se transforman, declinan y desaparecen como, en general,
ocurre con todas las realidades humanas. La vida de las instituciones
no es estatica, sino dindmica. En su momento G. K. Chesterton apunté
agudamente que “los ciudadanos necesitan desarrollar una vigilancia
incalculable, en razon de la rapidez con que envejecen las instituciones
humanas” y hay que estar siempre desconfiando de ellas.”
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A su turno, H. J. Laski sefiald que “las instituciones son seres vivos
y no entregan facilmente sus secretos a la palabra impresa, cosa que
na ocurre, fundamentalmente, porque sean misteriosas en si mismas,
sino mas bien porque cambian con los cambios producidos en e} me-
dio en que operan y también porque difieren, de un momento a otro,
en funcién de los hombres que las manejan”. El mismo Laski agrega
que ninguna institucion importante es lo que la ley se limita a definir:
“a toda institucion -dice~ se incorpora tradiciones, convenciones, for-
mas de conducta que, sin alcanzar jamas el status de ley formal, no
son de influencia menos poderosa que las prescripciones de la ley mis-
ma™; “esto significa que las costumbres de un periodo no pueden pre-
tender determinar las costumbres del periodo subsiguiente. La dindmi-
ca de la vida requiere una continuidad de adaptacion que casi siempre
significa que, en cualquier momento dado, la apariencia formal es di-
ferente de la realidad auténtica”**

Como ya se dijo, dado el alcance normativo de las instituciones, cabe
esperar un cierto desajuste entre las normas y los hechos, entre lo que
normativamente se espera de las instituciones y el “funcionamiento”
real de éstas, lo cual es prapio de todo fendmeno normativo. En ese

LU

“funcionamiento” se puede hablar de “hipertrofia”, “disfuncionalidad”,
“atrofia”, “alivio”, etc. A

Corrientemente se dice que las instituciones son unidades de fines
y de funciones para el servicio del fin social, para satisfacer “sintesis de
necesidades”. Empero, son multiples los desvios en la bisqueda y con-
secucion de tales fines y multiples también son las causas de que ello
ocurre. J. Messner? enumera hasta cinco de tales causas: a) las institu-
ciones estdn sometidas a un proceso natural de decadencia, debido al
cambio de los presupuestos originarios de indole espiritual, técnica y
economica de la cooperacidn social, a lo cual suele oponerse un cierto
poder conservador, fruto de la fuerza de la costumbre y del influjo de
los interesados en el mantenimiento de las instituciones; bj una segunda
fuente de peligro radica en el posible abuso de los propios encargados
del manejo de ellas, que pueden utilizarlas en su propio provecho par-
ticular; ¢} las instituciones que tienen un alcance instrumental pueden
pretender convertirse en fines con desmedro para determinados secto-
res de la sociedad; d) las instituciones pueden resultar perjudiciales por
la complicacion de su estructura, de sus funciones y de sus procedi-
mientos; se convierten entonces en algo inaccesible al simple miembro
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de la sociedad sin un intermediario profesional y sin a veces considera-
bles gastos; e) otra fuente de peligros deriva de la hipertrofia
institucional, de la tendencia a una expansion, por ejemplo, a una bu-
rocracia gigantesca. Quienes manejan tales instituciones pueden hallar
una fuente de ganancias y de poder que prevalece sobre los fines y
cometidos propios de aquéllas; f) Finalmente indica Messner un exce-
so de autonomia en lo institucional que se imponga indebidamente a
la sociedad.

El niimero y variedad de las instituciones puede aumentar o dismi-
nuir, dando lugar a una mayor o menor diferenciacion y especializa-
cién institucionales (diferenciacion interna y diferenciacion externa).
Precisamente, cabe llamar “institucionalizacién” al proceso de forma-
cion y crecimiento de las instituciones; también seria admisible el vo-
cablo “desinstitucionalizacién”™ para nombrar la declinacion, degrada-
cion o desaparicién de las instituciones.

Desde una perspectiva socioldgica, L. Broom y P. Selznick* lla-
man institucionalizacion al desarrollo de formas y estructuras orde-
nadas, estables y socialmente integrantes de lo que eran tipos de
accién inestables, realizados conforme a un patrén desordenado o
meramente técnico. Los mismos autores sefialan cuatro procesos insti-
tucionalizantes, a saber: a) formalizacion, que promueve directa y ex-
plicitamente la integracion social por medios formales de coordina-
cién y control; b) automantenimiento y conservatismo, derivados de
la demanda de seguridad y del interés de mucha gente, principalmente
de los lideres en la continuada existencia de las instituciones; Broom
y Selznick vinculan estas circunstancias con la llamada “ley de hierro
de las oligarquias”, formulada por R. Michels, segun la cual “quien
dice organizacion dice oligarquias”, pues los lideres son inherentes a
toda organizacién, la concentracién de habilidades y prerrogativas en
manos de los lideres y la voluntaria sumision de los miembros en las
filas crean oportunidades para la perpetuacion de los lideres, y tal per-
petuacion tiende a la subversion de las metas de la organizacion; para
Michels Ia oligarquia es inherente a la democracia y no puede ser eli-
minada; c) infusion de valores: cuando un individuo se identifica con
una organizacion o se habittia a sus métodos o de alguna otra mane-
ra mezcla su personalidad con ella, la organizacion se convierte para
¢l en una valiosa fuente de satisfaccion, por lo cual su alteracién o
desaparicion produce una sensacion de pérdida personal; d) la base y
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omposicion social relativamente homogéneas de los miembros de las
1stituciones.

Ya en el dmbito de la ciencia politica, el Profesor S. P. Huntington®
severa que el orden politico estd sujeto en parte a la relacion entre el
lesarrollo de las instituciones politicas y el ingreso en ellas de nuevas
uerzas sociales, y que la diferencia politica mas importante entre los
yaises se refiere, no a su forma de gobierno, sino al grado de gobierno
‘on que cuentan. Para Huntington, la violencia e inestabilidad de los
‘paises en vias de modernizacién” constituyeron en gran parte el re-
.ultado del rapido cambio social y de la veloz movilizacion politica de
1uevos grupos, junto con el lento desarrollo de las instituciones politi-
-as. Ello a su vez acredita carencias relativas al “arte de asociarse” de
jue hablaba A. de Tocqueville. Y, asi, en los paises aludidos, el princi-
sal problema de la politica es el atraso en el desarrollo de las institu-
siones politicas que deben respaldar los cambios econémicos y socia-
‘es. “El problema principal —dice Huntington- no es la libertad, sino la
creacion de un orden politico legitimo. Puede haber orden sin libertad,
por supuesto, pero no puede haber libertad sin orden. La vigencia de la
libertad es previa a su limitacién, y precisamente la autoridad es lo que
escasea en esos paises: sus gobiernos se encuentran a merced de inte-
lectuales alienados, coroneles estrepitosos y estudiantes revoltosos”.
Al consenso sobre el derecho y a la utilidad comtin sefialadas por Cicerén
para caracterizar a la republica, es necesario afiadirle la creacion de ins-
tituciones politicas que impliquen y reflejen el consenso moral y el in-
terés mutuo. La fuerza y envergadura de sus instituciones politicas cons-
tituye, pues, el tercer elemento necesario para el mantenimiento de la
comunidad en una sociedad compleja. Las instituciones son, segun
Hungtinton, pautas de conductas reiteradas, estables, apreciadas, e
institucionalizacién es el proceso por el cual adquieren valor y estabili-
dad las organizaciones y procedimientos. “Se podria definir el proceso
de institucionalizacion de cualquier sistema politico por la adaptabili-
dad, complejidad, autonomia y coherencia de sus organizaciones y pro-
cedimientos. De igual modo, el de cualquiera de éstos en particular se
puede medir también por las mismas pautas. Si es posible identificary
medir estos criterios, los sistemas politicos pueden ser comparados en
términos de sus niveles de institucionalizacion. Y también se podra es-
timar aumentos y disminuciones en la institucionalizacién de determi-

nadas organizaciones y procedimientos dentro de un sistema politico””
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Asi pues, en sus analisis de los “grados de gobierno™” y de los “nive-
les de comunidad politica” (consenso+utilidad comun+instituciones),
el profesor Huntington distingue los niveles de institucionalizacion con
arreglo a lo que resulta de las siguientes parejas de relaciones: adapta-
bilidad-rigidez (en funcién de la antigiedad y de los desafios del am-
biente -mads adaptable cuanto mayor es su antigiiedad y mas frecuen-
tes los desafios que surgieron en su medio- y la antigiiedad, a su vez,
medida en términos cronologicos, generacionales o funcionales), com-
plejidad-simplicidad, autonomia-subordinacion, coherencia-desunion.

Finalmente, unas consideraciones provenientes del mundo del de-
recho, esta vez por intermedio del insigne Hauriou, tal vez el mas rele-
vante creador y expositor en estos temas. Formula Hauriou una defini-
cion que se hizo clasica, segun la cual “una institucion es una idea de
obra o de empresa que se realiza y dura juridicamente en un medio
social; para la realizacion de esta idea, se organiza un poder que le
procura los Grganos necesarios; por otra parte, entre los miembros del
grupo social interesado en la realizacion de la idea, se producen mani-
festaciones de comunion dirigidas por 6rganos del poder y reglamen-
tadas por procedimientos”® El inmediato seguidor de Hauriou en la
escuela institucionalista francesa, R. G. Renard, sefiala que la institu-
cidn es la categoria de lo “nuestro”, la transposicion juridica del bien
comun.? En cuanto a la duracién de las instituciones, Hauriou plantea
lo atinente a la satisfaccion de necesidades humanas, y las exigencias
éticas. En este sentido dice que las instituciones duran mas 0 menos
tiempo seguin que ellas respondan mds o menos a las necesidades del
medio social y segun sean mas o menos cercanas a la verdad y la justi-
cia. Las instituciones responden a necesidades, ellas prestan servicios;
ellas pueden cesar de rendirlos, o bien porque las necesidades se hayan
transformado, o bien porque las instituciones se hayan ellas mismas
corrompido o hayan devenido parasitarias; la confianza del publico se
retira de ellas lentamente, sobreviven un tiempo, en razén de la vitali-
dad adquirida, pero estan maduras para la reforma o para la supresion.
Por otro 1ado, las ideas sobre las cuales reposan las instituciones pue-
den ser mas o menos conformes a la verdad y la justicia ideales, pero
ninguna institucion social que se apoya en el asentimiento del publico
puede durar si se encuentra abiertamente en oposicion a la verdad moral
y la justicia.3?

CoLECCION ANO VI N° 9 77



INSTITUCIONES, POLITICA Y GOBERNABILIDAD

Instituciones politicas y gobernabilidad

Como quedo de alguna manera insinuado mas arriba, ia cantidad y
calidad de las instituciones politicas -calidad técnica y calidad ética,
calidad politica, juridica, cconémica—- guarda una estrecha relacion con
la nocion de gobernabilidad, sustantivo difundido a partir de la década
del setenta para significar no tanto lo que puede ser gobernado, como
lo que no puede serlo. De esta manera, para arribar a una conceptua-
lizacién adecuada, la secuencia correcta parece ser: gobierno,
gobernable, ingobernabilidad, gobernabilidad.

Ello asi, pues el concepto de gobernabilidad supone una idea de lo
que es gobierno y de lo que es gobernable, pero solo cuando el gobier-
no y lo gobernable llegan a sus limites, es decir, cuando ya los gober-
nantes no pueden obrar con éxito aun en materias necesarias, esto es,
cuando las situaciones se vuelven indominables, la nocién de
ingobernabilidad conduce -a contrario, ex adverso- a la nocion de
gobernabilidad.

Gobernabilidad comporta la substantivacidén del adjetivo
gobernable, que califica lo que es susceptible de ser gobernado. En
tal sentido, gobernabilidad es un concepto abstracto, que no hace
referencia inmediata al sujeto concreto en el cual reside, y que signi-
fica no lo que es gobernable, sino aquello por lo cual algo es
gobernable. Todo ello deriva, pues, del sustantivo gobierno, que es la
accion y el efecto de gobernar, esto es, de regir y dirigir lo gobernado
hacia un fin de alguna manéeia predeterminado. En cuanto aqui inte-
resa, se trata del gobierno de la sociedad estatal, fundamentalmente
mediante el ejercicio del poder politico. Gobierno designa, ademds, a
los que gobiernan, al conjunto de los gobernantes, que en ¢l Estado
moderno forman, en cuanto al presente enfoque institucional, un
cuerpo especializado, un conjunto de instituciones distinguible del
resto de la sociedad. Pero, ademds, gobierno designa no sélo a las
instituciones gobernantes o gubernativas, que ejercen la gobernacion
activa, sino también a los gobernados, a los que ejercen la goberna--
cion pasiva, pues el efecto de gobernar resulta tanto de la accion de
los gobernantes como de la accidn de los gobernados, que pueden o
no conducirse seguin las 6rdenes y preceptos de los gobernantes, o
pueden acatar o cumplir tales ordenes y preceptos de diferentes ma-
neras.

78 CoLECCION ANO VI N° 9



INSTITUCIONES, POLITICA Y GUBERNABILIDAD

En resumidas cuentas, caben en palitica diversos sentidos de la pa-
labra gobierno. Asi, con respecto a los gobernantes juridicamente e
institucionalmente establecidos, pueden distinguirse: 1) las autorida-
des supremas del Estado (en nuestro régimen constitucional, los “po-
deres que integran el gobierno federal”); 2) sélo la que normalmente
aparece como la mds alta magistratura: el Poder Ejecutivo, 3) los go-
bernantes y los gobernados juntamente. Ademas, en cada uno de estos
casos, hay que distinguir la accion y el efecto de gobernar. No hemos
de emplear aqui preferentemente la palabra gobierno en el aludido sen-
tido amplisimo que incluye a gobernantes y gobernados. En este sen-
tido, hemos de opaner gobernantes o instituciones gobernantes a go-
bernados, de manera aniloga a como se opone “Estado”, fundamen-
talmente bajo su aspecto institucional, a “Sociedad”.

Como quedd dicho supra, en rigor, estos casos gobernabilidad deri-
va de ingobernabilidad, que nunca es absoluta -no conocemos socie-
dades politicas sin gobierno- sino que siempre es relativa y aparece
cuando se pone al gobierno frente a sus limites, frente a lo que el go-
bierno pretende o incluso deberia hacer, pero que no puede hacer, por
diversas razones. Como dejé dicho G. Jellineck hace tantos afios: se trata
de lo que el Estado puede hacer con éxito, lo que conduce a explicar la
gobernabilidad por su opuesto, la ingobernabilidad.

Es, como puede verse, un tema complejo, pues el gobierno es una
realidad compleja. La gobernabilidad y la ingobernabilidad aparecen,
en funcion de los siguientes elementos o factores: 1) la cantidad y ca-
lidad de los gobernantes activos, de las instituciones gubernativas: en
otros términos y desde otro punto de vista: del Estado (¢ Quién gobier-
na?); 2) la cantidad y calidad de los gobernados o gobernantes pasi-
vos, incluso de las instituciones no gubernativas, en otros términos y
desde otro punto de vista: la sociedad. (;Quiénes son gobernados?); 3)
la cantidad y calidad de las materias u objetos sobre los cuales recae o
pretende recaer la accidn del gobierno y de las instituciones gubernati-
vas (¢Qué se gobierna?}; 4) la cantidad y calidad de los recursos, medios,
instrumentos y procedimientos con que se gobierna (;Cémo se gobier-
na?); 5) la cantidad y calidad de los fines, objetivos, metas que se inten-
tan realizar o alcanzar con el gobierno (;Para qué se gobierna?).

Ndtese, ademas, que nos hallamos frente a realidades humanas que
tienen, por tanto, una dimensidn histdrica y exigen no solo una consi-
deracion estatica, sino también una consideracion dinamica.
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El problema presenta dificultades especiales, pues cada una de
estas preguntas pueden responderse mediante juicios de realidad,
atendiendo a lo factico, o bien mediante juicios normatives o nor-
mativo-juridicos, segun como esté previsto en la constitucion, en las
leyes y en las demas normas juridicas, o bien mediante juicios
estimativos, atribuyendo valoraciones positivas o negativas a cada
una de la soluciones propuestas, segun las propias preferencias y
adhesiones politicas; claramente, sobre todas estas cuestiones exis-
ten versiones distintas segun provengan de la derecha o de la iz-
quierda, del liberalismo o del socialismo, de la socialdemocracia o
del marxismo.

Asi, ante el desajuste entre lo factico, lo normativo y lo valorativo,
no es facil identificar a los gobernantes verdaderos, a los que realmen-
te deciden; tampoco a quienes son realmente gobernados y no gober-
nantes ocultos; tampoco a la materia o materias sujetas a la real ac-
cion de los gobernantes; tampoco a los medios o procedimientos, que
pueden ser ocultos o ilicitos; tampoco a los reales fines y metas, que
pueden atender al bien comun y a los intereses generales, o bien al bien
particular o a los intereses particulares de algunos.

ImportantFuente de dificultades para identificar los verdaderos pro-
blemas de gobernabilidad radica en el aludido desajuste entre lo visible
y lo invisible, entre lo manifiesto y lo oculto, entre lo “transparente” y
lo “no transparente” En semejante linea de pensamiento, N. Bobbio
propone dividir al poder y al gobierno segun la “profundidad”; asi, dis-
tingue: 1) el gobierno emergente o publico; 2) el subgobierno con poder
semisumergido o semi publico (el gobierno de la economia, por ejem-
plo); 3) el criptogobierno dotado de poder sumergido u oculto (fuerzas
ocultas, servicios secretos), ademas del “poder omnividente” que ¢li-
mina toda privacidad.

La altima fuente de dificultades que deseo sefalar, es la que pro-
viene de la importancia creciente de los factores externos en el manejo
de los problemas internos, lo cual se presenta a veces bajo formas de la
llamada globalizacion.

Lo dicho hasta aqui tiene un caracter analitico que no debe hacer
suponer que los mentados aspectos y elementos se encuentran aisla-
dos como compartimentos estancos. Es claro que en la realidad se uni-
fican, se influyen, se potencian o se corrigen mutuamente.

En cualquier caso, en todo el anterior andlisis estd presente la di-
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versidad y complejidad de la realidad social. Asi son pesibles mualtiptes
divisiones y diferenciaciones, no siempre o solo parcialmente coinciden-
tes: comoi ya;se dije, lo institucional.y lo na:institucional, lo institucional
.politico.y,lo institucionalina politico, la institucianal politico guberna-
tivo, y; lo-institucignal  politico- ne. gubernativo; ademads, Estado y: so-
ciedad: Estado, mereado. y.sociedad; el primer, sectar’: :del igobierno y
de la. politica,. el 'segundo;sectos!. de/la econemia,, el.mercado. y: los
negocios, el “tercer sector” de lo social;: em . principio ajeno; al mundo
-del poder:y.delilucra .y, también en pringipio, regido por ¢l desinterés y
la solidaridad; Jas. organizacienes igubernamentales y:las. organizacio-
‘nes ng gubemamentalesy lasillamadasi‘redes”: sociales:de interaccion:
las comunidades, permanentes requeridas: por la, naturaleza, humana,
-como, la. familia y. el Estade, y, Jas:comunidades artificigles a;transito-
-¥ias, gue- persiguen! algun,fin especial;; la- sociedad-politica; a.cargo- del
-biem comun global,y las seciedades intermedias;que. persiguen bienes
;camunes intermedios; las difgrenciaciones estamentalesy deiclase, etc.
‘La:interacciongntre las instituciones,entidades,; relacionesy grupos
mencionados deben conjugarse;con: la interaccion gntre la-legitimi-
-dad. y.la -efectividad; entre; 12, complejidad internaiy la; globalizacién
-externa;.entre la vulnerahilidad externa; la,vulnerabilidad social, la vul -
nerabilidadipoliticosinstitucional;. la; creciente  vulnerabilidad .4 tica,
fruto dela exasperaciam del-relativismoy.la secularizacion conJos.con-
-siguientes: fenomenes: desanomia .y :ampratidad: Ademas, han .de
computarse: las, diversasi estrategias ;posibles: de:reduccion de demans-
:das, deiincremento; de ta.capacidad, del gobierno y; de las instituciones,
-deun reordenatnienta. general de lavida sacials Todo ello. a:la: luz de
diversas. concepciones; de lavida:y de- dwergentes ideologias: polmcas
g 010 T2 1o P R SRR TR RE A TOY S MO T S TULA PRt NPy TY ROtV B MTTERRRT
Nos hallamos, pues, frente a una reahdad compleja y comphcada
Compleja, pues se trata de una pluralidad de numerosos elementos di-
versos, pluralidad de naturaleza fundamentalmente cuantitativa y opues-
ta a la simplicidad, como resulta de lo expuesto supra. Complicada
porque se trata de una pluralidad confusa, dificil de comprender, de
dirigir y..de-manipular; pluralidad-de ‘naturaleza fundamentalmente
‘cualitativa opuesta;a‘sencillez!! -
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Conclusiones

Creemos haber puesto de manifiesto la importancia teorica y prac-
tica de las instituciones. Un descreimiento de tal importancia suele a
veces provenit de una pemiciosa tendencia, segun la cual lo normativo
y lo institucional serian una mera valla u obstaculo, removibles facil-
mente y sin consecuencias, en vez de un cauce necesario para una vida
social perfeccionada y civilizada.

Adviértase que hemos acudido a fuentes bibliograficas provenien-
tes de diversas disciplinas: el derecho, la sociologia, 1a psicologia so-
cial, la economia, la ética social, 1a teoria del Estado, la teoria de la
Constitucion; también podriamos haber consuitado otras, como a his-
toria, la antropologia cultural o 1as relaciones internacionales. Con ello
se evidencia la relevancia de las instituciones en la vida social, y los
diversos aspectos y determinaciones que ofrecen para ser considerados
y estudiados separadamente, aunque, quizds, sin perder de vista una
posible integracion de los distintos saberes que, en rigor, versan sobre
una misma aunque compleja realidad.

Con ello queda dicho, ademds, que abstenerse de considerar en
politica los aspectos institucionales y normativos comporta acercarse a
una realidad trunca, desprovista de elementos esenciales, lo cual, como
parece obvio, puede traer perjudiciales consecuencias, como suele acon-
tecer cuando se ignoran aspectos fundamentales de la realidad. Nétese
que sin lo institucional-y sin lo normativo la vida social seria totalmen-
te imprevisible, y habria que inventar como conducirse en cada nueva
situacion ante circunstancias que, por hipdtesis, serian insusceptibles
de ser pautadas, normalizadas o normativizadas. La satisfaccion de
necesidades y las exigencias ¢élicas apuntadas por Hauriou quedarian,
asi, sin adecuada respuesta.
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representatividad regional y las provenientes del déficit estructural que
acarrea consecuencias particularmente negativas debido a los ajustes
productivos y en las relaciones laborales.

Ei segundo aspecto -funciones de la instancia parlamentaria en la
estructura organica~ atiende a otro tema de relevancia concerniente a
los ambitos de competencia y funciones de las instituciones. En esta
direccion, el camino recorrido por Ias instituciones europeas da cuenta
de una mayor participacion y control por parte del Parlamento Euro- .
pco cn la estructura organica. En el MERCOSUR observamos un cami-
no diferente, por lo que los avances registrados debemos ubicarios en
otras légicas en cuanto a la relacion dmbito de competencia - déficit
democratico. Ello es asi, porque la funcion de control parlamentario se
encuentra incluida en los Tratados comunitarios europeos, aun cuan-
do se planteen varios problemas debido a la logica regional-nacional
que sigue imperando; en cambio dicha funcién no esta planteada to-
davia en los tratados del MERCOSUR.

Para adentrarse en el objeto analitico es necesario identificar el fun-
cionamiento y los principales acuerdos que se procesaron en la Comi-
sion Parlamentaria Conjunta, en tanto instancia representativa del Par-
lamento de cada uno de los cuatro paises integrantes del MERCOSUR.
La identificacion de los principales acuerdos en el recorrido de la Co-
mision Parlamentaria Conjunta posibilitara a su vez verificar el grado
en que se encuentra involucrada. en el proceso, la capacidad de inter-
mediar en los temas de la agenda regional y a su vez el potencial de
expandir sus competencias en términos de una representatividad infe-
rida de los cuerpos electorales nacionales.

La interaccion de estos tres aspectos es lo que hace a la dinamicay
complejidad del funcionamiento de la Comision Parlamentaria Conjunta.
Si se toman estrictamente las funciones asignadas por el Protocolo de
Ouro Preto, a lo sumo se plantearfa el involucramiento y los aspectos
procesales y de contenido de la insercion en la estructura orgdnica. Ahara
bien, si delimitamos el necesario involucramiento de los Parlamentos
nacionales, el ambito de competencia de la CPC tenderd necesariamente
a expanderse en un proceso de integracion en desarrollo, debido a que
los parlamentarios buscan reproducir esquemas nacionales de funcio-
namiento al no existir una logica regional.

Estas tres verificaciones referidas al grado de compromiso con el
proceso, al nivel de sensibilidad con los temas de la agenda regional y
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al potencial desarrollo de la representatividad en la region, muestran
Jos desafios a que se ve enfrentada la Comision Parlamentaria Conjun-
ta. La primera verificacién remite al sequimiento del proceso y a los
vinculos internos con fos otros érganos del MERCOSUR. Ello es asi por
el hecho de que la Comision Parlamentaria Conjunta, si bien a partir
de la entrada en vigencia del Protocolo de Ouro Preto, queda incorpo-
rada al sistema institucional del MERCOSUR, tiene tnicamente capaci-
dad de recomendacion. Por ello resulta relevante el grado en que se
encuentra involucrada en el proceso de integracion.

La segunda verificacion que puede extraerse del analisis del funcio-
namiento de la Comision Parlamentaria Conjunta, nos aproxima a la
funcién politica de mediadora y transmisora frente a las sociedades
nacionales y a la ciudadania, de los avances y dificultades que se gestan
en el proceso. Finalmente, los acuerdos y manifestaciones del 6rgano
posibilitan aproximarnos al potencial de representatividad del érgano,
en tanto expresion del nivel de sensibilidad frente a los temas de las
agendas nacionales y de la agenda regional.

Las tres dimensiones sefialadas se hacen necesarias como com-
ponentes de un Organo que represente la instancia parlamentaria en
un proceso de integracién regional. En la medida en que un proce-
so defina entre sus objetivos la realizacion de un mercado comun,
lo cual implica definiciones de politica comunes o convergentes, se
ha verificado la necesidad de incluir en el mismo una instancia par-
lamentaria de acompafiamiento. Esta expresion de la estructura or-
ganica plantea un dificil equilibrio entre los distintos érganos y una
tension en el 6rgano en que se manifiesta la instancia parlamenta-
ria entre el acompafiamiento del proceso y las funciones y potesta-
dcs del Parlamento, en tanto mediador y representante de la ciuda-
dania.

El proceso del MERCOSUR desde 1991 hasta la fecha puede ser di-
vidido en tres etapas: la etapa de transicion (1991-1994), la de adap-
tacién al nuevo contexto definido por el POP y la etapa actual vincula-
da con la Agenda 2000 (1997-al presente). En lo que concierne a este
trabajo, nos remitiremos al andlisis de la Comision Parlamentaria Con-
junta en los dos ultimos periodos, es decir, desde el momento en que
se le otorga estatuto de 6rgano a la Comision Parlamentaria Conjunta
en el POP. Antes de entrar al analisis de la actuacion propiamente di-
cha se hara una breve referencia al lugar ocupado por la CPC en el marco
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institucional del MERCOSUR; ento que atafe a: sus competencias.y a
surelacionamiento con los-demas. drganos:::-

Ubicacion institucional de la Camision:
Parlamentaria Conjunta .,

+» Elarty 24'del Tratadocdeé-Asuncion preveiailaareacionide una,Gomis
sion Parlamentaria.Conjunta (€EPC); peto sinque lai misma formara parte
detaestructurarorganica-det MERCOSUR: En diciembreider 1891 s¢ re-
unen.delegacianes:de parlanientarios'de los-Estadas Partes.eniel
MERGOSUR «con: e} :objétive de:dejar instabadaila CPC y-adoptarisupri
mer-Regiamenta.:
ureEsirecién-a partir det Protocolo: de.Ourd Preto que la ComisioniPars
lamentaria pasaiaisetruno-deilos drganos deb sistemar de integraciamn. &l
Protocolorde Quro Pretoiestableceen su drticuloiprimeroy, qgue £liCony
sejo del Mercado Comun (CM@).elGrupo Mercade. Comun: (GNIG)(la
Comisionde Comercior del MERCOSUR {GCM); ta: Comision-Parlamen-
tariai Canjuntai (CPC), el Fora iConsultivo EcondmicorSoctal-(HGES) ¢
la:Secretaria: Administrativa; et MERCQSUR((SAMY); ssdrah las) drganas
que’ compondram laestructura iristitucional del MERCQSUR 5 Séive rex
farzado- de esta;maneraiel-basamento iorganicor definidd (i partir, del
Tratado de; Asuncion; iue: solo-estabilecia uha iestructusa minima comt
puesta por e} Consejo Mercade Comum y eli GrupoMercadd Comtnm que
estaria- asistido por: undrSecretanta Administrativail
& har Comisién Parlamehtariai Conjunta es eldrgana répresentativorde
los Parlamentoside 165 Estadas Partes, lestando imtegrada por igual mir
méroide parlamentarios:de dichos: Estados (artsi 22y 123)ullaestructora
institucional del MERCOSUR descarta en esta instancia una représari
tacion directacde la socleddd 3ubregional; soludidn/adécuada,al éspiri-
tusintergubernamental Quecaractetiza al;bloguieregionaty Enestaldi-
receiony laeleccion:de 16K integrantes des lacComisidom Parlamentaria
Conjunta;:se realiza: deé acuérdo-com; )bsﬁrot&dnmiﬁ*ntosmemoﬂde bos
respectivos Parlaméntos madionales{arti 24);
sipElart261del P.OReréconoceza laComision:laifacultadod e realizar
recomendaciones al Conséje del Mércade: Comuny;: nanahzadasa)travns
del Grupe-Mercadoi Gongns!
‘Las funciones! estanidelimitadas asacelerar los proceammentos pao-
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lamentarios para la pronta entrada en vigor! de las:hormasi aprobadas
por.los 6rganos con:capacidad-de decision; coadyuvar a<la armaniza-
cion de legistaciones; en la medida def avance,y profundidad del pro-
ceso;examinar temas prioritarios queile defina el Consejo-del: Merca-
do Comun; y adoptar su Reglamento Interno (arts. 25 y127 del Prob
tacolo): Ef Reglamento hiterno de la Comision:Parlamentariai Conjuhta,
no:tiene qué:serrhomologado: por el Grupo :Mercadd Coimin, como
en los ¢ases de:la. Comision de Comercialy el Fore:Consultivo Econo+
mico y Social.jEsta diferenciacion tiene relacion conslarnaturaleza deb
organo:y el:hechoi de que enisus-funciones dependa del tgariopolitin
co.

tEnulorque: concierne al funcionamiento derla CPCyiell Reglameénto
intemno de la Comision Parlaméntaria Conjunta prevé eb su-Réglamend
tosintemoi baicreacion de: ocho:subcemisigneslas eyales cuentani con
comisiones 'asesoras: Bl elevado-mimerei de: Comisigries- Asésoras y: die
dictamenes dificulta’él funciohamienta de las Subcomisiones; plamteant
do: problemas ailas Coimisiones macionales:|

La relacion cor el Corisejddeb Mercado:Comany tantoien fas potens
cialesidemandas del Consejoy como e la posibilidad:deselevarretorien-
daciones, diferencia la:CamisidniParlamentaria Conjunta-del Foro: Con’
sultive:E¢ondmico=Sociali-Envlo que seirefiere @ )$u limitado papel en
fa-estructura; institucional; debe-entendérse swipesibilidad de obtener
urimayor pesoy vaaldepender; de su:prepio;desempefio) tantaen 10
que'se refiere adas recomendacionés.queelebepcono,enito que-smas
importante, en la organizacion de un tejido de'redestparlamentarias'y
partidarias:subregionales:
-l Ademids derlas recomehdaciones que elevasal Consejo, larConvision
se'manifiesta también.a través-te declaracionesy deresoluciones.; En
tantorlas primeras se wutiliZancgeneralmentel para nvarcar posturasren
comumw;lasisegundasi estdn. divigidas! al propie funcionamiento orgak
nich:

El periodo de adaptacion;
uEstésperiodoi cubre dos! aftos' que sesdiférendian d@n!larevolueidn,
del procesd’y-que repercuters obviamente:enslosi distintos brgarios

del MERCOSUR. El afto 1995 fue un afio donde primaron los asun-
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tos derivados de fa aprobacion del POP, incluido la propia ratifica-
cion del mismo. Durante el ato 1996 predominaron los temas vin-
culados con las definiciones de la Comisién referidas a las relacio-
nes con terceros, al funcionamiento intra-Mercosur y a las priori-
dades tematicas.

En materia institucional, y en lo que respecta al propio funciona-
miento de la CPC, se introdujeron sucesivas reformas al reglamento
interno entre las que cabe destacar la posibilidad para la Comisién de
sesionar en forma anual junto con el Consejo Mercado Comun y la in-
troduccion de las “declaraciones” como una nueva forma de manifes-
tacién externa.

Por otro lado, el tema de la internacion de normas mercosurianas
ha sido objeto de permanente atencion de parte de la Comision, en tanto
la misma constituye —como ya se sefialara~ una de sus principales fun-
ciones. Debido al particular sistema establecido en el POP en materia
de vigencia de los actos juridicos regionales, la CPC esta llamada a des-
empefiar un lugar destacable en cuanto a la real efectividad de la nor-
mativa regional necesaria para el desarrollo del proceso.

En la etapa analizada en este apartado, se han realizado recomen-
daciones en este sentido, tales como: iniciar en las Secciones Naciona-
les de la CPC aquellos acuerdos que necesiten aprobacion legislativa
para su entrada en vigor; definicion -via protocolo complementario-
de ciertas normas de vigencia automitica; establecimiento de un pla-
zo maximo en el marco del procedimiento previsto por el art. 40 del
Protocolo de Ouro Preto.

Respecto al relacionamiento de la CPC con otros 6rganos del siste-
ma, se van definiendo ciertas pautas como la que refiere a la vincula-
cion con el Consgjo Mercado Comun. En este sentido la Comision pre-
tende excluir la intermediacion del Grupo Mercado Comun en materia
de envio de recomendaciones al Consejo, basandose en la necesaria
independencia que debe existir entre los Poderes Ejecutivo y Legislati-
vo. Se intenta trasladar de esta manera el principio constitucional in-
terno a la instancia regional.

Otras manifestaciones realizadas por la CPC dan cuenta de la falta
de receptividad de sus recomendaciones tanto en el ambito del Conse-
jo como en el del grupo Mercado Comtn. Por otra parte, se realiza una
solicitud para participar en las reuniones del Consejo del Mercado Co-
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mun, en aquellos asuntos relacionados con la armonizacion legislativa
de los Estados Parte del MERCOSUR.

En relacion al Foro Consultivo Econdmico-Social, cabe destacar la
sugerencia realizada por la Comision respecto a los sectores que debe-
rian quedar representados en el otro drgano consultivo del sistema y
las lineas establecidas para entablar una relacion de caracter formal con
el mismo. Se tienden asimismo ciertos enlaces con la Secretaria Admi-
nistrativa del MERCOSUR y se brinda apoyo a los trabajos del SGT Ne
10 “Asuntos Laborales, Empleo y segquridad Social™.

También corresponde a este periodo la instalacion de la Secretaria
Administrativa Permanente de la CPC, quedando fijada su sede en la ciu-
dad de Montevideo, adoptindose asi la misma solucién que para la SAM.

Las areas de interés de la CPC definidas en la etapa abarcan una
amplia gama de asuntos, que demuestran la sensibilidad demostrada
hacia todos los temas—-eje del proceso de integracion tales como los
aspectos econdmico-comerciales (cddigo aduanero, practicas desleales
de comercio, regulacion de la competencia, pequefias y medianas em-
presas); dimension socio-laboral (defensa dFuentes de trabajo en los
Estados Parte, adhesion a los convenios de la OIT sobre trabajadores
migrantes); fortalecimiento juridico-institucional (cracion de un tribu-
nal de justicia de caracter permanente); ciudadania y sociedad civil {de-
fensa del consumidor, informacion a la ciudadania sobre la marcha del
proceso, propiedad intelectual); dimension politica {establecimiento de
una clausula democratica, defensa de los derechos humanos); posicio-
namiento conjunto (alineamiento con Argentina por su reclamacion en
el ambito de la OMC por subsidios agricolas europeos). La Comision
tampoco ha estado ajena a los problemas de seguridad fronteriza,
narcotrafico, practicas militares de caracter nuclear y transporte de de-
sechos radiactivos.

En el frente externo, la actuacion de la CPC se va delineando a par-
tir de sus relaciones con otras instancias parlamentarias regionales y
subregionales (Parlamento Latinoamericano, Parlamento Andino, Par-
lamento Europeo) y con los Parlamentos nacionales de los Estados Parte
del Tratado de Libre Comercio de América del Norte. Por otra parte, el
contenido tematico de las prioridades asignadas en el marco del Acuerdo
de Cooperacion con el Parlamento Europeo muestra una mayor elabo-
racion de los intereses del 6rgano en sus relaciones con terceros. En ese
sentido los temas a los cuales se les otorgd prioridad fueron los siguien-
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tes;.telecomunicaciones, armonizacion de politicas cambiarias, nornas
de proteccion al corsumidor, servigios:en:el MERCOSUR, armonizacion
de politicas para las micro, pequefias y:medianas empresas; economias
regianales, asuntos Franterizes.y municipales, poljticas.de mivelacion de
disparidades econdmicas entie das-diferentes regiones, delos paises del
MERCOSUR, armanizacion.de: politicas.laborales e.internacion dernos:
mas.emanadas de;los.organos deb MERCOSUR.:

El periodo actual

/Bl geriodo agtual edmprende |a actividad.realizada-entre el.afioh1 597
yjunia-de1999; en que selrealiza la Xlikisesion plenaria .en-Asuncion
de:Raraguay.iComelse sefidlara anteriormente; se diferenciade losiafios
anteriores en:el hecho; de:quela)CPG:comienza-a:cansolidar swfuricior
namiento-con una Secretaria especifieal en la:Secretaria Administrativa
delsMERCOSUR; eri- ques buscar tener:un imayor ‘pratagonisme: politico
en el proceso! y; en-gue:cémienza definir su dmbitoien-laiestfuctura
organicai: ’

dEl contenido.de:las declaraciones; disposicionesy recoinéndaciones
sefiala la petmianencia deé lds tensiomentre e acompafiamieriteudebpro-
cese, la mediacion conslasciudadaniay larrepresentatividadode Hasmisk
ma. Enilas diversas exprésipnes de fal Comisidrrse idbservacel;potencial
de representatividad: qirerva dedartollandob

rEli peviodo:actual; estd imaréadospor:lar comtinyidad sdecalgunosite-
miasi institudionales.derivados dgdlandtribuciongs de (a Comhisidn! RParlar
mentariaiy eisus yelacionesrallinterion ' del MERCOSLIR. Sefadoptauh
nuevo Reglamento (Resolucion:No 2/97)eniquerse realizan ivodificas
ciones temdticas en las Subcomisiones, se detallan las)potestadesideda
Mesa Ejecutivd -y se otdrda autorizacion al Presidente deifat Comision
parddfiomar: acuerdos deicaoperacion icent lentidades legistativas. Tam-
bigh serdesdmolla todo Ta aatativora da imfraestouctimd | de Ja SARP yal
presupuesteol de'laimismayiconsideranddseéllacposibilidad; des éxtemderle
tas:mismast prestogativdsiya acordadas ada SAMOOtrd fema quérhadela
suifunéioniamientd:es lapartigipacidénidelos cdngresas: chilerory boli-
viand ensus reuniones: ' ,

+ 8¢ mantienetcomor ecentralzet tematdeilal incorporaciom ly:Vigeheia
dels mormativamercosuriana; propugnandose und mayorprontitidien
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la:internacion,;asi camo la,insercion de una fecha de entrada.en vigor.
¢n las Decisiones ¥ Resolucjones del MERCOSUR:: -

Los asuntos deaetapa referidos a las relaciones. organicas fueron:.
creacion; de grupes de; trabajo .conjunte. on:representantes, del, Grupo!
Mercado Caman' yidel Foro Consultive Econdmice-Social para.eltra-:
tamiento-de:itemas; djversos (proye‘_ctoglde,‘carta,so/cualnaprqba,c‘lqnj de
protocoles).yisolicitud de informacion;sobre el tratamiento atorgado-a,
lasirecomendaciones:em los demas organos. |

Se enfatiza €n Jg:necesidad de dotaral, MERCOSUR; de, una mayor.
instituciomalidad iy de fortalecer en :ese marco la: dimension- parlameh—
taria del praceso;de integracioni Ex materia; de. procedimiento, y: fun-;
ciofiamientoj se dispene que las 'Reuniones,Plenarias.se realicen ean,
suficiente anticipacian; a losiefegtos detque; (eliConsejo- Mercado Co-
mum; pugda considerar asirécomendaciones y queila Reunidn.de la,Mesa,
Ejecutiva de 1aiGPCise Heve a caboparalelamente aila rcumon!delxconﬂ
sejo y a la Cumbreidel MERCOSUR, ipara ique e Consejopanga-en: <o+
nocimiento de)los representantes; de la Comision: sus; decisiones:

Erislas esferasidednterés definidas enel periode anteriar:se introdu-
ceni muevos temas; acampanando; laimarcha, del procesos En materia
econémico-comercial sertrataisabre 1 conveniencia de crear un grupa
derconvergencia:de politicas macroeconomicasi gahzaclon de estudios
sobre sociedades comeiciales trato nacional y armenizacion egislativa

emanateria de-institucidnes financieras: provenientes de tereeros| Esta;
dosy necesjdad :de;una tonsultarprevia, parai cualquier-alteracion. del
Atancel Externo Comtiv;, tampras gubermamentales.

Por otra parte, se solicita.al Corsejaique aune esfuerzos:para crear
recanismas de comiplémentacian delas;politicas ‘agricolas: hacionales
pdra;cen conjunto, Tompen las barreras -arangelarias; y mocarancelarias
existentes en el comercio can los Estados Unidos yila Union;Buropeay
pdraquesseaitilicen: losimeeanismos de:salvaguardias permitidos: por la
OMCsfrente a losi productes: agricolas subsidiadas:

Se mantiene el énfasis en la dimensidn socialidel-proceso,
insistiéndose enifa aprobacion de una carta social; adopeion-de un es-
tatuto del-trabajadarmigrante, erradicacion del. trabajo infantil, igual-
‘d4d(de oportunidades: para la mujer y aprobacion- del, acuerdo: sobre
seguridad social..

Dentro de las cuestiones-vinculadas al eje ciudadania-sociedad ci-
il setinsiste en el tema deila difusion sobre.la marcha:del proceso, se-
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nalandose en esta etapa la conveniencia de realizarla a través de un
medio de alcance regional. Entre otros temas tratados, se encuentra el
del establecimiento de un sistema de vigilancia epidemiologica y el de
la adopcion de politicas comunes respecto a las personas discapacitadas.
Asimismo se toma posicion sobre un pasaporte MERCOSUR.

Entre las recomendaciones adoptadas sobre estas ultimas areas es
de destacar la que concierne a una definicion regional del producto en
sus contenidos sociales y laborales. La recomendacion N° 1/99 es una
sugerencia via Consejo Mercada Comun al Subgrupo de Trabajo N° 10,
para que estudie la creacion de un logo que permita al consumidor
identificar aquellos productos y/o servicios en cuyo proceso de produc-
cion, transformacion, elaboracion, procesamiento, prestacion, distribu-
cion y/o comercializacion se de cumplimiento a la legislacion laboral y
de seguridad social vigente en el 4mbito del MERCOSUR. Ademas se
enfatiza la logica bloque regional recomendando la utilizacion de un
logo de productos MERCOSUR al interior de la regién.

Otros puntos de interés manifestados por la Comision en el trans-
curso de esta etapa guardan relacion con la la infraestructura vial de la
region y con la defensa del medio ambiente. Se hace asi referencia a
los siguientes puntos: navegabidad del Rio Uruguay, transporte en las
zonas fronterizas, regulacion de los proyectos de ingenieria y su im-
pacto ambiental, turismo regional y medio ambiente, ecosistemas com-
partidos, reglamentacion de los recursos icticolas, adopcion de un pro-
tocolo sobre medio ambiente, sistemas de informacion respecto a ca-
tastrofes naturales o emergéficias ambientales, Convenio sobre la Di-
versidad Biologica, de 5 de junio de 1992.

En el 4mbito politico, se propugna el establecimiento de mecanis-
mos de cooperacién, a fin de corregir problemas econémicos y sociales
que puedan afectar la estabilidad democrética en Paraguay; asi como
el afianzamiento del compromiso de mantenimiento de las institucio-
" nes democraticas en los Estados Parte, como condicion necesaria para
la permanencia en el bloque.

Se propone en esta etapa hacer frente a la crisis financiera interna-
cional en forma conjunta, como modo de consolidar las posturas de
bloque. En este sentido se sefiala el fortalecimiento del MERCOSUR
como actor unificado en las negociaciones en el ALCA y la participa-
cion en las mismas de la CPC. En materia de relaciones externas se da
tratamiento a la aprobacion del proyecto de Acuerdo de Cooperacion
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entre la Comision Curopea y la CPC, y se analiza la relacion entre los
parlamentos de los Estados Parte del MERCOSUR con el Congreso de
los Estados Unidos de América. Ademas, se plantea la realizacion de
una cumbre MERCOSUR-APEC.

En definitiva, se impulsa un mayor protagonismo regional frente a
otros bloques en el sistema internacional en particular en los temas
agricolas, se enfatiza el sentido regional MERCOSUR tanto en materia
de calidad comercial del producto como de su calidad socio-laboral y
se intenta fortalecer la dimension parlamentaria en el proceso.

Conclusiones

Este analisis sobre el funcionamiento y los acuerdos de la Comision
Parlamentaria Conjunta a partir de la aprobacion del Protocolo de Ouro
Preto reafirma algunos puntos que abren futuros debates sobre la
interaccion de la Comision Parlamentaria Conjunta con los otros orga-
nos, sobre sus potestades en el proceso y su potencial de mediacion y
representatividad con la ciudadania.

Uno de los aspectos que puede resaltarse del recorrido de la Co-
misién Parlamentaria Conjunta en las dos etapas analizadas es la
“sensibilidad” politica y parlamentaria frente al proceso de integra-
cién, que ha potenciado la participacion de los parlamentos en el
proceso.

Por otra parte, se ha reafirmado durante estas dos etapas la vigen-
cia de la Comision Parlamentaria en tanto érgano especifico en la in-
genieria institucional del Mercosur. Si bien puede sefialarse que resta
~ mucha por hacer en cuanto a competencias parlamentarias que tienen
relacién con la mediacion y la representatividad, la Comision Parlamen-
taria Conjunta ha pasado a ser parte funcional de la estructura
institucional. Por otra parte, la definicion de atribuciones que realizo
la Comisién Parlamentaria Conjunta ha posibilitado una inclusion “po-
litica” en la instancia institucional Mercosur frente a la propuesta de
una “comision receptora” o de una “comisién resolutiva™; Esta defini-
cién institucional deja de todas formas pendiente los asuntos vincula-
dos a 1a definicion del control politico y la mediacion con la ciudada-
nia, temas que de por si llevaran a complejas y sutiles definiciones a
nivel nacional y regional.
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- Resta porsenalar dos aspectos de:interés en.esta aproximacion: los,
problemas que apareja la definicion, de-un espacio politico y las pers~
pectivas.que. surgen de los.acuerdos.con,otras instancias parlamenta~:
rias (Parlamento Europeo, Chile y Bolivia)i

.. -El-analisis;del funcionamiento de la Comisidén Parlamentaria mues-
tra fas dificultades en la definicianide un espacio.diferenciado politico.
tanto.en iterminosideestrategias . como .de *modelos.:institucionales.,
En‘ese:sentido, se insiste: en salicitar determinados. reconecimientos al
Consejo por una parte y también: en: la.definicion de determinados cri-.
terios e instrumentos, como lo son las secciones nacionales, al interior
por otra parte.

Las ultimas reuniones dan cuenta de las dificultades deliprocese.
del entorno en lo que concierne el comercio internacional, pero tam-
bién-senalana necesidad.de:definir. pautas: politicas.regionales frente
a-temas de importdncia como:lo:san Ja defensacdel censumidor, el dev
sarrolla;sustentable;;el medioambiente, las definicienes de calidad:de}
praductoiin ‘

v +El rec¢ormido realizado; por la: Comision Parlamentarig Conjunta per-
mite afirmar que se ha consolidada; el.lipiso:institucional’idel Grgano
en Tasinteraccidm: coivilos otros Grganos; y:que: quedan.planteados la
définicion. del.espacie;vinculadeala mediacién con;la:ciudadania; los
mecanismas de representatividad:yilos:ambitos: de ¢competencia de.la
politica‘ regional; gue ‘esidonde;se - hanprocesado - algunos debates’y
recomendaciones recientemente.

-riLa literaturacreciente Sobte el ;proceso- de revision: del Tratado de
Maastricht-tiene"dos: vetas: una federal-funcionalista; que tiene:como
objetivo:la realizacion de;la.democracia en el seno: de una Europa. fe-
deral;-trd gquel considera.la-necesidad; de:procesar:la; “campletud”, de«
rfocratica a distintos niveles <local, macional.y supranacional-, pargue
la-construccion europea hd.llevado a distintas:articulaciones. Ver al res+
pectoj-Mario Telo(ed) "Démoctatie.intérnationalel eti démocratie
supranationale: en Europe™ Bruselas, Institut d'Etudes Eutopéennes,
Université Libre:de Bruxelles; 1995; y Mario Telo-Paul Magnette'(eds)
“Repenser |' Europe” Bruselas;:Institut de Seciologie; Université Libre de
Bruxelles, 1996. Una presentacion de:la estrategia “alternativa™ puede
leerse en Phillippe . Schumitter “Una estrategia alternativa para el fu-
turo de la integracion europea: la democratizacion” en Seminario-Re-
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union “Horizontes cstratégicos de Ja integracion: opciones para el Si-
glo XX1I" Montevido, CEFIR, Documento final, noviembre de 1996. Una
perspectiva del debate institucional puede verse en Jean-Victor Louis
“L'Union Européeenne et I'avenir de ses institutions” Bruselas, Presses
Interuniversitaires Européennes, 1996,

Véase al respecto Jorge Grandi “Los siete desafios y los sicte déficit
de la integracion para América Latina” en Sintesis n° 24, Madrid, enero
1996.

Los problemas derivados del control parlamentario estan muy bien
expuestos por Carlos Closa en Sistema politico de la Unién Europea
Madrid, Ed. Complutense, 1997.

El grado en que un 6rgano se encuentra involucrado en el proceso
puede resultar de dificil determinacion. Al respecto puede utilizarse una
aproximacion cualitativa marcada por la actitud o bien verificar si las
iniciativas del érgano se plasman en recomendaciones que exponen
puntos de los temas planteados en la agenda.

El potencial del drgano en desarrollar su caracter representativo es
inferido, ya que el 6rgano es una Comision, conformada por represen-
tantes de los cuatro paises. Atin cuando no hubiera elecciones al Parla-
mento regional, como en Europa, la caracterizacion del érgano en el
Acuerdo fundacional resulta fundamental a los efectos de acotar la
funcién y el nivel de representatividad.

Un andlisis sumario del funcionamiento durante el periodo de tran-
sicion fue realizado en Lincoln Bizzozero “La Comisién Parlamentaria
Conjunta. Una vision de su funcionamiento” en CEFIR Perspectivas
insttitucionales del MERCOSUR: organizacion y funcionamiento de la
Comision Parlamentaria Conjunta Buenos Aires, junio 1998.

De acuerdo a su Reglamento Interno la CPC estara integrada por
hasta sesenta y cuatro (64) Parlamentarios de ambas Camaras, hasta
dieciséis por cada Estado Parte.

Si bien esta intermediacion del Grupo ha sido objetada en alguna
oportinidad por la CPC, obedece a una razon practica: es el Grupo el
6rgano encargado de preparar la agenda del Consejo.

Una aproximacion a los problemas derivados del funcionamiento de
la CPC se encuentra en el artticulo de Sol Samaniego “Informacion,
comunicacion y estructura administrativa de la Comisién Parlamenta-
ria Conjunta del MERCOSUR en la pagina web de CEFIR, HIPERVINCULO
mailto:cefir@cefur cefir@cefur. org.uy
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La informacion correspondiente a las reuniones entre [os afios
1995 y 1997 fueron proporcionadas por la Seccion nacional de la
CPC y la Direccion de Relaciones Internacionales de la Camara de
representantes.

Durante el afio 1995 se llevaron a cabo la V y VI Sesiones Plenarias
de la CPC. En la V Sesion, realizada en Asuncién del Paraguay en agos-
to de 1995 se emitieron un total de 5 Recomendaciones y 8 Resolucio-
nes, mientras en la VI Sesidn Plenaria, realizada en Uruguay, en diciem-
bre, se acordaron 10 Recomendaciones (una sin numero} y siete reso-
fuciones (una sin numero).

Incorporadas por Resoluciéon 16/96.

En la recomendacion 4/95, resulta de sumo interés el punto de
partida que sefiala textualmente: “Visto: La necesidad de agilitar la
entrada en vigencia de algunas normas comunitarias,...” Como se ve,
la Comisidn Parlamentaria parte de la base de la existencia de algunas
normas comunitarias para la recomendacion. Habria que precisar el
contenido y caracteristicas de las mismas y también otorgar una clasi-
ficacion a las otras normas, a los efectos de poder articular politica-
mente otras manifestaciones.

Acd la recomendacidn, que no tiene niimero, se acompana de fun-
damentos. El principal es Ja falta de celeridad y homogeneidad en el
procedimiento definido por el articulo 40 del Protocolo de Quro Preto
para la internacion de las normas.

Recomendacion Ne 1/95.

El Acuerdo de Cooperacién se inscribe en el marco de la Declara-
¢ién Conjunta sobre Cooperacion firmada entre la Delegacidn para las
Relaciones con los Paises de América del Sur del Parlamento Europeo
y la Comisién Parlamentaria Conjunta durante el primer semestre de
1996.

El pasaje a otra etapa a partir de la cumbre presidencial de Fortale-
za, no resulta solamente de una aproximacion conceptual o
metodoldgica, sino que también fue reiterado por los propios Presiden-
tes. Véase al respecto, Jorge Grandi y Lincoin Bizzozero “Hacia una
sociedad civil del Mercosur. Viejos y nuevos actores en el tejido
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subregional” Integracion § Comercio ano 1, numero 3, BID-INTAL,
Buenos Aires, septiembre - diciembre 1997. '

Las actas de las reuniones de los afios 1998 y 1999 fueron propor-
cionadas por la Secretaria de la CPC.
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Introduccion

El presente trabajo tiene como objetivo realizar un diagndstico so-
bre el sistema correccional de menores de la ciudad de Cérdoba.

Durante el segundo semestre de 1999, el entonces electo y poste-
riormente gobierno de la provincia de Cérdoba, solicitd un estudio que
le permitiera visualizar la situacion por la que pasaba la ciudad medi-
terranea en materia de menores en conflicto con la ley penal, para a
partir del mismo tomar las decisiones técnico politicas pertinentes a fin
de enfrentar y transformar la situacion imperante.

Una investigacion realizada previamente en la ciudad de Buenos
Aires* sentaba las bases metodoldgicas para desarrollar el trabajo en-
comendado. Tras un disefio muestral y partiendo de la sistematizacion
de la informacidn existente en los expedientes de los Juzgados de
Menores de la ciudad de Cérdoba, se pretendia brindar las caracteristi-
cas basicas de la poblacién de menores vinculada a hechos calificados
como delitos y el estado de situacion en el que se encontraba el siste-
ma publico responsable de realizar los abordajes correspondientes.

Tras la etapa diagndstica y fruto del analisis minucioso de los datos
por parte de un equipo interdisciplinario especializado en la temdtica
—actividad que permitio a los expertos cuantificar la gravedad del pro-
blema—, se recomendd, a quien habia sido electo para asumir el 6rga-
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no ejecutivo y a los responsables designados para conducir los organis-
mos publicos provinciales, una serie de lineas de accion,

Ya constituido el nuevo gobierno se crea por decreto provincial e}
Organismo Interministerial Coordinador de Programas Especiales para
la Nifiez y la Juventud. Dicha entidad fija posteriormente, por consen-
so de todos los representantes ministeriales, un plan de politica publi-
ca tomando como punto de partida la informacion suministrada por el
presente trabajo de investigacion y los lineamientos senalados en ¢l

Lo aqui estudiado no parte ni fundamenta la realidad, ni la trans-
formacion de la misma, con las oposiciones antindmicas que consabi-
das ideologias utilizan en una confrontacion maniquea de nulo valor
cientifico, donde los paradigmas son enfrentados dialécticamente en
encarnaciones que reproducen la lucha de las fuerzas del bien contra
las poderosas huestes del mal. Donde las palabras, vaciadas de su con-
tenido esencial, son transformadas semidticamente desde un
nominalismo manifiesto, en estandarte de los guerreros.

A Ortega y Gasset pertenece la sentencia “argentinos a las cosas’.
No es otra que decir, argentinos a la realidad, dejad la inconsistencia
del no ser. Para el cumplimiento del objetivo de este trabajo, y como
escuchando al fildsofo espafiol, se indaga desde una vision REALISTA
y con metodologia cuantitativa, la complicada y dificil situacion en que
se encuentra la ciudad de Cordoba en materia de menores transgresores
~de jovenes detenidos por hechos que la ley penal cahfica como deli-
tos—; no por el crecimiento desproporcionado y mégico de este feno-
meno social y urbano, simo debido al quiebre operativo de las institu-
ciones dedicadas a buscar y encontrar soluciones, a trabajar arduamente
en estos menesteres.

En sintesis, el lector no encontrara en este estudio diagnéstico, su-
posiciones tedricas, ni consejos magistrales, ni soluciones mégicas que
se producirian tras el abandono de un modelo centenario. Las PRO-
PUESTAS ejecutivas, no incluidas en esta obra, han sido desarrolladas
para futuras presentaciones. Las paginas siguientes le permitiran tni-
camente conocer, el complicado escenario del cual va a partir aquel
politico arquitecténico que tome la responsabilidad ptiblica de gestio-
nar los planes, programas y proyectos que le permitiran la apertura de
un camino de transformacion institucional y de inclusién social.

La investigacion se encuentra estructurada de la siguiente manera:
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CAPITULO I: De la poblacién de menores registrada en 1998 en los
cuatro Juzgados en lo Correccional de Menores, se pretende inferir los
parametros poblacionales por medio del procesamiento de los datos
obtenidos en una muestra aleatoria, de las edades, el sexo, la naciona-
lidad, el nivel de escolarizacion y el distrito territorial al que pertene-
cen sus familias.

Conocidos los distritos donde se asientan las familias de la pobla-
cién estudiada (3700 casos), se ha confeccionado un mapa de riesgo
social donde se detallan los porcentajes de casos por unidad adminis-
trativa, la cantidad de instituciones educativas tanto publicas como
privadas de nivel inicial y primario; asi como también, los porcentuales
de centros de salud, también subdivididos en publicos y privados.

CAPITULO 11: Se indaga en las tipificaciones de las causas de ingre-
so al sistema de menores -no necesariamente institucionalizacion-, la
injerencia del uso de armas en en el delito contra la propiedad, el ho-
micidio como méaximo atentado contra las personas, etc.

CAPITULO 1I: Les toca el turno a las respuestas (outputs) tutelares
que el fuero especializado brinda a los prevenidos. Como punto de
partida se efectua un analisis del sistema actual de derivacion, las eda-
des y las causales de ingreso de los internados comparados con los de
la Capital Federal, los primeros lugares de internacion y los tiempos
totales de privacion de la libertad. Seguidamente, y utilizando para ello
procedimientos basados en la inferencia estadistica (test de hipotesis),
se indaga en distintas relaciones bivariadas: tiempos de permanencia
por edad, por sexo, por causa de ingreso y por juzgados.

Asi mismo se profundiza en la problematica de las fugas, funda-
mentalmente del Instituto CROM, del cual se sospechaba, al inicio del
trabajo, un alto indice, generando la mayoria de las veces, consecuen-
tes pedidos de captura —no medidos en este trabajo-, posterior deten-
cion y reinstitucionalizacion.

Por otra parte, se informa sobre el porcentaje de casos ingresados
durante 1998 que han llegado al acto juridico conocido como senten-
cia y sobre la relacion que dicha variable tiene con cada uno de los cuatro
Juzgados.

Finalmente, y haciendo referencia a todos los capitulos, el analisis
estadistico realizado a cada una de las TABLAS presentadas ha obviado
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la explicacion de determinados resultados estadisticos a fin de procu-
rar que este documento sea accesible a un publico amplio. Lo no desa-
rrollado queda para el analisis privado de aquellos que poseen los co-
nocimientos necesarios para tal fin.

Metodologia
1. La poblacién estudiada

Los Juzgados han tenido 3700 menores (casos) que ingresaron a
sus secretarias en el afio 1998°. Dicha poblacién se distribuyo entre los
cuatro fueros de la siguiente manera: Sobre el 100%, a PRIMERA le
correspondi6 el 24,2%; a CUARTA el 28,9%; a SEXTA el 22% y a SEP-
TIMA el 24,8%.

2. La muestra

Los datos utilizados en el presente estudio fueron obtenidos de los
expedientes judiciales por medio de una muestra —de 400 casos—
aleatoria simple proporcional segtn el peso de cada juzgados en fa
poblacion. El error muestral con el que se trabajo se encuentra entre
13 y +£59%. La muestra alcanza a todos los casos ingresados durante
1998 a los cuatro juzgados de menores en lo correccional, excepto
aquellos ingresados por inasistencia de deberes familiares y/o malos
tratos.

Como instrumento de recoleccion y de procesamiento de datos se
utiliz6 el SPSS. Los casos recolectados por juzgados son los siguientes:
PRIMERA cuenta con 102 casos (25,5%), CUARTA con 115 (28,8%),
SEXTA con 85 (21,3%) y SEPTIMA con 98 (24,5%).

3. Las variables

En 1a TABLA 1 se indica la fuente de 1a cual fue obtenida cada va-
riable utilizada en el presente informe.
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TABLA 1: VARIABLES POR FUENTE

Causa de ingreso
Definitiva
Distrito

Edad

Fuga
Juzgado

Nacionalidad

Nivel educativo

Primera medida tutelar

Sexo

Tiempos de permanencia

Caratula. Declaraciones varias

Documento de Sentencia

Direccion del menor

DNI. Libreta de casamiento de los padres.
Partida de nacimiento

Notificacion de fuga

Expediente

DNI. Libreta de casamiento de los padres.
Partida de nacimiento

Declaracion del menor

Directivas. Puestas de disposicion. Informes del Con-
sejo del Menor de la Provincia

Nombre

Acta de aprehension (fecha). Acta de entrega o di-
rectivas (fecha)

4, Informacién adicional

El estudio que antecede ha sido complementado con informacién
censal obtenida del Ministerio de Educacion y Cultura de la Nacion
(niveles educativos) y del Ministerio de Salud de Accién Social de la

Nacion (centros de salud).
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Poblacién atendida por los juzgados®
1. Edad

El promedio (la media muestral) de edad de los menores que ingre-
saron a los Juzgados, no necesariamente con posterior institucio-
nalizacion, ha sido de 15,09 afios y su mediana de 16 afios {lo que muestra
una muy leve asimetria hacia la izquierda en la distribucion). La mayor
concentracion de casos se produjo en los 17 afos (ver TABLA 2).

TABLA 2: EDAD

397 3 15,09 9,38E-02 16,00 1,87

Fuente: Elaboracién propia. Datos obtenidos de los expedientes suministrados por los
Juzgados de Menores en lo Correccional.
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EI GRAFICO 1 da cuenta de una problematica bastante delicada. Los
menores de 16 anos (inimputables) concentran el 50% de los casos que
ingresados a los Juzgados, igualando -practicamente- a aquellos que
por su edad estan en condiciones de ser considerados -segun la
tipificacion del delito- imputables.

GRAFICO 1: EDAD AGRUPADA

80

Porcentaje

Missina 6-15 affos 16-17 afics 18-19 afios

Edad

Fuente: Elaboracion propia. Datos obtenidos de los expedientes suministrados por los
Juzgados de Menores en lo Correccional.

2. Sexo

El sexo masculino es el que presenta la mayor concentracion de casos
(89,3%) mientras que el sexo opuesto posee el 10,8% del total (ver

TABLA 3).
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TABLA 3: SEXO

Fuente: Elaboracion propia. Datos obtenidos de los expedientes suministrados por los
Juzgados de Menores en lo Correccional. .

3. Sexo por edad

Es significativo el andlisis de la TABLA 4. Los porcentajes deben ser
leidos en un sentido horizontal, ya que los mismos hacen referencia a
la distribucion de 1a variable sexo segun la edad. Los hombres presen-
tan un menor porcentual entre los 6 y 15 afos (47,7%) que entre los
16y los 19 afios (52,3%). Las mujeres, a la inversa, concentran el 67,4%
de los casos entre los 6 y los 15 afios, y el 32,6% cntre los 16 y los 19
afios.

TABLA 4: SEXO POR EDAD

397 99,3% 3 ,8% 400 100,0%
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169 354
47.7% 52,3% 100,0%
-2,4 2,4
29 14 43
67,4% 32,6% 100,0
2,4 -2,4
198 199 397
49,9% 50,1% 100,0%

Test Ji-Cuadrado

b. 0 celdas {.0%) tienen una cantidad esperada de casos menor que 5. La minima canti-
dad esperada de casos es 21.45.

Fuente: Elaboracidn propia. Datos obtenidos de los expedientes suministrados por los
Juzgados de Menores en lo Correccional.

4, Nacionalidad

No se encuentra en la ciudad de Cordoba el problema de la inmi-
gracion extranjera como factor de incremento de la transgresion juve-
nil. De 395 casos validos, el 100% resultaron ser de nacionalidad ar-
gentina (ver TABLA 5).
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TABLA 5: NACIONALIDAD

Casos
- validos | Perdidos

395 5

Argentinos 100,0
Total 100,0

Fuente: Elaboracién propia. Datos obtenidos de los expedientes suministrados por los
Juzgados de Menores en lo Correccional.

5. Nivel educativo

El presente punto no puede ser analizado con precision por carecer
los expedientes de certificados escolares que den fe de los datos sumi-
nistrados por los menores y/o su familia en las declaraciones. Asimismo
es una variables que presenta demasiados casos perdidos (258 sobre un
total de 400)’. No obstante, a modo ilustrativo se presenta la informa-
cién encontrada. Basandonos en esta informacion, el 30% de los me-
nores ha traspaso el umbral de la escuela primaria y sélo el 0,7% ha
concluido el colegio secundario (ver TABLA 6).

TABLA 6: NIVEL EDUCATIVO
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T fﬁ'%'acﬁirﬁuiado;
- Sin escolarizacion 7.7 7.7 »
prir & 38,0 45,8
23,9 69,7
29,6 99,3
7 100,0
100,0

Fuente: Elaboracion propia. Datos abtenidos de los expedientes suministrados por los
Juzgados de Menores en lo Correccional.

6. Residencia de los menores y tejido institucional

En la TABLA 7 se puede observar la relacidn existente entre el por-
centual de menores segun distrito y la conformacion del tejido
institucional, en materias de salud y educacién, en aquellas unidades
administrativas, asi como también los porcentuales de asentamientos
marginales existentes en el ordenamiento utilizado®.

Fl CROQUIS 1 resalta las regiones que presentan la mayor cantidad
de menores ingresados a los Juzgados correccionales, mostrando una
ciudad donde los problemas sociales se presentan agravados hacia los
maérgenes, dejando al corazén de la misma (distrito 1y 7) con los mas
bajos indices de residencia de jovenes transgresores (1,6 y 2,9% res-
pectivamente). Es notario en estos distritos, los bajos porcentajes que
presentan los centros de salud y los centros educativos. Asi mismo, las
unidades en cuestién se encuentran ubicadas en la periferia de la ciu-
dad

Cabe aclarar que los distritos 8 y 2 bis (con 7,7 y 7,9% de menores
residentes) que fueron incluidos en la zona de menor prioridad (ver
CROQUIS 2), manifiestan una diferenciacién substancial de los distri-
tos 1y 2 (con 1,6 y 2,9% de menores residentes).
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TABLA 7: RESIDENCIA DE LOS MENORES, TEJIDO INSTITUCIONAL
Y CONFORMACION DE ASENTAMIENTO MARGINALES

Distritos | Residencia de Centros Centros educativos Villas de

los menores de salud | Nivel inicial Nivel primario | emergencia

1,6% 38,2% 15,7% 19,1% 16,9%

10,8%

Fuente: Elaboracion propia. Datos obtenidos de: a) expedientes de los Juzgados de Me-
nores en lo Correccional; b) datoscensales de los Ministerios de Educacion y Cultura, y
Salud y Accién Social de ta Nacién; y c) diario La Voz del Interior: “Los Precintos de
Cordoba”.
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CROQUIS 1: DISTRITOS DE RIESGO ALTO, MEDIO Y BAJO

" Distrito 7
2,9%

Distrito 1
1,6%

Fuente: Elaboracién propia. Datos obtenidos de los expedientes de los Juzgados de
Menores en lo Correccional.
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Las causas de ingreso
1. Causas de ingreso

El GRAFICO 2 muestra con claridad que el tipo de delito que con-
centra la mayor cantidad de menores involucrados es el que atenta contra
Ja propiedad. El mismo representa el 75% de los casos analizados, mien-
tras que los delitos contras las personas y los denominados otros he-
chos poseen una tasa del 13% casa uno.

GRAFICO 2: CAUSA DE INGRESO

Porcentajes

Clpersonas Clpropiedad Otros hechos

Causa de ingreso

Fuente: Elaboracién propia. Datos obtenidos de los expedientes suministrados por los
Juzgados de Menores en lo Correccional.
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2. Hechos significativos

Resulta relevante la utilizacion de armas por parte de los menores
para la supuesta realizacion del acto transgresor. El 20,8% ha utiliza-
dos armas para intentar robar o robar, como también a abusado de ellas
(ver TABLA 8). Basandonos en un error muestral del £ 4% el verdadero
parametro poblacional se encuentra entre el 16,8% y el 24,8%°.

Del mismo modo, el homicidio y la tentativa de éste, tiene un por-
centual que extrapolado al universo implica una importante cantidad
de jévenes involucrados (ver TABLA 8). El error muestral de la presente
categoria es del 3%, lo cual implica un intervalo que oscila entre el 0%
y el 5,5%, en la cantidad de menores involucrados en este tipo de de-
litos. Entre estos dos extremos —-excluido el cero- se ha de encontrar al
verdadero parametro de la poblacidon'.

TABLA 8: CAUSA DE INGRESO SIGNIFICATIVA

Fuente: Elaboracion propia. Datos obtenidos de los expedientes suministrados por los
Juzgados de Menores en lo Correccional.
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3. Edad por hechos significativos

La TABLA 9 siguiente presenta una distribucion bivariada que da
cuenta de la relacion existente entre la causa de ingreso (variable de-
pendiente) y la edad (variable independiente).

Los mayores de 15 anos {16-19 afos) poseen cuatro veces mas ca-
sos en tentativa de homicidio y homicidio que los menores de 16 afios;
es decir, un 4% en los mayores sobre un 1% en los menores.

Las armas, y los delitos que giran alrededor de ella —excluido el
homicidio y la tentativa de éste- se encuentran en el 13,6% de los ca-
sos de menores entre 6 y 15 afios. En los jovenes de 16 a 19 afos su-
man practicamente el doble, a saber, 27,8%.

TABLA 9: EDAD POR CAUSA DE INGRESO SIGNIFICATIVA

100,0%

198

1,0% 13,6% 85,4% 100,0%
-1,9 -3,5 4,0

8 55 135 198

4,0% 27,8% 68,2% 100,0%
1,9 3,5 -4,0

10 82 304 396

2,5% 20,7% 76,8% 100,0%
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Test Ji-Cuadrado

a. 0 celdas {.0%) tienen una cantidad esperada de casos
menor que 5. La minima cantidad esperada de casos es 5.00.

Fuente: Elaboracién propia. Datos obtenidos de los expedientes suministrados por los
Juzgados de Menores en lo Correccional.

4. Sexo por hechos significativos

En la TABLA 10" se observa la importante y muy teorizada relacion
entre el sexo y el tipo de delito y el marco cultural que lo engloba. Es
clara la poca injerencia porcentual de las mujeres en los correccionales
de menores (10,8%), asi como por el tipo de delito por el cual es dete-
nida; normalmente hechos que no ponen en peligro la vida de las vic-
timas (93%). Obviamente existen excepciones, y algunas de ellas parti-
cipan en hechos calificados por el uso de armas (4,7%), o en donde la
figura legal es el homicidio o la tentativa de perpetrarlo (2,5%).

Por su lado los hombres, escalan abruptamente en el uso de armas
(22,8%) y mantienen practicamente €l mismo porcentual que las mu-
jeres en la tentativa de homicidio y en el homicidio (2,5%).

TABLA 10: SEXO POR CAUSA DE INGRESO SIGNIFICATIVA

100,0%
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Catisa de ingreso significativa
< Homicidio. 1 = Hechos .
9 81 266 356
2,5% 22,8% 74,7% 100,0%
1 2.8 -2.7
1 2 40 43
2,3% 4,7% 93,0% 100,0%
-1 -2.8 2,7
10 83 306 399
2,5% 20,8% 76,7% 100,0%

Test Ji-Cuadrado

a. 1 celdas (16,7%) tienen una cantidad esperada de casos menor que 5. La minima can-~
tidad esperada de casos es 1,08.

Fuente: Elaboracion propia. Datos obtenidos de los expedientes suministrados par los
Juzgados de Menores en lo Correccional.

Sistema acfual de derivacién
y primera medida tutelar
1. Sistema actual de derivacién
Tras la transgresion a la ley penal y la detencion por parte de las

fuerzas del orden, el sistema no tiene posibilidades de otorgarle al menor
un tratamiento posible acorde con su problematica. Solo estd capaci-
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tado para facilitar la contencion del menor o el egreso, probablemen-
te, al mismo medio hostil a su desarrollo.

Cuando al menor no se le concede el egreso como primera medida
tutelar, el mismo queda a disposicion del Consejo Provincial via oficio. E
Consejo respetando 1a tipologia del instituto salicitado, selecciona el es-
tablecimiento. En el caso de no contar con plazas disponibles el lugar de
espera serd, indefectiblemente, el PRECINTO. El nifio no necesariamente
pasa por un instituto de recepcidn, evaluacién y derivacion antes de ser
algjado en un instituto de contencién como el CETRAM il o el 1.

Ademas de la contencion no existen alternativas que ofrezcan una
salida diferencia a las distintas problematicas de los menares (droga-
diccidn, socializacidn, modelos familiares), tales como Comunidades
Terapéuticas, Hogares de Convivencia Terapéutica o Pequefios Hogares
que operen con el sistema de menores.

Ninguno de los jovenes institucionalizado, ya sea en los estableci-
mientos de contencién o en los de abservacion y diagndstico, poseen
otra opcién mas que permanecer indefinidamente o egresar sin mayo-
res posibilidades de un tratamiento que se prolongue en el tiempo (ver
GRAFICO 3).

Los Juzgados en lo Correccional de Menores cuentan, segun la edad
y caracteristicas de los menores, con las siguientes alternativas de deri-
vacion:

(i} Contencion para menores imputables:
Del PRECINTO pueden ser traslados a:

*  Comisaria del Menor.

* CETRAMIL

{ii) Contencion para menores inimputables:

Del PRECINTO pueden ser traslados a:
e CAMC (Centro de Atencidn de Menores Correccionales).
* CETRAM L

(iii) Observacion y diagndstico para menores imputables:

Del PRECINTO, de fa Comisaria del Menor o del CETRAM i1 pueden ser
trasladados a:
* CROM.
« (C
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(iv) Observacion y diagnostico para menores inimputables:

Del PRECINTO, del CAMC o del CETRAM | pueden ser trasladados a:
. Instituto Hipolito Yrigoyen.
e CROM.
¢« (CIC

GRAFICO 3: SISTEMA DE DERIVACION 1998-1999

rPrccintosH Juzgado ]——| Egreso ]
3

Establecimientos

Establecimientos =11
de Contencion e g€ Observacion y DD|’_____‘>

Diagndstico

l Egreso ’

Fuente: Elaboracién propia.

2. Primera medida tutelar

Una vez detenido el menor, desde los Juzgados se toman las siguien-
tes primeras medidas tutelares. Régimen de contencion lleva consigo el
25,3% de los casos (el pardmetro se encuentra entre 21,3 y 29,3%);
régimen de observacién y diagndstico representa el 10,7% (el pardmetro
se encuentra entre 7,7 y 13,7%); y egreso es el que mas casos con lleva
al 50,9% (el parametro se encuentra entre 45,9 y 55,9%). Otros se re-
fiere a citaciones y declaraciones entre otras, y representa unicamente
al 13% (ver TABLA 11 y GRAFICO 4).
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TABLA 11: PRIMERA MEDIDA TUTELAR

Fuente: Elaboracién propia. Datos obtenidos de los expedientes suministrades por los
Juzgados de Menores en lo Correccional.

GRAFICO 4: PRIMERA MEDIDA TUTELAR
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Primera medida tutelar

Fuente: Elaboracién propia. Datos obtenidos de los expedientes suministrados por los
Juzgados de Menores en lo Correccional.
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3. Relacion entre la edad y la primera medida tutelar

Del cruce de las variables primera medida tutelar (variable depen-
diente) y edad (variable independiente) se comprueba la tendencia de
los Juzgados a egresar rapidamente del sistema a la mayor cantidad de
menores, a saber, el 50,6%.

Los menores inimputables tienen un egreso superior a la propor-
cion global (59,6 sobre 50,6%). Los menores de entre 16y 19 afios son
en primer lugar -al igual que los menores de 16 afos- egresados en
41,8% de los casos, no obstante, con una diferencia de seis digitos, el
régimen de contencion (35,7%) se constituye en la segunda opcion en
el abanico de medidas tutelares.

Los regimenes de observacion son en ambas franjas etarias simila-
res en términos porcentuales, siendo en el grupo inferior el 11,4% de
las derivaciones y en el superior el 10,2% (ver TABLA 12).

TABLA 12: EDAD POR MEDIDA JUDICIAL

97,3% 100,0%
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. Primera medida Judicial
‘Régimen | Régimen |~
-de obser:" |
29 22 15 27 193
15,0% 11,4% 59,6% 14,0% 100,0%
47 4 3,5 5
70 20 82 24 196
35,7% 10,2% 41,8% 12,2% | 100,0%
4,7 -4 -3,5 -5
99 42 197 51 389
25,4% 10,8% 50,6% 13,1% 100,0%

Test Ji-Cuadrado

22,758°

a. 0 celda (,0%) tienen un valor esperado menor que 5. La minima cantidad de casos
esperada es 20,84.

Fuente: Elaboracion propia. Datos obtenidos de los expedientes suministrados por los
Juzgados de Menores en lo Correccional.

4, Sexo por medidas judiciales

Los resultados obtenidos en la siguiente tabla de contingencia no
habilitan para rechazar la existencia de independencia estadistica entre
la variable dependiente (primera medida tutelar) y la independiente (sexo)
(ver TABLA 13)'2. En consecuencia, los porcentuales existentes en cada
una de las casillas, no deben ser interpretados como productos de una
asociacién existentes entre ambas variables.
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TABLA 13: SEXO PUR PRIMERA MEDIDA TUTELAR

100,0%

40 44 350
11,4% |- 49,4% 12,6% } 100,0%
L3 -1,7 -8
2 26 7 41
4,9% 63,4% 17,1% | 100,0%
-1,3 1,7 .8
42 199 51 391
25.3% 10,7% 50,9% 13,0% | 100,0%

Test Ji-Cuadrado

a. | celda (12,5%)] tienen una cantidad de casos esperada menor que 5. La minima can-

tidad de casos esperada es 4,40.

Fuente: Elaboracion propia. Datos obtenidos de los expedientes suministrados por los

Juzgados de Menores en lo Correccional.
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4 Primera medida judicial 70
Régimen | Reégimeén e
de'con- | de'obser< |
tepcion | ovacidn ] Egreso.

93 40 173 44 350 .
26,6% 11,4% 49,4% 12,6% 100,0%
1,7 1,3 -1,7 -8
6 2 26 7 41

14,6% 4,9% 63,4% 17,1% 100,0%

-1,7 -1,3 1,7 .8

99 42 199 51 391

25,3% 10,7% 50,9% 13,0% 100,0%

Test Ji-Cuadrado

92,966°

a. 0 celdas {,0%) tienen una cantidad esperada de casos menor que 5. La minima canti-
dad de tasos esperados es 9,88:
Fuente: Elaboracion propia. Datos obtenidos de los expedientes suministrados por los

Juzgados de Menores en lo Correccional.
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5, Causa de ingreso por medida judicial

Existe asociacion estadistica entre la causa de ingreso y la primera
medida tutelar (ver TABLA 14).

Ante la causa de ingreso homicidio, robo con armas, abuso de ar-
mas (y tentativas), la primera medida tutelar responde con una fuerte
disminucion en la concesion de egreso (20,7%]}, una mediana deriva-
cion de regimenes de observacion (13%) y una muy significativa pues-
ta disposicion en regimenes de contencion (62%).

En cambio ante la causa de ingreso otros hechos, los Juzgados re-
accionan invirtiendo el peso de las categorias de la medida tutelar. Asi,
el egreso vuelve a ser considerablemente amplio (60,2%), los institutos
de observacion y diagnéstico se mantienen en proporciones similares a
las indicadas (10%) y los regimenes de contencién disminuyen como
alternativa de un 62 a un 149%.

TABLA 14: CAUSA DE INGRESO POR MEDIDA JUDICIAL

97,5% 100,0%
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GRAFICO 5: EDAD DE LOS INSTITUCIONALIZADOS

2
a
®
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o
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Fuente: Elaboracion propia. Datos obtenidos de los expedientes suministrados por los
Juzgados de Menores en lo Correccional.

Resulta interesante, cf)?nparar la media de edad de los menores
institucionalizados en la poblacion inferida de la ciudad de Cérdoba,
con la media de edad de la poblacién conocida de la ciudad de Buenos
Aires (Institutos San Martin, Rocca, Belgrano, Agote e Inchausti) (ver
TABLA 16) dadas las caracteristicas de sus poblaciones urbanas. Para
lo mismo, se recurrié a una prueba estadistica'* que permite concluir,
con un 95% de confianza, en la imposibilidad de rechazo de la hip6te-
sis que sostiene la igualdad de medias.
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1. Edad de los institucionalizados

Por debajé de los 16 afios (11-15 anos) se concentra el 36,2% de
los menores institucionalizados, siendo aquellos que tienen mayor edad
(16-18 afios) los que representan el 63,8% de los menores privados de
su libertad. El 1200 poseen 14 afios; el 15% 15 afios; el 26% 16 afos;
el 389 17. Los menores de 14 afios y los mayores 17 afios tienen un
peso porcentual inferior al 10% en la institucionalizacion({ver GRAFICO
5). La media de edad de los detenidos es de 15,67 afios y la mediana
16 (ver TABLA 15).

TABLA 15: ESTADISTICOS DE EDAD DE LOS MENORES INSTITUCIONALIZADOS

Fuente: Elaboracién propia. Datos obtenidos de los expedientes suministrados por los
Juzgados de Menores en lo Correccional.
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TABLA 16: MENORES INSTITUCIONALIZADOS CORDOBA
y CAPITAL FEDERAL MEDIAS DE EDADES COMPARADAS

15,6738
141

1,4663
15,7020
1463

1,9054

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de los datos obtenidos de los expedientes su-
ministrados por los Juzgados de Menores en lo Correccional y por datos brindados por el
Consejo Nacional del Menor y la Familia (afio 1998-1999).

Cabrian algunas preguntas sobre cuales son las similitudes y cuales
las diferencias en materia de criterios judiciales en torno a la
institucionalizacion entre estas dos ciudades. ;Es la edad un factor
determinante para la institucionalizacién? ;Qué pasa con los menores
inimputables? ;Son éstos egresados con un fin positivo para él, o por
la imposibilidad del sistema —por cuestiones juridicas o administrati-
vas- para hacerse responsable de ellos? ;/No se trata de un diferir el pro-
blema hasta la obtencidn de una determinada edad bioldgica por par-
te del transgresor? Es esto prevencion? ;Se trata de una accion de ra-
cional de politica social? Las tablas y graficos analizados hasta el mo-
mento responden a algunas de las preguntas precedentes.

2. Causa de ingreso de los menores institucionalizados.
Visién comparativa

La TABLA 17 permite observar la minima diferencia porcentual exis-
tente entre la causa de ingreso de los menores en los institutos de la
ciudad de Buenos Aires {San Martin, Rocca, Belgrano, Agote e Inchausti)
con los menores privados de su libertad de la ciudad de Cérdoba. Con-
viene reforzar el concepto de que la informacion de Buenos Aires es
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censal y que fa de Cdrdoba es muestral, no obstante y con mucha cer-
teza podemos afirmar que el verdadero pardmetro de la provincia es
similar al de la Capital Federal.

;Porqué los menores en la ciudad de Buenos Aires no son deteni-
dos en comisarias {(precintos) y en Cordoba si? ;Responde a esto uni-
camente la variable presupuesto o estructuras edilicias? Antes de atre-
verse a dar una respuesta se tendria que considerar, entre otras varia-
bles, las magnitudes poblacionales de ambas urbes y toda la compleji-
dad que el tamafio de las ciudades acarrea.

TABLA 17: CAUSA DE INGRESGO DE LOS MENORES INSTITUCIONALISADOS
(CAPITAL FEDERAL ~ CORDOBA)

% Capital federal
(censo) :

Fuente: Elaboracién propia. Datos obtenidos de los expedientes suministrados por los
Juzgados de Menores en lo Correccional y por datos brindados por el Consejo Nacional
del Menor y la Familia (afio 1998-1999).
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2. Primer lugar de internacién

Segun muestra el GRAFICO 6, los precintos resultan ser, en el 56,7%
de los casos, el lugar de contencion y de tutela mas utilizados para la
poblacién de menores. Son seguidos por la categoria otros institutos
con un 29,1%, y finalmente, con los CETRAM y el CAMC con un 14,2%).

GRAFICO 6: PRIMER LUGAR DE INTERNACION

CETRAM I, ll'y
CAMC 14,2%

Otros institutos
29,1%

Precintos
56,7%

Fuente: Elaboracién propia. Datos obtenidos de los expedientes suministrados por los
Juzgados de Menores en lo Correccional.

3. Tiempos de permanencia

De observar el histograma siguiente (ver GRAFICO 7) la variable tiem-
pos de permanencia resulta ser muy asimétrica a la derecha, por lo cual
no conviene describir dicha variable con estadistico tales como la me-
dia. Se puede resumir dicha distribucion diciendo que el 50% de los
casos centrales se encuentran comprendidos entre el percentil 25 y el
75'; es decir, entre los 14 y los 153 dias oscila el tiempo de permanen-
cia del 50% de los casos observados (ver TABLA 18).
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GRAFICO 7: HISTOGRAMA DE LOS TIEMPOS DE PERMANENCIA
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Fuente: Elaboracion propia. Datos obtenidos de los expedientes suministrados por los
Juzgados de Menores en lo Correccional.

Otra forma de analizar esta variable, resulta de agrupar los dos da-
tos en cuartiles. De esta forma, la misma queda construida como lo
muestra la TABLA 29.

TABLA 18: TIEMPOS DE PERMANENCIA AGRUPADOS EN CUARTILES
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% %
acumulado

25,6
50,4

75.2

Fuente: Elaboracion propia. Datos obtenidos de los expedientes suministrados por los
Juzyados de Menores en o Correccional.

4. Edad por tiempos de permanencia

Los resultados obtenidos en la siguiente tabla de contingencia no
habilitan para rechazar —a un nivel de significacion 0,05~ la existencia
de independencia estadistica entre la variable dependiente (tiempos de
permanencia) y la independiente {edad) (ver TABLA 19)'". No obstante,
aun nivel de significacion 0,1 se desarrolla a los fines explicativos el
siguiente analisis.

Los menores cuyas edades se encuentran comprendidas entre los 11
y 15 aftos tienen menores tiempos de permanencia que los mayores de
16 aflos. Entre los 0y los 52 dias se concentran el 64% del primer gru-
po etario, mientras que en dicho periodo se concentra tan solo el 42,2%
de la sequnda categoria. La relacion se invierte en el periodo 53-530
dias, donde el segundo grupo tiende a incrementar su presencia a un
57,8%, mientras que los menores de 16 afios siguen permaneciendo
en un 36%.

Esta relacidn inversa podria ser explicada por el tipo de dependen-
cias al que son derivados los unos y los otros. Los indices de fugas de
aquellas y la propension de los Juzgados a un masivo egreso de los
menores de 16 afios segutin se demostré en la TABLA 12.

COLECCION ARO VI N° 9 133



SISTEMA CORRECCIONAL DE MENORES DE LA CIUDAD DE CORDOBA

TABLA 19: EDAD POR TIEMPOS DE PERMANENCIA

94,3% 8 5,7% 141 100,0%

17 15 8 10 50

34,0% 30,0% 16,0% 20,0% | 100,0%

1,7 1,1 -1,8 -1,0

17 18 25 23 83
20,5% 21,7% 30,1% 27,7% | 100,0%

-1,7 -1,1 1.8 1,0

34 33 33 33 133
25,6% 24,8% 24,8% 24,8% | 100,0%

Test Ji-Cuadrado

a. 0 celdas (,0%) tienen una cantidad de casos esperada menor que 5. La minima canti-
dad de casos esperada es de 12,41.

Fuente: Elaboracién propia. Datos obtenidos de los expedientes suministrados por los
Juzgados de Menores en lo Correccional.
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5. Sexo por tiempos de permanencia

En este punto, a diferencia del anterior, la evidencia en contra de la
hipatesis nula de independencia estadistica entre los tiempos de per-
manencia y el sexo es muy débil o inexistente (ver TABLA 20).

TABLA 20: SEXO POR TIEMPOS DE PERMANENCIA

94,3% 100,0%

354

50,0% 50,0% | 100,0%
-4 4

4 3 7

57,1% 42,9% 100,0
4 -4

67 66 133

50,4% 49,6% 100,0%
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Test Ji-Cuadrado

Exact Sige:
[1-lados)

Sl Siga _Exact Sig..
| (2-ados) | (2-lados) -

1,000 ,508

). 2 celdas {50,00%) tienen una cantidad de casos esperada menor que 5. La cantidad
fe casos esperada es de 3,47.

lente: Elaboracion propia. Datos obtenidos de los expedientes suministrados por los
1zgados de Menores en lo Correccional.

. Causa de ingreso por tiempos de permanencia

El mayor o menor tiempo de permanencia de los menores en el sis-
=ma de seguridad, no esta asociado (p-valor=0,214) a la causa por la
ual ingresaron los menores'®. Otros factores estan actuando en la di-
jtacién de la permanencia (ver TABLA 21).

TABLA 21: CAUSA DE INGRESO POR TIEMPOS DE PERMANENCIA

100,0%
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19
17,9% 25,4% 28,4% 28,4% | 100,0%
-2,0 2 1,0 1,0
22 16 14 14 66
33,3% 24,2% 21,2% 21,2% | 100,0%
2,0 -2 -1,0 -1,0
34 33 33 33 133
25,6% 24,8% 24,8% 24,8% | 100,0%

Test Ji-Cuadrado

a. 0 celdas (,0%} tienen una cantidad de casos esperada me-
nor que 5. La minima cantidad de casos esperada es de 16,38.

Fuente: Elaboracion propia. Datos obtenidos de los expedientes suministrados por los

Juzgados de Menores en lo Correccional.

7. Juzgados por tiempos de permanencia

La dilatacion de los tiempos de permanencia tampoco puede ser
asociada a los criterios de alguno de los Juzgados' (ver TABLA 22).
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TABLA 22: JUZGADOS POR TIEMPOS DE PERMANENCIA

133 94,3% 8 5,7% 141 100,0%

6 9 12 9 36
16,7% 25,0% 33,3% 25,0% | 100,0%
-1,4 0 1.4 .0
14 13 8 1 46
30,4% 28,3% 17,4% 23,9% | 100,0%
9 7 -1,4 -2
5 7 7 5 24
20,8% 29,2% 29,2% 20,8% { 100,0%
9 -6 ,5 5 -5
9 4 6 8 27
33,3% 14,8% 22,2% 29,6% | 100,0%
1,0 -1,3 -3 ,6
34 33 33 33 133
25,6% 24,8% 24,8% 24,8% | 100,0%
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Test Ji-Cuadrado

valor ] GL | (2-lados)
6,633" 9 675

a. 0 celdas (;0%) tienen una cantidad de casos esperada me-
nor que 5. La minima cantidad de casos esperada es de 5,95.

Fuente: Elaboracion propia. Datos obtenidos de los expedientes suministrados por los
Juzgados de Menores en lo Correccional.

8. Las fugas

El sistema presenta un alto indice de fugas muy cercano al 40% de
los menores institucionalizados (ver TABLA 23).

TABLA 23: PORCENTUAL DE FUGAS

Fuente: Elaboracién propia. Datos obtenidos de los expedientes suministrados por los
Juzgados de Menores en lo Correccional.

La pregunta serfa: se fugan de todos los institutos por igual o hay
algun instituto que se caracteriza por no contener a los menores alli
derivados y facilitar la fuga de éstos? Si la respuesta fuera positiva, ¢por
qué los Juzgados derivan a un menor a un lugar del cual saben, por la
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*xperiencia, que tiene una alta probabilidad de darse a la fuga? No
Jbstante, el expediente del menor es el que después se hace mas pesa-
1o, con sucesivos pedidos de captura haciendo de esta forma mas difi-
¢il su integracion social. ¢Es el menor el responsable de su fuga, o son
los adultos profesionales los que deberian comparecer ante el menor
por no saber responder a su compleja problematica, produciendo, con
la reiteracion de medidas frustradas un agravamiento de su situacidn?

La TABLA 24 es condenatoria. El instituto de observacion y diag-
nostico CROM es el que presenta el mayor porcentual de fugas de los
casos analizados, con una evidencia de asociacion estadistica muy ele-
vada.

Sobre un 100% de los menores derivados al CROM, el 73,8% se fuga.
De nuevo la pregunta: ;quién debe asumir la responsabilidad?

TABLA 24: CROM POR FUGAS

100,0% 100,0%

35 10 45

77,8% 22,2% 100,0%
6,3 -6,3

21 75 96

21,9% 78,1% 100,0
-6,3 6,3

56 85 141

39,7% 60,3% 100,0%
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Test Ji-Cuadrado

vact Sigiof

T
| adog) |

Valor.

39,991" 1 ,000

,000 ,000

b. 0 celdas (,0%) tienen una cantidad de casos esperada menor que 5. La minima
cantidad de casos esperada es dc 17,87

Fuente: Elaboracion propia. Datos obtenidos de los expedientes suministrados por los
Juzgados de Menores en lo Correccional.

9. Casos que llegan a sentencia

Sobre 390 casos validos, el 10,8% a recibido sentencia. Ei 89,2% se
ha resuelto por otra via legal (ver TABLA 25).

TABLA 25: CAUSA CON SENTENCIA

Fuente: Elaboracién propia. Datos obtenidos de los expedientes suministrados por los
Juzgados de Menores en lo Cormeccional.
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10. Juzgados por casos que llegan a sentencia
(sobre el total de casos observados)

La TABLA 37 da cuenta de la existencia de una asociacion estadis-
tica entre la aplicacion o no de sentencia y los Juzgados'®. Esto permi-
te inferir la existencia de diferencia de criterios entre los Magistrados
para la aplicacion de la legislacion vigente.

Analizando los porcentajes se observa que el Juzgado que mas causas
con sentencia presenta es el de Sexta Nominacién, con un 18,5%. Es
seguido por el de Cuarta Nominacién, con un 10,6%. En el antetltimo
lugar se encuentra el de Primera Nominacién, con un 9%y, finalmen-
te, el de Séptima Nominacion con un 6,3%.

TABLA 26: JUZGADOS POR CASOS QUE LLEGAN A SENTENCIA

97,5% 100.0%
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9 91 100
9,0% 91,0% 100,0%
-7 7
12 101 13
10,6% 89,4% 100,0%
-1 )1
15 66 81
18,5 81,5% 100,0%
2,5 -2,5
6 30 96
6,3% 93,8% 100,0%
-1,6 1,6
42 348 390
10,8% 89,2% 100,0%

Test Ji-Cuadrado

a. 0 celdas {,0%] tienen una cantidad de casos esperada menor que 5. La minima canti-
dad de casos esperada es de 8,72.

Fuente: Elaboracién propia. Datos obtenidos de los expedientes suministrados por los
Juzgados de Menores en lo Correccional.
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Conclusion

Del diagnostico realizado a lo largo de la presente investigacion, el
cual ha analizado el comportamiento del sistema correccional de me-
nores de la ciudad de Cérdoba, ha estructurado el trabajo en cuatrg
capitulos logicamente ordenados: poblacion atendida por Juzgado; las
causas de ingreso; el sistema actual de derivacion y la primera medida
tutelar; y la institucionalizacion. Se puede concluir:

1. Capitulo I:

(i) El50% de los menores que ingresan al sistema -no necesariamente
con posterior institucionalizacion- tienen 16 afios o mas. El restante,
menos de la edad sefialada (ver GRAFICO 1).

(i) El sexo masculino tiene un predominio de un 89,3% sobre el sexo
femenino con un 10,8% (ver TABLA 3).

(iii) Los varones tienen mds presencia a partir de los 16 afios (52,3%) y
menores presencia antes de dicha edad (47,7%). Con las mujeres
sucede a la inversa, antes de los 16 afos su presencia en los Juzga-
dos es de un 67,4%, bajando a la mitad (32,6%) a partir de la edad
de referencia (ver TABLA 4).

(iv) El 100% de los casos observados con de nacionalidad argentina (ver
TABLA 5).

(v) Siete distrito sobre un total de once —-mas una categoria denomi-
nada interior- concentran el 77,8% de los casos. Estos son, el 5
(9,3%), el 3 (9,5%), ef 2 (10,6%), el 4 (11,6%), el 5 bis (11,9%), el 6
(12,2%) y el 9 (12,7%). A su vez, estas unidades administrativas son
las que poscen, en general, menor concentracién de centros de sa-
lud y centros educativos, y mayor concentracion de asentamiento
de emergencia. Asimismo, los distritos mencionados se encuentran
en la periferia de la ciudad (ver TABLA 7 y CROQUIS 1).

2. Capitulo Il
(i) El 75% de las causas de ingreso es por delitos contra la propiedad.

Los delitos contra las personas y los denominados otros hechos,
concentran un 13% cada uno {ver GRAFICO 2).
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(ii) Sobre el total de ingresos, el 20,8% casos se encuentran comprendi-
dos en la categoria tentativa, robo a mano armada y abuso de ar-
mas. El 2,5% de los casos lo hace en tentativa de homicidio y ho-
micidio (ver TABLA 8).

(iii) Se encuentra muy asociado el tipo de delito con la edad. El uso de
armas y el homicidio (y las tentativas correspondientes) crece verti-
ginosamente a partir de los 16 afios. Los otros hechos, por el con-
trario, descienden del 85,4 al 68,2% a partir de dicha edad (ver
TABLA 9).

(iv)La causa de ingreso y el sexo se encuentran asociadas. Las muje-
res tienden a ingresar fundamentalmente por hechos donde no
existe la utilizacién de armas. No obstante, en la categoria tenta-
tiva de homicidio y homicidio presentan un porcentual muy se-
mejante al de los varones (mujeres 2,3%; varones 2,50) (ver TA-
BLA 10).

3. Capitulo lil:

(i) Ninguno de los jovenes institucionalizados, ya sea en los estableci-
mientos de contencion o en los de observacion y diagnéstico, po-
seen otra opcion mds que permanecer indefinidamente o egresar sin
mayores posibilidades de un tratamiento que se prolongue en el
tiempo (ver punto 1).

(i) Sobre el total de menores acusados de un determinado hecho
delictuoso, el 50,9% egresa en la primera medida tutelar, el 25,3%
es derivado a un régimen de contencion y el 10,7% a un régimen
de observacidn y diagndstico (ver TABLA 11).

(iii) Entre la causa de ingreso y la edad se comprueba una importante
asociacion estadistica. A partir de los 16 afios crecen las derivacio-
nes a un régimen de contencion (35,7%) y decrecen las alternativas
de egreso (41,8%) y derivacion de un régimen de observacion y diag-
nostico (10,2%) (ver TABLA 12).

(iv) El tipo de derivacidn se encuentra muy asociado a la causa de in-
greso. Aquellos hechos que registran homicidio, robo con armas, abu-
so de armas (y tentativas) son derivados a régimen de contencién
en un 62%, a régimen de observacidn en un 13% y Unicamente se
les concede el egreso en la primera medida tutelar al 20,7%. En la

CoLECCION ARNO VI N° O 145



SISTEMA CORRECCIONAL DE MENORES DE LA CIUDAD DE CORrRDOBA

categoria otros hechos los porcentuales se invierten: régimen de
contencion 14%, régimen de observacion 10% y egreso 60,2% (ver
TABLA 14).

1. Capitulo IV

J)

(ii)

(iii)

{iv)
v)

(vi)

La edad media de los menores institucionalizados es de 15,67 afos.
La misma no registra diferencia con la de Capital Federal (ver TA-
BLA 16).

En las ciudades de Cordoba {(muestra) y Buenos Aires (censo), las
causas de ingreso mantienen los mismos porcentuales; mantenien-
do el orden Cérdoba-Capital Federal, contra las personas registra
11,1y 11,4%, contra la propiedad 78,6 y 79,3%, y otros hechos
10,4 y 9,3% respectivamente (ver TABLA 17).

Tras la primera medida tutelar que implique privacion de libertad,
el 56,7% de los menores son alojados en una primera instancia en
precintos, el 14,2% en el CETRAM 1, 1y CAMC, y el 29,1% res-
tante en otros institutos (ver GRAFICO 6).

La privacion de libertad se prolonga, en el 50% de los casos cen-
trales de la distribucion, entre 14y 153 dias (ver TABLA 18).
Existe una cierta asociacion (ver punto 4) entre el tiempo de per-
manencia y la edad. A partir de los 16 afios los menores tienden a
permanecer mas tiempo privados de su libertad que los que pre-
sentan menor edad (ver TABLA 19).

Los regimenes de privacion de la libertad presentan un 39,7% de
fugas (ver TABLA 23).

(vii) Se ha detectado una fuerte asociacion estadistica entre la fugay

el instituto CROM. De cada 100 chicos derivados a éste, 78 se fu-
gan (ver TABLA 24).

(viii) Solamente el 10,8% de los casos llegan a la aplicacion de senten-

cia. A su vez, esta variable se encuentra medianamente asociada a
la variable Juzgados. Los Juzgados de SEXTA y de CUARTA son
los que mas sentencias dictan, con un 18,5% y un 10,6% respec-
tivamente. SEPTIMA nominacion es que el Juzgado que menos sen-
tencias firma (6,3%). PRIMERA se encuentra en una zona inter-
media, con un 9% (ver TABLAS 25y 26).
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Lineas de accion

Segun las conclusiones de los cuatro capitulos, los lineamientos de
accion proyectados -que son objeto de otro trabajo- tendrian que
adecuarse en un plan de emergencia de corto plazo (seis meses), a:

(i) Destinar los primeros esfuerzos a los varones menores de 16 afios,
que no tendrian contencidn tras el egreso y nutren el alto porcen-
taje de varones mayaores de 16 afios que incurren en delitos califi-
cados.

(ii) Momentaneamente no esforzarse en el grupo femenino de trans-
gresion juvenil, hasta no lograr el objetivo indicado sobre los va-
rones mencionados en los primeros seis meses. Destinar para el pe-
quefio grupo de mujeres menorcs detenidas, una tarea de mejora
de la calidad de vida en privacion de la libertad.

(iii) Realizar una fuerte coordinacion de recursos preventivos en los siete
distritos de prevalencia, donde se nota, a la vez, la carencia en
efectores de salud y educacién.

{iv) Destinar equipos de libertad asistida para cada una de las siete areas
de riesgo.

{v)  Aumentar el nimero de plazas de tratamiento para casos graves,
en especial para el 20,8% de jovenes que registra uso de armas.

(vi) Tomar conciencia que a igualdad de proporcion en delitos con-
tras las personas, contra la propiedad y otros hechos, con igual-
dad de edad en menores privados de libertad, otras ciudades no
tienen jovenes menores de 18 afos alojados en comisarias/precin-
tos. Evitar esto es posible.

(vii) Reducir el 39,7% de fugas en régimen de privacion de libertad,
exagerado con relacion al existente en otros sistemas.

(viii) Especialmente tomar medidas para solucionar el 77,8% de fugas
del Instituto CROM.

(ix) Estudiar las causas de la disimilitud de porcentajes de sentencias
entre Juzgados, que oscila de un 6,3% al 18,5% sin motivo apa-
rente en cuanto a distribucion de poblacion o gravedad de hechos.

(X} Mejorar el sistema de recoleccién y administracién de datos para
permitir estudios semestrales que permitan evaluar la evolucién del
sistema ante el impacto de las politicas implementadas.
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significacion 0,05, no se puede rechazar-1a hipétesis nula de independencia
estadistica. '

13. Tras la realizacion de un test de hipotesis -el cual sostenia la media de
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distica entre las variables se encuentra reforzada por el ji-cuadrado pequeno
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Perspectivas para el cambio politico
en China vis-a-vis las caracteristicas

del Estado “leninista”
por el Lic. Jorge E. Malena*

Desde la muerte de Mao Zedong en 1976, la dirigencia del Partido
Comunista Chino (PCCh) se embarco en una ambiciosa politica “de re-
forma y apertura”. En diciembre de 1978, ¢l histdrico Tercer Plenario
del Decimoprimer Comité Central del Partido proclamé que el foco prin-
cipal de la labor partidaria debia trasladarse de la “lucha de clases” a
“las Cuatro Modernizaciones™'.

Mediante posteriores medidas se otorgd mayor poder en las em-
presas estatales a los managers, se permitié el surgimiento de empre-
sas colectivas y privadas, se expandio el uso de mercados, se evolu-
ciond de la fijacion de cuotas de produccién al “planeamiento indi-
cativo”, y se promovid en las fabricas la entrega de premios e incen-
tivos materiales.

Las reformas econdmicas en la Republica Popular China (RPCh) atin
han sido mas amplias y exitosas en el sector rural. Las “comunas popu-
lares” fueron desmanteladas y la tierra fue distribuida entre unidades
familiares para su cultivo. Se ha promovido la produccion de
“commodities”, se han reestablecido los mercados, y se ha hecho un lla-
mado a los campesinos para que trabajen duro y “se enriquezcan”. la
resultante fue cosechas histdricas e incrementos récord de la produc-
cidn agricola.

Por su parte, las reformas de la economia urbana han sido mas
gradualistas y dificiles de implementar, siendo sus resultados mas di-
versos. Se tomaron medidas tendientes a establecer mercados para el
trabajo y el crédito y a hacer a las empresas responsables por sus ga-
nancias y pérdidas. Particularmente en las zonas costeras, la economia
china estd abierta a la economia mundial. Si bien Ia inflacién es una
amenaza constante, los precios de la mayoria de los productos ya no
son establecidos por el Estado.
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Asimismo, a los efectos de facilitar la reforma econdmica y en cier-
a medida como un fin en si mismo, el PCCh ha iniciado una serie de
eformas politicas. Muchos activistas que alguna vez fueron acusados
le “contrarrevolucionarios” han sido exonerados. Intelectuales y expertos
écnicos que fueron descalificados durante la “Gran Proletaria Revolu-
q6n Cultural” (GPRC, 1965-1976}, han sido oficialmente declarados
miembros de la clase trabajadora”. El grado de debate publico permi-
ido es mas amplio que nunca y la produccion cultural tiene mas vida,
yese a que el Partido atac mediante estruendosas campanas la “libe-
-alizacion burguesa” y la “contaminacién espiritual”. ‘

El Gobierno ha reestablecido y fortalecido instituciones representa-
ivas como las asambleas populares? y ha promulgado gran cantidad
fe legislacion nueva. El Partido también se ha esforzado por mejorar la
:apacidad administrativa del Estado a través de una serie de medidas,
antre ellas reduciendo la edad maxima deseable del personal para los
:argos decisorios e incrementando las exigencias curriculares de los antes
mencionados. .

Todo lo expresado hasta ahora indicaria que la naturaleza del Estado
en China se ha transformado radicalmente. El programa de “reforma
y apertura” de 1978 sugiere que se han fortalecido las relaciones hori-
zontales en los niveles mas bajos del Gobierno vis-a-vis el “rol de
fiderazgo” del PCCh. Otras pruebas de ello serian la indicacion en la
nueva Constitucion del Partido sobre que el mismo debe actuar “den-
tro del marco de la ley™, la relativa libertad de las organizaciones de
masas, y la existencia de contratos de servicios en édreas tan diversas
como agricultura y seguridad publica.

Reconocidos académicos en el campo de la Sinologia han resumido
estos avances como “la transformacion de un sistema totalitario en otro
autoritario”. Michel Oksenberg y Richard Bush expresaron sobre el par-
ticular: “en los 70’s, revolucionarios totalitarios gobernaban la Nacion;
en los 80’s los gobernantes de China son reformistas autoritarios™. Por
su parte, Harry Harding definio al sistema vigente como a “un régimen
consultivo autoritario”®, mientras que Tang Tsou asegura que “duran-
te la mayor parte del siglo XX las funciones del Estado en China han
crecido, mientras que en la actualidad la retirada de la politica revierte
esa tendencia”®.

Esta terminologia permite subrayar los cambios que han ocurrido
en China, si bien para definir la extension de las transformaciones o
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para comparar al Estado chino con el de otros paises, necesitamos ob-
servar con mayor atencién la estructura institucional del Estado en
China. Los sindlogos antes mencionados estdn de acuerdo en que los
cambios institucionales en 1a RPCh no han sido profundos. Oksenberg
y Bush afirman que “los principales instrumentos de dominio totali-
tario se han debilitado pero no han sido abolidos™ . Harding hace lo
propio enunciando “gran parte de la estructura basica de la dltima
etapa maoista permanece intacta" . Finalmente, Tang Tsou® asevera
que los limites al cambio estdn definidos por los “Cuatro Principios”
rectores del PCCh'.

Cabe destacar que junto al Partido existen una policia secreta, una
amplia red de organizaciones de control a nivel de vecindario y de al-
dea, un sistema de archivos donde vida y obra de todo ciudadano es
apuntado, y un Estado que dirige los principales medios de produccion
y de comunicacion.

Las reformas podrian entonces ser vistas como un relajamiento tran-
sitorio del régimen o como una tenue apertura. Las mismas, quizas lle-
guen a disminuir la autonomia del Estado chino o tengan como obje-
tivo ulterior incrementar su capacidad de dominio. Pero antes de sacar
alguna conclusion sobre el rumbo de los cambios politicos en la RPCh,
consideraremos las notas del pasado reciente y de la actualidad en ese
pais, como asi también las caracteristicas del Estado leninista per se.
Ambos elementos procuran contribuir con el objeto de este trabajo, es
decir examinar el margen existente para un verdadero cambio politico
en el que fuera “el Celeste Imperio™

Historia reciente de la RPCh y caracteristicas del Esta-
do “leninista” '

La GPRC en particular y la conduccién politica de Mao en general
no sélo fueron una catastrofe para la sociedad china, sino también un
gran flagelo para la organizacion estatal. El “Gran Timonel” construy6
un Estado ampliamente auténomo que logré intervenir arbitrariamen-
te en todo ambito de la vida social. Wang Xizhe, prominente politélogo
en el exilio, sostiene que Mao inicié la Revolucion Cultural precisamente
“porque no estaba satisfecho con el grado de dominacion del Estado-
Partido que se habia construido siguiendo el modelo stalinista™" .

COLECCION ANO VI N 9 153



PERSPECTIVAS PARA EL CAMBIO POLITICO EN CHINA...

La amplisima autonomia del Estado chino comenzada a edificar
desde mediados de los ‘60s, contd con varios pilares. Por un lado, la
naturaleza carismatica de la politica maoista y la legitimidad alcanza-
da mediante ataques a los procedimientos y las instituciones, dejaron
por saldo muy pocas normas a obedecer por la dirigencia. Por el otro
lado, las campafias, movilizaciones de masas, arrestos y purgas crearon
tal clima de temor y pasividad en la sociedad, que bastaron para que la
autoridad central fuese mantenida por medio de mas campafias,
movilizaciones de masas, arrestos y purgas. De este modo, la capacidad
administrativa del aparato burocratico, se vio cada vez mas minada.

En los Estados modernos, el poder estd arraigado en parte en el
monopolio de los medios legitimos de violencia. Asimismo, dicho po-
der radica en el desarrollo de una burocracia legal-racional que admi-
nistra la cosa publica segin normas y procedimientos fijados por la
autoridad politica. Las campafias, movilizaciones de masas, arrestos y
purgas debilitaron tales normas y procedimientos, aumentando el po-
der de los cuadros del PCCh en todos los niveles. Los mismos, al no
tener que dar cuenta de sus actos, se dedicaron a seguir sus propios
intereses. En consecuencia, el Estado chino del periodo 1965-1976 hizo
una realidad la intervencion en cualquier momento y en cualquier lu-
gar de la vida de los connacionales.

Visto en estos términos, la politica en curso tendiente a fortalecer
las instituciones y las leyes, puede ser vista como un intento del poder
central por vigorizar su capacidad administrativa. En este sentido, dos
de las cuestiones mayormente presentes en la prensa china de los 80’s
y 90’s han sido las denuncias de tanto funcionarios y unidades parti-
darias corruptas, como asi también de organismos del Estado de nivel
inferior que no han alcanzado a cumplir con los objetivos fijados por
el poder central.

Sin embargo, mientras que la reforma podria quitar poder al PCCh,
éste no ha renunciado a su “rol de liderazgo™. Voceros del Partido han
rechazado de plano toda intencién de implementar una democracia de
estilo occidental, a 1a vez que han insistido en que el PC tiene una “es-
pecial capacidad” para dirigir a la sociedad china en la transicion al
Socialismo. Aunque el PCCh ya no es el mismo de la Revolucion Cultu-
ral, aun dedica gran energia a definir la “linea partidaria” y a asegurar
su estudio por la poblacion. De igual modo, los comités partidarios
vecinales y de aldea constituyen el centro de la red de organizaciones
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de control. Por ultimo, mas alld del actual énfasis en la revitalizacion
de las asambleas populares y en la consulta de personalidades “patrio-
ticas no-partidarias”, es innegable que el monopolio de la decision
politica estd en manos del PCCh'%.

El rol de liderazgo del PCCh convierte al Estado leninista chino en
algo diferente de los demas Estados autoritarios. Una amplia gama de
Estados pueden ser considerados “autoritarios”: el del régimen del Gral.
Pinochet en Chile, el de caracter desarrollista en Corea del Sur, el pseudo
democratico del PRI mejicano, y el personalista del Africa Negra, entre
otros. Pese a existir similitudes entre ellos, sus distintas estructuras
institucionales y las diferentes relaciones entre Estado y sociedad ma-
terializan naturalezas propias. Los Estados leninistas'’ como el de la
RPCh, penetran la sociedad civil y la economia mas a fondo. Cuentan
con la capacidad de cooptacion y de promover colaboracion. La socie-
dad civil en un Estado leninista tiene mucho menor autonomia que en
otros Estados autoritarios y cuenta con menos poder para presionar por
cambios. A los efectos de justificar su rol de liderazgo, los partidos
leninistas deben mantener por lo menos la pretension de legitimidad
carismatica, lo que a la vez impone limites a toda reforma ideoldgica.
Ello debilita las perspectivas de promocion del “imperio de la ley” y de
desarrollo de una verdadera organizacion estatal legal-racional.

Un efecto colateral de esta imposibilidad de comunicacion de la
sociedad con el Estado mediante canales legales, es el empleo de vias
informales y corruptas. Las reformas implementadas “desde arriba”,
aunque dirigidas a hacer frente estos problemas, terminan reforzando
a las estructuras que los crearon. A pesar de la aparente “apertura” en
curso, las instituciones politicas chinas se mantienen particularmente
leninistas y continuaran influyendo el curso de la reforma.

Los tipos weberianos de dominacion
y el Estado leninista

A los efectos de examinar la naturaleza de la limitacion al cambio
politico en China, haremos uso de los tres tipos ideales de dominacion
identificados por Max Weber: la legal-racional, la tradicional o patri-
monial, y la carismatica'. Ello en virtud de que la relacion de un Esta-
do leninista con la sociedad estableceria un patrén basico de autori-
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Jad. Los Estados leninistas proclaman legitimidad carismatica y procu-
-an construir instituciones legal-racionales de arriba para abajo. Pero
2n la practica, pareceria que la profunda penetracion de la sociedad por
parte del Estado leninista resultara en vastas redes de clientelismo, o,
en otras palabras, en una dominacion patrimonial.

Hay dos cuestiones fundamentales unidas al empleo del “Estado”
como unidad de analisis, En primer lugar, la politica es (o puede ser) un
ambito de actividad humano relativamente auténomo. Sobre este parti-
cular, la “mainstream” de la Ciencia Politica estadounidense por un lado
y los cultores del Marxismo contemporaneo en Occidente'® por el otro,
han rechazado el estricto determinismo econdmico. En segundo lugar, el
Estado puede ser un actor con un considerable grado de autonomia. Este
argumento es mas controvertido, ya sea que se lo examine desde una
optica pluralista que percibe la obra de Gobierno como resultado del
“input” de grupos auténomos de interés, o desde una postura marxista
que reduce al Estado a un intermediario entre las clases gobernante y
gobernada. En contraste con estas visiones, durante las dos tltimas dé-
cadas ha surgido un considerable nimero de trabajos que abogan para
que el Estado sea considerado una variable independiente's.

De lo antedicho no necesariamente debe inferirse que todos los
Estados deben ser vistos como actores independientes, pero al menos
que ciertos tipos de Estados tienen mas autonomia que otros. En el
sistema capitalista, la economia o el mercado habitualmente ejercen una
cierta dominacion sobre lo politico y el Estado. Por su parte, el Estado
leninista se parece mads a las entidades precapitalistas ~tales como los
de la Europa feudal o de la China confuciana-, habida cuenta que és-
tas desarrollaron organizaciones que estuvieron por encima de las pre-
siones de la economia.

A diferencia de los Estados propios de los sistemas liberal-capitalis-
tas, los Estados conducidos por regimenes burocratico-autoritarios tie-
nen un mayor poder para moldear a su gusto las respectivas socieda-
des. Estos Ultimos son la respuesta a los problemas del desarrollo tar-
dio 0 a la carencia de que una clase logre el rol hegemdnico, circuns-
tancias muy propias de la periferia. Frente a la falta de una clase
hegemonica que gobierne, los Estados conducidos por regimenes bu-
rocratico-autoritarios crean las condiciones para la acumulacion de
capital a la vez que acttan sobre la sociedad civil para mantener el or-
den interno'.
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Los Estados leninistas aun cuentan con mayor autonomia vis-a-
vis 1a sociedad. Mientras los lideres de los Estados conducidos por re-
gimenes burocratico-autoritarios a menudo emplean la “cirugia” como
una metdfora para describir su plan de Gobierno'®, los Estados leninistas
prometen todavia mas: la transformacion total de la sociedad. La revo-
lucién leninista intenta “liquidar a la burguesia como clase”, lo cual ha
cobrado enorme cantidad de victimas, en su mayoria inocentes. En el
marco de esta revolucion, la economia fue estatizada, las instituciones
independientes fueron abolidas y los cuadros del Partido se aduefiaron
del control dc las organizaciones sociales y politicas'.

El Estado leninista en la China actual

La gran mayoria de los andlisis sobre el Gobierno y la Administra-
cion de la RPCh han hecho uso exclusivo de dos de los tres tipos idea-
les de dominacion weberianos (el legal-racional y el carismatico), no
prestando suficiente atencion al tercero (el patrimonial). Por ejemplo,
Richard Lowenthal ha contrastado objetivos econémicos “racionales”
con objetivos utopicos “ideologicos™®, Barry Richman ha vinculado la
racionalidad de la dirigencia de principios de los 60's con el progreso
econdmico, a la vez que definio 1a propension de Mao hacia la revolu-
cion como una “religion™ .

Sin embargo, en la China post-Mao, existe suficiente evidencia para
inferir que la tercera categoria weberiana, es decir la dominacion patri-
monial, tiene un fuerte arraigo en la politica actual de ese pais®?. In-
cluso, el uso de elementos propios de los tipos de dominacién legal-
racional y carismatica en la China actual, puede ser mejor comprendi-
do en el contexto del apego al tipo de dominacion patrimonial. Guenther
Roth distingue dos clases de “patrimonialismo”: uno basado en “leal-
tades que no dependen de la creencia en las cualidades tnicas del li-
der, sino que estan vinculadas a premios e incentivos materiales”?. En
otras palabras, el “patrimonialismo” es un sistema de dominacion con-
formado sobre la base de redes de relaciones patron-ciiente.

La fortaleza de las organizaciones formales en los Estados leninistas
es lo que hace que el patrimonialismo se produzca inevitablemente. En
la China post-Mao la sequidilla de denuncias dirigidas a cuadros de nivel
medio e inferior por corrupcion son una muestra suficiente de como
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las redes de relaciones personales han desplazado a la jerarquia formal
del PCCh y de cémo miembros individuales del Partido han priorizado
los beneficios personales por sobre los de la organizacion politica.

El patrimonialismo es también consecuencia de la estructura del
Estado leninista: su vasta organizacion jerarquica permite al PCCh con-
trolar el acceso a la movilidad social, incluyendo la educacion, el em-
pleo y la promocién laboral. Debido a que las organizaciones en China
limitan la movilidad lateral (esto es, un campesino no puede mudarse a
la ciudad facilmente o un obrero no puede trasladarse hacia otra fabri-
ca), la mayoria de la poblacion se halla dependiente de sus jerarcas, lo
que redunda en una utilizacion del poder de estos tltimos para bene-
ficio personal?*. Asimismo, los rigidos sistemas de planeamiento y de
abastecimiento provocan escasez, lo cual refuerza los lazos informales
interpersonales.

No obstante, una revision critica de lo formulado hasta este mo-
mento podria aducir que dos conceptos centrales, la autonomia de los
Estados leninistas y la dominacion patrimonial, en cierta manera resul-
tan contradictorios. Particularmente, con la disminucion del terror como
medio para ejercer el poder y la cotidianeidad de la dominacion patri-
monial, la clientela en todos los niveles desarrollan expectativas fijas,
las que, al cabo, se convierten en intereses enraizados. Contrariamen-
te, la dirigencia al mas alto nivel a menudo encuentra que sus decisio-
nes son saboteadas por la resistencia pasiva de su propia burocracia, lo
que en definitiva constituye un limite a su autonomia.

La pérdida aparente de aufonomia causada por el patrimonialismo
institucionalizado conforma asi un traslado del poder de los lideres in-
dividuales al Estado en tanto institucion. En primer término, el alto grado
de autonomia ejercida por Mao durante las purgas de la Revolucion
Cultural es en si mismo inestable y no puede mantenerse a lo largo del
tiempo. Defenestraciones, reforma agraria y campafias contra los
antirrevolucionarios no pueden sucederse las unas a las otras de ma-
nera incesante. En sequndo término, a pesar de la pérdida de autono-
mia_por parte del poder central, de ello no se sigue necesariamente el
surgimiento de una sociedad civil que desafie el orden establecido por
medio de canales institucionales. En los Estados leninistas las relacio-
nes sociales son basicamente verticales. La sociedad permanece dividi-
da a lo largo de segmentos verticales y dentro de cada sector la mayo-
ria de los vinculos son de desigualdad. En tercer término, y por sobre
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todo, la institucionalizacion de un sistema basado en la dominacion
patrimonial, convierte en mas resistentes al cambio a las instituciones
del Estado, pese a que el mismo sea demandado por la sociedad u or-
denado por la dirigencia.

Reflexiones finales

Los Estados leninistas no pueden mantener el momentuum de la
transformacion violenta para siempre. Por otra parte, las experiencias
de Brezhnev en la ex-URSS y de Deng Xiaoping en China de un Leni-
nismo mdas moderado, demostraron la contradiccion entre una econo-
mia y una sociedad mds abiertas y un sistema politico rigido.

Ante la necesidad de promover una tenue apertura del régimen, los
eventuales reformistas deberan trabajar en el marco de rigidos esque-
mas de clientelismo e instituciones cerradas por dentro y respetar el
sempiterno rol de liderazgo del Partido. Cercados por semejantes limi-
taciones, implementar el cambio politico, recuperar el apoyo de la so-
ciedad y promover el desarrollo econdmico parecen metas inalcanzables.

Por su parte, la sociedad no puede ser vista como un motor del
cambio, en virtud de lo alienada que se encuentra la misma en el seno
del Estado leninista.

Solo en caso del advenimiento a los puestos directivos del Partido
de un grupo de reformistas convencidos, podria permitir que, la vastisima
autonomia del Estado leninista, sirva como medio para implementar la
“Quinta Modernizacion”, esto es, 1a reforma politica.

Quizas el paso del tiempo, su implicito cambio generacional y un
eventual ascenso al poder en China de una camada de dirigentes de-
seosos de “desarmar” la estructura autoritaria vigente, sea la forma de
que mas de un quinto de la poblacién mundial acceda a un mayor grado
de libertad.

Notas

*Graduado en Ciencias Politicas de la UCA. Master en Politica Internacio-
nal del Asia Oriental de la Universidad de Londres. Docente e investigador en
Relaciones Internacionales y Estudios Orientales en las universidades Catdlica,
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Comprendiendo algunos aspectos de

la Teoria de la Politica Internacional
Sebastian Vigliero*

“..Nuestro entendimiento de las relaciones in-
ternacionales no puede esperarse que sea perfec-
to o final, en la forma de verdades eternas. £n efec-
to, el mero propdsito de la produccién de conoci-
miento es presumiblemente utilizarlo para cambiar
- o mejorar- alguna dimension de la existencia hu-
mana..."

J. Martin Rochester, 1986

El debate tedrico de las relaciones internacionales entre el realismo
estructural y el institucionalismo surge a partir de dos conceptua-
lizaciones distintas: 1a primera - el realismo estructural- describi6 a las
relaciones internacionales a partir del comportamiento estructural
sistémico del cual formaban parte actores inter-estatales, mientras que
la sequnda - el institucionalismo - logrd dar una explicacion acerca de
la dinamica de los procesos que se dan entre actores inter-estatales,
actores institucionales y sociales.

Esta diferenciacion dio lugar a un gran despliegue académico en-
torno de ambas escuelas, proliferando partidarios o criticos de una
y otra con la finalidad de reexaminar el nucleo duro para generar
conceptos complementarios. Tampoco faltaron quienes intentaron
refutar alguna de las dos grandes teorias, con intencién de mante-
ner viva la otra. Finalizada la guerra fria, el realismo estructural co-
menzd a recorrer una larga crisis paradigmatica. Pero no por ello debe
suponerse un triunfo del institucionalismo, sino que deben estudiarse
sus aportes tedricos, el legado del neorrealismo, y la comple-
mentariedad existente entre ambos, tales que permitieron el avance
de la disciplina hacia nuevas cuestiones surgidas a partir de un con-
texto mundial diferente.
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El aporte teérico-metodolégico hacia fines de los 70’
y*comienzos de los 80’.

“Teoria de la Politica Internacional” de K. Waltz editado en 1979
ofrecia una metodologia de estudio de las relaciones internacionales
que tenia como premisa principal que el entendimiento de la politica
internacional era consecuencia de una investigacion cientifica dada a
partir del estudio de ciertas regularidades de los sucesivos hechos que
ocurrian en la realidad. Estas regularidades eran el producto de un pro-
ceso experimental y de la asociacion de los hechos que permitirian des-
cribir diferentes comportamientos. Esto era lo que Waltz denominaba
la primera parte de la investigacion o la “constitucion de leyes”'. Una
segunda parte sugeria que esa elaboracion descriptiva y explicativa del
comportamiento de aquellas leyes o regularidades permitirian al inves-
tigador idear un concepto acerca de las generalidades observadas, de
manera mads critica y especulativa, habilitdndolo para la consecucion y
formacion de una “teoria™.

Tanto la “constitucion de leyes” y la posterior “formacion de teo-
rias” serian los elementos con los que el observador podria interpretar
una tercera parte, consistente en una mecdnica de “causa y efecto del
conjunto™ producto del agrupamiento colectivo de las partes integran-
tes, inmersas dentro de un sistema determinado.

Luego de que Waltz manifestara sus principales postulados acerca
del método cientifico del neorrealismo para interpretar la realidad de
las relaciones internacionales, los afos 80’ dieron paso a la busqueda
de una metodologia complementaria que permitiria enfocar esta reali-
dad desde otra dptica.

Dicha busqueda no tuvo que dejar de lado los antiguos preceptos
del realismo clasico*, sino que considerandolos, algunas investigacio-
nes se propusieron como meta “examinar algunos de sus temas centra-
les y determinar su relevancia para el andlisis de la interdependencia
politica”. Otros estudiosos de teoria de las relaciones internacionales
tuvieron por objeto la comprension de un fenémeno al que las unida-
des interestatales no estaban ajenas: el cambio.

El “cambio” implicaba una relacion social® entre los actores que
variaba segun el tiempo y cl espacio en el que se desarrollaban los acon-
tecimientos y que configuraba a su vez un proceso historico y dinami-
co. J.G. Ruggie recomendé no abordar el estudio de las relaciones in-



ternacionales a partir de la premisa que suponia la existencia de unida-
des en forma separadas, enfatizando por el contrario, que el objeto de
estudio de la disciplina debia ser algo més que eso: deberia profundi-
zar el conocimiento acerca del comportamiento de los actores interna-
cionales (Estados e instituciones).

En el caso de los Estados, su primera cualidad debia ineludiblemente
continuar siendo el de ser soberanos, pero permaneciendo al mismo
tiempo cada uno “diferenciados™ (y no aislados como entre si) dentro
de un contexto mundial dado®. La finalidad de Ruggie fue la de ense-
fiar al estudiante de relaciones internacionales a desenmascarar el nu-
cleo duro del cardcter sistémico, en cuyo interior existia un “proceso”,
en el cual intervenian actores sociales dindmicos.

Desde un punto de vista epistemoldgico, R. Keohane abordoé el es-
tudio de la politica internacional retomando lo que el fildsofo 1. Lakatos
(1970) denomind “programa de investigacion como parte de la respuesta
de patrones de evaluacion por parte de T. Kuhn”?: El mismo tenia como
premisa bdsica proteger el “nucleo duro” de la investigacién cientifica,
construyendo para tal fin hipdtesis auxiliares que fuesen progresivas y
asignasen en consecuencia, un continuo crecimiento de nuevos hechos.
Estas hipatesis adicionales eran las encargadas de ampliar la capacidad
de entendimiento de la realidad en cuestion, guiando permanentemente
al investigador en el curso de su investigacidn. Es asi que C. Geertz, a
través de la teoria antropoldgica, argumentaba que seria factible desa-
rrollar una descripcion general, no ya a partir de la codificacion de re-
gularidades abstractas de los diversos casos, sino habiendo generaliza-
do dentro de ellos™. Siguiendo el caso en estudio, tanto Keohane como
Nye no negaron en “Poder e interdependencia revisada” de 1987 - tra-
bajo posterior a “Poder e interdependencia”- la postura realista clasica,
sino que por el contrario, pretendieron estudiarla en un contexto de
interdependencia, siendo su deseo teorizar bajo los preceptos de la teoria
liberal" . Esto demuestra que autores como Keohane y Nye, que de al-
guna manera convivieron y se educaron dentro de la escuela clasica
realista, retomaron su aprendizaje y lo adaptaron a nuevas circunstan-
cias evitando mostrar al liberalismo institucional y al realismo como dos
teorias escindidas sin ningtin parentesco de por medio. Esto lo explica
B. Buzan cuando presenta al realismo como un argumento que ha per-
manecido central dentro de la teoria de las relaciones internacionales a
lo largo de los afios, fruto de su permanente “readaptacion” y
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“reinvencion”. Ademas Buzan sostiene que “la interdependencia no hg
sido un sustituto de la politica de poder, sino un nuevo marco para
estudiarla™?. En todo caso, el progreso académico produjo - como da
cuenta J. Rochester - la aceptacion creciente de un nuevo paradigma
en las relaciones internacionales que fue capaz de desafiar al paradig-
ma realista, pero sin dejarlo de lado™.

Desde una dptica distinta, el marxismo también fue (y sigue sien-
do) una forma cientificamente viable que aporté mucho a la compren-
sion de las relaciones internacionales. Uno de sus precursores, R. Cox,
partié de 1a base de entender el “materialismo historico™ como una teoria
critica que explicaria la realidad de manera progresiva e historica, sir-
viéndose de tres conceptos: “las ideas”, entendidas como un significa-
do intersubjetivo, las “instituciones” como la imagen colectiva que re-
flejan las relaciones de poder, y las “capacidades materiales” interpre-
tadas como la potencialidad ldgica y organizacional. Mas atin, para una
mejor comprension del estudio de la politica internacional, Cox reorientd
aquella conceptualizacion de materialismo historico y la identifico con
otros tres niveles diferentes: “la internacionalizacion de la produccion™*,
a través del cual los paises llevan a cabo sus procesos industriales; las
“formas de estado™'* y su relacion con la estructura de clase; y los pro-
positos del futuro “orden mundial™' a partir del posicionamiento de
los diferentes actores y la relacion de fuerzas dentro del proceso mismo
de internacionalizacion de la produccion, como también de las relacio-
nes de poder dentro del Estado. Es decir que el “neo marxismo” surgi-
do en la década de los 60’ comenzé a retomar y a reinterpretar al mar-
xismo tradicional a partir 1o sélo de categorias econdmicas especificas
y distintas, sino también a partir de “una coyuntura concreta de una
situacion historica determinada™"’.

Hasta aqui, el estudiante de relaciones internacionales debe adver-
tir que ademds de los distintos puntos de vista que definen una teoria,
existen otras disciplinas, como “la teorfa sacial™® -que comprende el
estudio del comportamiento de una sociedad-, en las que podra hallar
herramientas conceptuales que sirvan como base de analisis para for-
mular los conceptos tanto del neorrealismo como del institucionalismo
en las relaciones internacionales. La gran variedad de disciplinas no-
facticas en las ciencias sociales marcaron una época (y atin hoy estén
vigentes) y posibilitaron trazar lineas de pensamiento posteriores que
de alguna manera influenciaron a las relaciones internacionales: Sassure
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en el analisis del lenguaje, Durkheim en sociologia, Levi-Strauss en
antropologia, Piaget en la psicologia, entre otros, (todos estos euro-
peos) desarrollaron conceptos desde un sentido hermenéutico (tenien-
do en cuenta el historicismo y el subjetivismo). En cambio Deustch,
Merton y Parsons - todos ellos estadounidenses- junto a otros, pensa-
ron y escribieron teniendo en cuenta un sentido estructural y ahistorico.

La apertura de las relaciones internacionales hacia otras disciplinas
contribuyd también a ampliar y a reforzar fundamentos tedricos. Un
gjemplo de ello es el importante rol jugado por la relacion entre “el
poder” y “la economia” R. Gilpin decia que el alcance del estudio de
las relaciones internacionales no debia limitarse sélo al estudio el po-
der, sino que por el contrario debia también remitirse a las relaciones
economicas internacionales. Ejemplificaba la preocupacion de algunos
autores clasicos -como la de Tucidides- quienes al escribir, ya habian
dejado remarcado que el poder econdmico también era un elemento
politico social significante."

Refiriéndose a los clasicos de principios del siglo XX, Gilpin agrega-
ba que “el mismo Morgenthau dedica muchas paginas al imperialismo
econdmico y a la base econdmica como poder nacional”. La relacion o
convivencia entre politica y economia permitiria una sintesis mas com-
pleta que cualquier analisis que intentara separarlas; “la ligazon entre
lo politico y lo econdmico provee una mejor explicacion de lo que su-
cedio en la década pasada - los 70'- y da cuenta mejor de las razones
que causaron las crisis mundiales”®. En advertencia a esto, Keohane y
Nye aseguraban que “el liberalismo incluso examina la accion del Esta-
do pero dirige al mismo tiempo su atencion hacia otros grupos. Para
los pensadores liberales, el incentivo econémica es tan impaortante como
la preocupacion por los temas de seguridad™'.

Con posterioridad a su obra publicada en 1979, K. Waltz - como
exponente maximo del neorrealismo- reforzé a mediados de los 80’ la
vision sistémica de las relaciones internacionales, explicando los cam-
bios sélo a nivel de la estructura y dando respuestas a los trabajos aca-
démicos que cuestionaron sus postulados metodoldgicos de los 70’ Estos
cuestionamientos provinieron de parte de un importante sector del es-
tablishment de las relaciones internacionales interesado mas en la bus-
queda de una teoria que hiciera énfasis en el nivel de “proceso” y el
“cambio” ocurridos dentro de la estructura waltziana. Waltz acepto la
preocupacién por parte de Ruggie y admiti6 “cuan dificultoso es man-
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tener en forma distinta y separada a las unidades y a la estructura™,
Pero a pesar de las criticas, subrayo™ que la teoria sistémica solo tenia
por objeto teorizar a partir de lo “mas importante” y “visible” acerca
de dindmica internacional.

El comportamiento estructural obedecia al entonces contexto de
guerra fria imperante, habiendo sido las armas nucleares el objeto de
analisis que representaba a las capacidades de las unidades. Sus criti-
cos observaron sin embargo una omision en el estudio del “proceso”, a
lo que Waltz justificd aclarando que un andlisis en el nivel de proceso
no era relevante al objeto de su estudio. Si bien no se desestimaba® el
estudio de politica doméstica de cada unidad interactuante, Iejos de su
voluntad estaba desarrollar una Teoria del Estado.

Cuestionamientos y bondades
atribuidos al neorrealismo.

Lo descripto hasta aqui pretende ser una breve guia sobre las prin-
cipales cuestiones metodoldgicas vertidas por los diferentes puntos de
vista acerca del tema.

En primer lugar, el pensamiento institucionalista de R. Keohane y J.
Nye criticé al neorrealismo de K. Waltz por haber omitido la existencia
de actores sociales relevantes como las instituciones, entendidas como
organizaciones internacionales donde los estados dirimen sus problemas.
Esto hizo necesario que la disciplina de la politica internacional fuese
abordada mas como un estudio de la politica mundial que como uno de
orden internacional. H. Bull dijo, “el orden mundial es mas amplio que el
orden internacional porque para tener una idea debemos no sélo convi-
vir con un orden entre Estados sino ademas con un orden en una escala
doméstica o municipal, provista con Estados y con un orden donde és-
tos sean solo una parte del sistema politico mundial”®. En consecuencia
el estudio de las relaciones internacionales debia ser entendido a partir
de una teoria capaz de ser inteligible y mas predictiva® posibilitando ello
no solo la observacion del comportamiento de las variables y sus conse-
cuencias estructurales, sino también, la factibilidad de un método
ontoldgico que abarque el andlisis del proceso historico y presente.

Pero sin duda Waltz contribuy6 - en gran medida- a enriquecer la
teorfa de las relaciones internacionales, siendo ¢l quien “desafié al
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conductismo para que hubiese un método mas cientifico en relaciones
internacionales™’. Sus primeros seis capitulos de “Teoria de la politica
internacional” no deberian ser dejados de leer por ningun estudiante
que se dedique a estudiar dicha disciplina, porque demuestran la rigu-
rosidad cientifica con la que son explicadas las relaciones internacio-
nales. Incluso los criticos contemporaneos de Waltz sacaron a relucir
las bondades de su obra del 79"; J. Ruggie dijo que “el libro en discu-
sion es una de las contribuciones mds importantes a la teoria de las
relaciones internacionales desde “Man, State and War"®, también de
Waltz. R. Keohane manifiesté que “el programa de investigacion estruc-
tural realista es un desarrollo intelectual impresionante; un clegante,
parsimonioso y riguroso instrumento deductivo para el descubrimiento
cientifico™.

Aporte tedrico-metodolégico hacia los 90”.

Admitidos los alcances de una y otra escuela tedrico-metodoldgica,
el debate de fines de la guerra fria iria adoptando como metodologia
de investigacion, un andlisis mas “complejo” de las relaciones inter-
nacionales, hallando un conjunto de pardmetros que posibilitarian
abordar en forma cientifica aquella dindmica de proceso y de cambio
originalmente propuestas por Ruggie. La discusién permitiria bajar el
nucleo duro del estudio de la politica internacional desde la “alta po-
litica™ hacia la “baja politica”, pudiendo concentrar -segin Baldwin-
el estudio del debate contemporaneo de los 90’ en la naturaleza y
consecuencias de la anarquia dentro de un escenario de cooperacion
internacional, de ganancias relativas versus las ganancias absolutas,
de objetivos del Estado, de intenciones y capacidades de los actores,
como también dentro de las institituciones y regimenes internacio-
nales?°,

Respecto de la anarquia, Baldwin sostiene que “si bien es entendi-
da como el caos, visto desde el punto de vista hobbesiano, tanto el
neorrealismo como el neoliberalismo estan de acuerdo en que la politi-
ca mundial exhiba cierto orden”?" A pesar de ello, Baldwin invita a los
estudiantes de relaciones internacionales a buscar diferentes definicio-
nes de anarquia y hallar las causas por las cuales se le atribuyen dicha
definicion®,
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Como idea mds ancestral y originaria acerca de la anarquia, Waltz,
en su tésis doctoral publicada en 1959 decia que “nuestros infortunios
son, inevitablemente, el producto de nuestra naturaleza. La raiz de todo
mal se encuentra en el hombre, y, por consiguiente, €l constituye en sj
mismo, la raiz del mal especifico: la guerra” »*. Afos después concibig
a la anarquia como el elemento fundamental para entender la estruc-
tura internacional, donde el principio ordenador imperante hacia que
las unidades actuaran de manera racional y que mediante la autoayuda
maximizaran su poder. En cambio en la actualidad, H. Milner sostiene
que la anarquia es la falta de gobierno’*, cuestionandose a su vez el
significado de esa ausencia -“en términos de Waltz el gobierno supo-
nia un concepto weberiano del poder: el gobierno como legitimidad
que se adjudica el monopolio de la fuerza™®-, aclarando que “otros
investigadores asocian esta idea de gobierno menos con el poder, que
con la existencia de instituciones y leyes que mantienen el orden”. Ade-
mas, asegura que si el estudio del sistema internacional es abordado
desde la politica doméstica como “una iniciativa jerarquica, adonde tanto
Estados, como agencias e instituciones guardan una relacion de sub-
ordinacion™®, no se podria definirse exactamente qué es la autoridad
0 quién la conduciria, debido a la inexistencia de un solo polo de po-
der, en el cual no hay un orden jerarquico determinado. En consecuen-
cia, Milner enfatiza que la mejor forma de entender al sistema interna-
cional es “analizdndolo de manera descentralizada, pudiéndolo medir
en un continum y no en forma dicotdmica” y “tener en cuenta qué tema
esta en discusion (e]. si el derecho de pesca, el de uso de armas nuclea-
res, o el del cantrol de los derechos del mar) y en qué momento el mis-
mo se gesta™¥ Agrega que “es dificil asumir la postura de Waltz en
cuanto a si todos los Estados son o no iguales segtn sea la distribu-
cion de sus capacidades™ ya que “la distribucion de los recursos in-
ternacionales crea una division del trabajo tal entre los Estados, exi-
giendo ello una diferenciacion y jerarquizacidén que proveen mecanis-
mos de gobierno tanto para los Estados como para los individuos™®.

Distintamente para A. Stein, la anarquia es entendida como un es-
cenario donde imperan la coordinacion y colaboracion de los regime-
nes internacionales, destinados a formular diferentes interacciones que
explican bajo qué condiciones recobran auge, o en su defecto, qué fac-
tores los llevan a perder consistencia®, considerando que aun perma-
neciendo vigentes las instituciones internacionales, las paoliticas
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instrumentadas por los gobiernos soberanos seguiran siendo sin em-
bargo cn funcién de sus propios intereses" . A pesar de sus intereses,
los actores deciden racionalmente, se coordinan - en cuanto al respeto
de las reglas de juego- y colaboran en un amhiente de regimenes in-
ternacionales.

Stein se refiere en primer lugar al estudio sobre el “juego del dile-
ma entre actores”, donde los participantes estan expuestos necesaria-
mente a un “joint decision making”, acordando la busqueda de ines-
perados suboptimos: a lo que denomina “dilema de intereses comu-
nes™*. Dice que “si bien ocurre que ninguno de los actores involucrados
prefiere la misma pauta que el otro, acucrdan en que hay una situa-
cion que se puede evitar™?, y que ninguno de ellos podra contar con
una estrategia que tienda a prevalecer por sobre la del otro. A esto lo
denomina “dilema de aversiones comunes”. A partir de estos dos con-
ceptos elaborados, Stein recalca que el “dilema de intereses comunes”
no podria sobrevivir sin la cooperacién entre los actores, al mismo tiempo
explica que las ganancias relativas seran quienes predominen en el “di-
lema de aversiones comunes”, siendo indispensable por parte de cada
actor, dejar de lado la busqueda de ganancias absolutas.

En la medida de lo posible ninguna situacién en las relaciones in-
ternacionales es dejada en manos de la anarquia porque “las expecta-
tivas son de suma importancia” y sirven “como base para recrear reglas
Y convenios internacionales”*. Fue “John Elster quien definié a la
politica como el estudio de la trascendencia del dilema del prisionero”,
ideando conductas racionalmente factibles que hicieran de la coopera-
cién internacional una herramienta de seguridad*®. Elster sostenia que
“la teoria de la eleccién racional es, antes que nada, una teoria norma-
tiva. Nos dice qué es lo que deberiamos hacer para alcanzar nuestro
propdsito de la mejor manera posible. No nos dice como deberian ser
nuestros propositos”™®.

C. Lipson describe claramente cuan importantes resultan ser las ins-
tituciones internacionales bajo un contexto de anarquia: “la ausencia
de garantias es un riesgo esencial para las relaciones internacionales,
como asi también un obstaculo para llevar adelante tratados, contra-
tos y acuerdos™, siendo estos ultimos tres, ingredientes indispensa-
bles para la constitucion de regimenes internacionales. Los regimenes
internacionales seran quienes “estimulen una estrategia basada en la
reciprocidad, teniendo por finalidad una cooperacion estable entre ac-
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tores egoistas™*®, haciendo viablc una convivencia politica que no de-
penda de un estricto control central.

Para llevar a cabo la cooperacion internacional bajo un esquema de
dilema del prisionero, es menester contar con cuatro elementos vita-
les™ : percepciones contingentes, capacidad de monitoreo del otro, fuerte
determinacién del interés buscado y, diferencias moderadas entre los
costos para la cooperacion y la desercion. Estos cuatro elementos ofre-
cen un amplio entendimiento de las ganancias relativas y seran deter-
minantes en todo el proceso de negociacion, sabiendo “que el conoci-
miento acerca de los costos y estrategias del otro sera relevante para
un actor A que busca cooperar con otro actor B"°. Lipson dice que
“los gobiernos no eligen las tacticas alternativas como un simple pro-
ceso de decisién, sino que lo hacen teniendo en cuenta la maximizacidn
de sus beneficios y asegurando un costo minimo; por el contrario, es el
producto de una negociacion politica mediada™', donde los actores
involucrados intentan traspasar una situacion de anarquia y verse en-
vueltos en una de seguridad, intentando cada uno maximizar al mis-
mo tiempo, sus costos y ampliar los margenes de ganancia en base a
sus intenciones y a sus capacidades.

Las estrategias adoptadas por los actores no deben ser necesaria-
mente analizadas como un paso dado desde un estado de anarquia hacia
otro de armonia, sino como un estado de permanente cooperacion. Para
conseguir un estado de armonia, se requiere de una identidad comple-
ta de intereses previa, mientras que un estado de cooperacién “sélo
puede tener lugar en situaciones donde haya una mezcla de intereses
complementarios”®2. Axelrod y Keohane sostienen> que es impensado
considerar para el estudio de la cooperacion internacional sélo el con-
texto mundial y la forma en que los actores interestatales interactian.
Estos deben evaluar como alteran e influyen a dicho contexto, y con-
templar la formacién de instituciones provistas de principios, normas,
reglas y procedimientos de conducta en las relaciones internacionales.
Los puntos que ambos autores consideran pertinentes para la puesta
en escena de una estrategia de cooperacion son®* : en primer lugar, “los
costos impuestos por la estructura” que rodea la situacion y que gene-
ran preferencias mutuas o conflictos. Los costos que la estructura in-
ternacional puede imponer ~considerando que la percepcion esta fue-
ra del alcance de los actores- es impredecible por los mismos®. En se-
gundo lugar, “la sombra del futuro™®, serfa como un estado de incer-
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tidumbre pero dotado de la posibilidad de asegurar a los actores en
pugna la presencia de un ambiente de cooperacion. Estos factores ha-
ran posible el hallazgo de los horizontes de larga data, la regularidad
de intereses, la informacion acerca de los demds y un logro més rapido
del entendimiento acerca del cambio en las acciones del otro. En tercer
lugar se tiene que la habilidad de los gobiernos para cooperar en un
Jjuego de motivaciones mixtas no es afectada ni por los costos que
impone la estructura ni por la sombra del futuro sino por “el numero
de actores involucrados” en el juego y en cdmo sus relaciones estan
estructuradas® . Una efectiva reciprocidad debe ser ¢l resultado de una
identificacion de los actores entre si y de sus aspiraciones, pudiendo
ellos a posteriori focalizar su contraofensiva o estrategias y llevar a cabo
medidas de largo plazo que tiendan a coaccionar uno al otro%®.

Una vez tenidos en cuenta estos tres puntos, Keohane y Axelrod se
refieren a como seria el contexto donde la interaccién entre los actores
tomaria parte, y bajo qué categorias tedricas se lo podria identificar. El
contexto debe ser pensado como un proceso de la interaccion caracte-
rizado por juegos llevados a cabo en muitiples niveles tal que permitan
a sus actores desenvolverse con eficacia y reciprocidad en la eleccién
de estrategias de cooperacion® ; los actores llevan adelante vinculacion
de cuestiones, involucrando areas tematicas diferentes de la agenda de
un actor con respecto a las del otro, como asi también un “linkage”
entre los temas de politica doméstica con los de politica internacional.
Esto los lleva a que puedan quedar sujetos a la compatibilidad o in-
compatibilidad entre juegos de cooperacién que envuelven y se sobre-
ponen a actores con diferentes capacidades. Todos estos aspectos son
los que en definitiva, estan inmersos en el contexto de las relaciones
internacionales, y los que la teoria considera que alientan o inhiben la
cooperacion internacional. Es por ello que la interaccion debera tomar
lugar en un clima donde “los gobiernos tengan incentivos de practicar
la reciprocidad en una variedad de situaciones caracterizadas por la
mezcla de conflictos e intereses complementarios™°.

La cooperacién internacional y sus limitaciones pasaron entonces a
representar en los 90" uno de los ejes del debate entre los partidarios
del realismo estructural y los institucionalistas. De lo anteriormente
descripto, J. Grieco ® entiende que si el institucionalismo sostiene que
el “engafio” es atractivo al juego del dilema del prisionero porque cada
jugador podra maximizar su recompensa -Axelrod subray6 la impor-
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tancia sobre “qué estrategia producird un jugador que le haga rendir e
“score” mas alto posible”? | entonces los neoliberales estarian
retomando la tradicional definicion de interés en términos de poder
desde el realismo politico. Grieco dice que esto generaria una “coope-
racion condicionada” donde los actores podrian actuar segun su pro-
pio interés y una “conducta individualista”donde su “estrategia
posicional” condicionaria a la potencial estrategia de cooperacion. Esto
estaria demostrando “el peligro de que alguno de los jugadores de fa
contienda tienda a acumular mas poder que el otro™?.

Siguiendo esta misma linea de pensamiento, D. Snidal desarrolla un
modelo para examinar las ganancias de las ganancias relativas en si-
tuaciones de dilema de prisionero en donde participan mas de dos ac-
tores, llegando a la conclusion general de que el incremento del nime-
ro de actores en disputa hace que crezca en forma “dramdtica” la posi-
bilidad de que la excesiva cantidad de ganancias relativas impidan la
cooperacion®. Esto lieva a que “cuando los Estados se preocupan sélo
por sus ganancias relativas, las relaciones pueden desarrollarse comao
un juego de suma cero, produciéndose un repontenciamiento de la
competencia donde cada Estado buscaria maximizar sus intereses, mi-
nimizando la cooperacién”®: “Si las ganancias absolutas son hechas
en el marco del dilema del prisionero, al incorporar las ganancias rela-
tivas, hacen que aquel se intensifique y que la descentralizacién de la
cooperacion sea mas dificil"*s. Snidal estima que la relacion de coope-
racion mas optima debiera darse entonces en un plano intermedio, es
decir a partir de un numero “limitado” de actores tal que exijan un
involucramiento “medido” de ganancias relativas.

R. Powell avanza aun mas, agregando al tradicional escenario de
dilema del prisionero de entre dos actores Ay B -que emprenden es-
trategias a1, a2 y b1, b2~ otro escenario donde ambos emprendan es-
trategias al, a2, a3; b1, b2, b3, teniendo la posibilidad de liegar a una
“tercera alternativa 6ptima -a3;b3". Dice que una economia abierta, la
base de la construccién de una “estrategia de tarifas 6ptimas” sera donde
cada actor manifiesta su subGptimo como la mejor alternativa y donde
puede ademas ceder lo mejor de si al otro. Pero advierte que cuando
cada uno de los actores comience a percibir que el otro le produce
mayores costos -como ser excesivas tarifas y restricciones comerciales-
, el nivel de intercambio entre ambos tiende a disminuir y a contraerse.
En consecuencia, “el juego representa el caso donde cada Estado gana
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si es el unico que impone tarifas al otro, pero, ambos Estados pierden
si ademas entre ellos se imponen tarifas restrictivas, tal que deje a ambos
en peor situacion que en la de un contexto de economia libre. Si am-
bos Estados cierran sus economias, entonces cada uno de ellos embar-
ga al otro, no generandose ganancia relativa alguna e inhabilitando toda
posibilidad de comercio™.

De lo expuesto, se puede ir enfatizando que en primer lugar, las
ganancias relativas en las relaciones internacionales recobran vigor a
partir de Ja interseccion entre los asuntos domésticos con los de politi-
ca internacional®®, donde no solo existe un canal de comunicacion
“transgubernamental” y otro “transnacional”, sino una interseccion” de
caracter “interdoméstica” en las relaciones internacionales dada a par-
tir de la vinculacion de “relaciones transnacionales y
transgubernamentales” entre si%®. Pero sin embargo, el juego de ganan-
cias absolutas entre Estados continua siendo una de las estrategias
politicas prevalecientes en las relaciones internacionales y representa a
su vez una cara sustancial de la interdependencia compleja.

La interseccion entre agendas domésticas e internacionales exige
que “cada Estado tenga necesariamente que internacionalizar sus re-
glas soberanas para ir reemplazandolas por un proceso de fabricacién
institucional de la sociedad internacional y no de una con significa-
do puramente nacional . En segundo lugar esto también da lugar a
una estrategia de ganancias relativas donde los Estados mas peque-
fios puedan explotar a los més grandes” debido a dos razones: los
més pequefios estardn mas identificados con el juego de ganancias
relativas porque estdn en mejor posicion para negociar, mientras que
los “grandes” tendran que operar con los “mds pequefos” en areas
tematicas donde su superioridad esté asegurada, debiendo relegar
aquellas areas en donde pierdan competitividad. Esto hara que se
produzca una “cooperacidén desigual™?. La politica exterior econé-
mica estadounidense hacia fines de los 80’ percibié un declive relati-
vo de poder en contrapartida con un auge de la de Japén, al mismo
tiempo que visualizaba una importante disminucion de la amenaza
militar soviética. Dentro de la burocracia estadounidense, los funcio-
narios estaban ampliamente divididos en lo atinente a la utilidad y
deseo de una estrategia de ganancias relativas’™ referidas a las areas
de defensa, satélites y television: “los tradicionalistas -los mas orto-
doxos- dijeron que persequir la estrategia de ganancias relativas era
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una mala guia™ mientras que “los revisionistas tendieron a ser mas
simpaticos en torno a una politica basada en un sensible juego de
ganancias relativas”. Los primeros tenian aun por principio una “con-
cepcidn territorialista del Estado™, mientras que la sequnda hacia én-
fasis en la concepcién de un “Estado comercial™®, capaz de dirimir
controversias y recrear soluciones consecuentes con el fortalecimien-
to de la cooperacion internacional a partir de una politica de ganan-
cias relativas. La ejecucion de determinado tipo de politica de ganan-
cias relativas “dependerd segun el tipo de contrincante que el gobierno
tenga enfrente -aliado o adversario- y del tipo de relacion ~comer-
cial o militar” en disputa’. En un caso concreto de ios 80', M.
Mastanduno describe : “Japdn no ha institucionalizado una versién
distinta al capitalismo y que su crecimiento en el sector tecnoldgico
y comercial esta manejado por un Gobierno comercial que utiliza el
crecimiento, las ganancias del mercado, 1a eficiencia y el bienestar del
consumidor”™”. En el sector comercial hacia finales de la guerra fria,
fos EE.UU. persiguieron un juego de ganancias absolutas -a través
de la reduccidn incondicional de barreras tarifarias— al mismo tiempo
que aplicaron politicas de ganancias relativas {apoyo de la integra-
cion europea y tolerancia del proteccionismo japonés y restricciones
a las inversiones extranjeras directas), discriminando asi
asimétricamente a su propio pais’®. Con esto Mastanduno quiere ex-
plicar que “si el poder econdmico declina y la sequridad externa dis-
minuye, un Estado hegemodnico perseguira relaciones de ganancias
relativas mas abiertas en temas econdmicos con sus aliados™®. No por
esto debe suponerse que los «policy-makers» estadounidenses apren-
dieron y aceptaron del todo el juego de ganancias relativas. En su li-
bro “Diplomacy”, H. Kissinger, luego de una pormenorizada descrip-
cion acerca de la postura de pro-europea e independiente que Fran-
cia mantuvo durante los 60’ frente a la NATO y de la intransigencia
estadounidense -en su condicién de primera potencia mundial- de
desistir de su propuesta de que la Alianza Atlantica de cooperacion
estuviera conformada por los EE.UU. y Europa, concluye que la pos-
tura historica de EE.UU. respecto al mismo tema, continta represen-
tando atin hoy una leccion no aprendida por su pais. Kissinger sos-
tiene que ciertas actitudes de la politica exterior estadounidense se
ven imposibilitadas de zanjar diferencias debido a que los “EE.UU. aun
tiene que aprender que las naciones cooperan por largos periodos de
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ses

tiempo sélo cuando comparten objetivos politicos comunes”, siendo
indispensable para el funcionamiento de un orden internacional el
“dejar el espacio suficiente para aceptar los diferentes intereses na-
cionales™".

Conclusiones referidas a los aspectos teéricos

Ala luz de lo descrito se debe dejar en claro la importancia que tie-
nen las “percepciones” en el estudio de las relaciones internacionales,
siendo que el proposito del “decision making” estara siempre influido
a partir de las percepciones que un actor tiene de otro; Keohane resal-
ta la importancia de esto al criticar que “los estudiantes de relaciones
internacionales no prestan demasiada atencion a los estudios psicold-
gicos que estudia el «decision making» en el laboratorio: los lideres de
un pais viven alejados de los lideres de otro pais™®' agrega. Asimismo
resalta la necesidad y la exigencia en el futuro de dar mejores explica-
ciones y precision en el estudio.

En cuanto a la adopcién de “politicas recomendadas”, la determi-
nacién de las mismas “resulta ser una eleccién -adoptada en medio
de incertidumbre, informacion incompleta y adivinanzas acerca del
otro- donde los mercados poseen variada informacion™?. La eleccion
sera adoptada segun la l6gica maximizadora de la utilidad de cada
actor, que tendrad por objetivo allanar diferentes subéptimos y con-
solidar los pilares institucionales internacionales, teniendo la parti-
cularidad de “generar una simetria en la informacion, para que los
Estados puedan tener confianza y prevenir el engafio mutuo, hacien-
do que la habilidad cognitiva de la construccién internacional sea mads
importante que las capacidades del poder nacional”®. Esto serd difi-
cil, siendo que no siempre las politicas estan acompafadas por una
preocupacién sobre las ganancias relativas sino que cohabitan con
otros factores®® como: la ideologia que guardan los funcionarios de
gobierno respecto a la politica de estado en general, la “interaccion
de las diferentes instituciones burocraticas internas” y la capacidad
de hacer lobby -para alcanzar un objetivo determinado-. Todos ellos
hacen que, al trazar una estrategia politica, los actores no intenten
.s6lo predecir el futuro segun estructuras domésticas ~como su con-
traparte internacional inmutables®.
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Keohane, cuando se refiere a que “la cooperacion puede ayudar 3
uno a expensas del otra™" resalta —en resumidas cuentas- las condi-
ciones elementales con las los futuros «policy makers» deberdn contar:
“estudiar el proceso acerca de cudndo los gobiernos pueden ponerse
de acuerdo para coordinar su futuro y pensar en como realizar un pro-
ceso de aprendizaje que sea proclive al abandono del estado de anar-
quia e incentive en cambio, 1a cooperacion internacional ™.

Una vez expuestos los principales argumentos tanto del neorrealismg
como del institucionalismo y sus derivaciones se concluird que, las in-
terpretaciones avanzadas que tanto J. Grieco y R. Keohane dan, coin-
ciden en la existencia de una complementariedad tedrica en sus estu-
dios, necesaria para entender las relaciones internacionales. Tanto el
institucionalismo como el neorrealismo consideran que las ganancias
de uno u otro actor son necesarias para la supervivencia. Pero cada punto
de vista tedrico observa de manera desigual el comportamiento de las
ganancias relativas. J. Grieco es quien encuentra “limitaciones” dentro
del institucionalismo liberal aludiendo que éste aparece incorporando
preceptos realistas del Estado al “perseguir una posicion racional-egoista
-los realistas visualizan una posicién defensiva del Estado para soste-
ner las capacidades relativas suficientes para permanecer seguros e in-
dependientes en un contexto de autoayuda en la anarquia internacio-
nal”® - La preocupacion de Grieco es acerca del grado subsistencia de
incertidumbre: “el posicionalismo defensivo del estado y el problema
de la cooperacion reflejan atn la persistencia de incertidumbre en las
relaciones internacionales™? . Mientras tanto, el neoinstitucionalismo se
defiende asegurando que “la teoria racional institucional dice que la
discordia no necesariamente resulta de un egoismo racional”. “Si cada
miembro monitorea la conducta del otro y ademas espera cooperar,
ambos deben ser capaces de ajustar la conducta para reducir la dis-
cordia”. “Deben crear principios, normas y procedimientos para en-
frentar un dilema a partir de la coordinacién y colaboracién bajo con-
diciones de interdependencia”®. Esta interrelacion entre los actores
debe ser creada a partir de la confianza entre ellos, producto dei per-
manente intercambio de informacion: “cada miembro debe facilitar
el hacer y mantener los acuerdos a través de la provision de informa-
cion y de la reduccién de los costos. Es decir, que el ejercicio de influir
al otro no depende solo de las capacidades materiales sino de sus fines
y significados™'.
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Conclusiones

Lo antepuesto pretende ser un intento de acercamiento para en-
tender los principales instrumentos tedricos que aportaron el
neorrealismo y el institucionalismo al estudio de la politica internacio-
nal en los dltimos afios. Este trabajo tiene como finalidad despertar en
el estudiante de relaciones internacionales una permanente inquietud
por el estudio de la disciplina, evitando la adopcion de cualquier acti-
tud pasiva y relajada que se vanaglorie sobre una certeza inequivoca e
irrefutable. Muy por el contrario, la trama compleja de la politica inter-
nacional debe desvelar no solo con permanentes cuestionamientos a
quien la estudie, sino que debe motivar, a quien se interese por ella, a
una continua y activa -pero serena- predisposicion que tienda al ha-
llazgo de causas y respucstas. Esto es lo que permitird a la disciplina
tener rigurosidad a lo largo del tiempo, obligandola asi a mantener vivo
su caracter cientifico y evitando que sea catalogada como un mero
estudio principista o descriptivo, carente de la capacidad de interpre-
tar, dirimir y formar -y recomendar- politicas de estado®.

La lectura del presente trabajo tampoco pretende conformar al es-
tudiante de relaciones internacionales, ilustrandolo en la descripcion del
neorrealismo y su contraste neoinstitucionalista como simples “escue-
las separadas”, sino que pretende motivarlo a desentrafiar y develar la
complementariedad bajo la cual operan ambos paradigmas. Esta mu-
tua complementariedad, denominada “neo-neo sintesis” -que bajo nin-
guin pretexto podria ser denominada una fusion-, tiene dos caracteris-
ticas centrales: la primera es que la misma era ya uno de los objetos de
analisis de la literatura clasica de la disciplina -Tucidides, Maquiavelo,
Hobbes, Kant, etc.-. Releer los clasicos siempre constituye un buen gjer-
cicio ya que poseen una fuente de sabiduria inagotable para el estudio
de la teoria, y permiten evacuar interrogantes presentes con afirmacio-
nes y estudios del pasado y, a su vez, su lectura original evita muchas
veces que el estudiante caiga en interpretaciones invélidas hechas por
terceros. En el caso en estudio, cuando uno lee los cldsicos encontrara
o sospecharéd que finalmente, a quienes habitualmente se comprendio
-o tildé- de realistas tenian, en realidad, mucho de institucionalistas y,
quienes actuaron como liberal-institucionalistas, en verdad, poseian
mucho de realismo politico. La sequnda caracteristica es que esta
complementariedad deberd constituir una ensefianza para la futura
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investigacion en materia de relaciones internacionales, en el sentido de
que los acontecimientos y cambios habidos en los tltimos afios dan
cuenta de una “complejizacion del analisis” de la disciplina que reque-
rird un método cientifico compuesto por “consensos minimos” entre
las teorias en disputa, “interdisciplinariedad” y mayor “sustento cienti-
fico" .

En cuanto a la bibliografia cldsica mas contemporénca, conviene
destacar que parte de ella tampoco dejara de tener vigencia ya que sus
autores legaron herramientas de uso contemporaneo. Anteriormente se
hizo mencidn a “Teoria de la Politica Internacional” de K. Waltz de 1979
y su contribucion al debate de la disciplina durante los 70’y los 80"
entender a Waltz solo a partir de esta obra seria omitir la riqueza de sy
pensamiento y las generosas contribuciones que €l mismo hizo a la dis-
ciplina. Su tésis de 1959 sent6 un importante precedente al haber des-
crito el comportamiento de fa politica internacional y su principal con-
flicto -la guerra- a través de tres “imagenes” de las relaciones interna-
cionales. Las mismas constituyen un impresionante despliegue de ar-
gumentos filosoficos, teoldgicos, econdmicos y sociales para justificar
el comportamiento del hombre. El estudiante de relaciones internaciones
deberia tener en cuenta que Waltz ofreci6 una base epistemoldgica de
pensamiento muy sélida para teorizar que abarcan argumentos filosé-
ficos, histéricos -tésis del 59'- como argumentos estructural sistémicos
~tésis del 79'-. Dicha base deberia ser una fuente de riqueza y de con-
sulta ineludible para quien pretenda estudiar el conflicto internacio-
nal. El hombre representa la primera imagen, en ella se analizan las
causas que llevan a la mente humana a ser egoista o virtuosa. La se-
gunda imagen, el Estado, hace referencia a la organizacion politica in-
terna de un estado y al comportamiento de sus estructuras. La tercera
imagen, la guerra, es la que describe el comportamiento de los estados
entre si y su desenvolvimiento dentro de la estructura internacional.

S. Hoffman® no dudé que la linea de pensamiento de algunas teo-
rias de la politica internacional eran sumamente prejuciosas y conte-
nian una fuerte carga valorativa en su intento de explicar los aconteci-
mientos mundiales, siendo esto razdn suficiente para que el analista
quedara asombrado o perplejo —¢él particularmente confiesa haber es-
tado exhausto en alguna época- dada la abundancia de presupuestos
reduccionistas y a menudo contradictorios. El fue, junto a R. Aron,
partidario de no asignar a los hechos internacionales un sentido
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epistemoldgico-explicativo basado por ej. en el modelo hipatético de-
ductivo, donde la realidad sea analizada como si pudiera aislarse en
un laboratorio y someterla a distintas pruebas. Por el contrario, fue
mas bien partidario de no apartar el estudio de la realidad del senti-
do historico, considerando que el estudio de la historia tenia en si la
finalidad de comparar hechos, y que la misma constituia una
inagotablFuente de sucesos muy similares que ayudarian a compren-
der la razonabilidad de los acontecimientos politicos. De la misma
manera, Hoffman prevenia a los investigadores cientificos acerca de
la peligrosidad de la teoria de caer en la trampa cimentando causas
vagas e irrelevantes. ‘

R. Aron pensaba al sentido de la historia como una concientizacién
de la historia dada como consecuencia de “atribuir importancia y sig-
nificacion a la fortuna cambiante de las armas y las leyes, las ciudades
y los regimenes, las alternancias de guerras y revoluciones, de grande-
za y degradacion en que meditamos, a través de los siglos, filsofos y
analistas”?* . En “Historia de las guerras del Peloponeso”, Tucidides no
se propuso analizar ex-pos facto un cuadro determinista de la historia,
a fin de entender a la misma como una repeticion de ciclos que se su-
cedian, sino simplemente narrar de “manera inteligible los sucesos de
aquella época a la manera de un drama en que una mezcla de decisio-
nes reflexionadas, de falsos calculos, de impulsos irracionales y de aza-
res han determinado un curso™*. Su estudio sirvié para poder cons-
truir un rompecabezas de situaciones concretas que tenian por objeto
comprender de manera racional un marco global a través del tiempo,
evitando un “determinismo causal que pretenda interpretar a la histo-
ria del hombre a partir de hechos aislados, vinculados de manera in-
cierta e inequivoca™®.

En cuanto al futuro método cientifico de la disciplina, una de las
contribuciones mas auspiuciosas fue la nocién de “paradigma” intro-
ducida por Kuhn, a partir de la cual, las explicacién tedrica de la reali-
dad se sustenta en base a una construccion de conceptos y categorias
amparadas los designios normativos de las ciencias naturales. Si bien
la teoria tiene un poder explicativo importante a partir de grandes de-
bates, estos no siempre apelaron a la evaluacion de las percepciones,
las imagenes o de la psicologia cognitiva® . 0. Waever entiende que no
es posible la “conmensurabilidad” - la medicién- de teorias como si
ello fuera un mero andlisis de laboratorio, como asi tampoco es posible
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desligar aquello que Lékatos entendia por “construccion de hipotesis
auxiliares” y una “progresiva” evolucion de la investigacion. Para Waever
“el debate interparadigmatico consiste en un acuerdo en donde las teo-
rias de relaciones internacionales son vistas como filtros percepcionales
inconmensurables y en competencia™®. “Los debates operan como ung
dialéctica entre cuadros implicitos y autorepresentaciones de la disci-
plina”, constituyendo “construcciones parciales e imposiciones artifi-
ciales™. En un sentido parecido, pero desde una Optica distinta, J.
Gaddis'®, realiza un mea culpa desde el estudio de la historia de las
relaciones internacionales al explicar que, la descripcion “lineal” tanto
como la “ciclica”, son herramientas validas y complementarias y que,
llegado el caso, la teoria de los ciclos puede servir como una forma mas
poderosa y conmovedora de llamar la atencion que el simple ejercicio
lineal de la historia y viceversa. Asimismo, objeta cualquier verdad ab-
soluta y preeminencia por parte de la historia como de la teoria, en e
sentido de que la primera, no puede desentenderse absolutamente de
un esquerma teodrico, mientras que la segunda, no puede abstraerse en
sus generalizaciones desconociendo los hechos historicos'' . Gaddis
advierte que el gjercicio de simulacion por medio del cual se pretende
representar la realidad, deberd establecer un conjunto de pardmetros -
o variables de control- razonables lo mas claro posible, que permitan
llevar a cabo una adecuada predictibilidad'®?; ese ejercicio tendra que
contar la suficiente flexibilidad de criterio tal que permita validar y
desaprobar teorias y, con una dindmica de experimentacion que posi-
bilite un «feedback» o avance y retroceso, tal que permita al investiga-
dor hallar continuamente alternativas y evitar caer en modelos linea-
les. Esta es una buena manera de ordenar la investigacion porque la
misma se circunscribird a un limitado nimero de parametros que des-
echara un uso y abuso “excesivo” de predicciones generales cuyo unico
objetivo sea evitar distorsionar la realidad.

Los 80"y comienzos de los 90’ fueron afios en donde el fervor del
interdebate entre realistas y liberales iria bajando el tono de confron-
tacion desarrollado en los 70" y evitaria futuras explicaciones tedricas
monocausales de la politica internacional, dando lugar a que ambos
paradigmas se constituyeran en parte complementaria de la otra, a fin
de una mejor comprension de la realidad. La afirmacion del
neoinstitucionalismo en los 90 no fue consecuencia de la anulacion o
destruccion del neorrealismo, sino el resultado de haber sabido edificar
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sobre él. Erigir teorias sobre un vacio, es decir, sin tener en cuenta otra
teoria u otro punto de vista, seria un ejercicio poco productivo ya que
no se podria medir cudn profundo se ha avanzado en relacion a otra
cosa. Criticando al establishment de la disciplina, J. Rochester dice de
manera mas enfatica que “los académicos han estado dando vuelta sobre
la misma rueda o reinventando la rueda, en vez de avanzar en el cono-
cimiento™'®, mientras que S. Smith -al referirse los métodos alternati-
vos que la disciplina ofrece- alude una “falta de interés” en la busque-
da de alternativas al método “positivista”'®. El estudiante deberd com-
prender que los cambios y continuidades en la teoria de las relaciones
internacionales estuvieron sujetos -y lo seguiran estando- al “sentido
critico™'%% con que se abordd -o se abordard- una determinada cues-
tion. Este representa un elemento de analisis imprescindible, que ja-
mas podra ser considerado inutil porque es el principal responsable de
que el estudiante origine y cree diferentes prejuicios que le permitiran
poder contrastar varias ideas, para asi poder ir construyendo el limite y
el contexto sobre los cuales podra teorizar. Este ejercicio serd una ma-
nera de evitar lo que Rochester percibe como una de las causas que
alientan el deterioro de la cientificidad de la disciplina: la mera narra-
cion de hechos y la reaccion del estudiante o cientifico frente a los ul-
timos acontecimientos, sin prestar la debida atencion a tendencias de
largo plazo u otras posibilidades latentes'®. '

Notas

*Lic. Ciencia Politica egresado de la Universidad de Buenos Aires .Docente
auxiliar de “Teoria de la Politica Internacional” y “Relaciones Internacionales
Contemporaneas” en la Carrera de Ciencia Politica en la Universidad de Buenos
Aires. Becario de Posgrado del Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas
y Técnicas.
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Globalizacion y hegemonia:

nuevos desafios
por Rodrigo Cintra*

Cuestiones iniciales: una orientacion del trabajo

La tan festejada caida del Muro de Berlin {1989), anunciaba el fin
del vasto imperio soviético, ocurrido finalmente en 1991. Dicho suceso
imprimid un caracter euforico a la victoria de los intelectuales occiden-
tales, especialmente de los estadounidenses.

Pasado este momento de euforia, la impresién de la victoria de una
concepcion del mundo sobre las demds comenzo a ser cuestionada
dentro de los circulos intelectuales del lado vencedor.

El debate se produjo en varios niveles: jel triunfo eternizado de la
historia democratica -liberal o el inicio de una nueva fase historica? jLa
existencia de un nuevo orden mundial o el caos que surge de la anar-
quia? ¢La declinacion o la renovacién del pais vencedor? ;Fueron los
mismos Estados Unidos los vencedores?

Esos debates, mas que los cambios sistémicos o estructurales, mos-
traron que la cuestion en torno a las teorias de las relaciones interna-
cionales no ha muerto. Conceptos e hipotesis varian y se rearticulan en
una tentativa de explicar mejor este mundo incierto y ciertamente di-
ferente.

Este trabajo se centrard en la cuestion del debate en torno a la de-
clinacién estadounidense y su respectiva idea de crisis de hegemonia
por juzgar que a través de ellos podemos entender con mayor propie-
dad algunos de las demas cuestiones que impregnan el estudio de las
relaciones internacionales actuales.

La légica de la Guerra Fria

Conmemoramos el décimo aniversario de la caida del Muro de Ber-
lin pero continuamos identificando la actualidad como la Post Guerra
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Fria. Eso, por un lado, demucstra los pasos todavia timidos -asimismo
importantes- que fueron dados con relacion al entendimiento de I3
actual configuracion del sistema internacional.

Por otro lado, en tanto, tal denominacién se muestra importante
para recordarnos la importancia de la Guerra Fria en la formacion de
la logica que regiré el sistema internacional contemporaneo. A dife-
rencia de todas las transformaciones, es el legado de la Guerra Fria
que continuara siendo la referencia obiigada para la reflexion tanto
de las elites (formadoras de opinién) como de la opinion publica en
general.

Durante la Guerra Fria, el peligro nuclear y la intensa confrontacion
entre los dos bloques rivales fundé, en alguna medida, (a través de la
radicalizacion) las politicas externas de los paises libres Estados Unidos
y la Unién Soviética) al jerarquizar de una forma cuasi inmutable la
importancia de los campos del poder.

Desde el comienzo de la confrontacion, el vector militar fue el pre-
dominante. Con el gobierno de Reagan y el proyecto * Guerra de las
Galaxias”, Estados Unidos otorgo primacia al vector militar sobre el
economico (que viene a repercutir aun hoy); aunque el proyecto sea de
cufio militar, la embestida pasé a suceder principalmente en el campo
econdomico una vez que, en este caso, se trataba de saber cual bloque
tendria la mejor sustento econémico-productivo y la capacidad de de-
sarrollo tecnoldgico.

El asesor estadounidense de seguridad nacional y profesor Brzezinski
sostenia que la confrontacion entre las dos potencias era mds profun-
da toda vez que “la relacién soviético americana era un clasico conflic-
to historico entre dos grandes potencias. No es susceptible de resolu-
cién simple y rapida” (Brezezinski, 1989).

Otra caracteristica del conflicto es su alcance global, tanto por la
potencialidad presentada por el armamento nuclear, cuanto por el de-
sarrollo de los medios de comunicacién y transporte que tornaron el
conflicto politico ideoldgico practicamente ilimitado en su alcance. La
disputa de la Guerra Fria no era por una regién del planeta sino por la
hegemonia global.
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La embestida teérica de la Post Guerra Fria
Declinistas

Finalizado el conflicto de Ja Guerra Fria, Paul Kennedy (1989) apun-
taba para la relacion entre el desarrollo econdmico y los gastos milita-
res como un punto esencial para la supervivencia de un imperio. El
desequilibrio entre los dos paises podria llevar a la fatiga imperial (“im-
perial overstretch”).

Era el desarrollo tecnoldgico que impulsaba el desarrollo econdomi-
co y el militar. Durante la tendencia de constante expansion, el imperio
sélo puede ser mantenido en base a un poder politico incontrastable
que debe tener un fuerte vector militar para su sustentacién. El
deslocamiento de los recursos para el campo militar hace que la eco-
nomia no consiga renovarse en la velocidad necesaria para el manteni-
miento de la estructura imperial. _

La crisis econdmica que comenzé con el gobierno de Reagan {1981)
y el ascenso de la nueva derecha texana y californiana, segun Kennedy,
Juego se extenderia hacia otros campos, colocando el imperio estado-
unidense en una situacion de declinacion.

fGASTOS EN ¢ .; #RENOVACI(’)N ¢ A DIMENSIONES
DEFENSA ECONOMICA ‘ DEL PODER

A fin de sustentar empiricamente sus conclusiones, Kennedy apun-
taba contra los grandes déficits comerciales y presupuestarios. Al con-
frontar la pujanza interna (que, por motivos sistémicos, ya era baja) en
inversiones militares, se promovia una desaceleracion de la economia,
tanto en el crecimiento cuanto en el desarrollo, causando una fuerte
presion en las compras externas.

La participacion estadounidense en el PBl mundial venia declinan-
do desde el comienzo de la Guerra Fria: 40% a 50% en los afios 1950,
contra 20% a 25% en los afios 1960.

El liderazgo estadounidense se colocaba, de esta forma, en jaque
por los declinistas. “Era el pais cuyos patrones establecidos de pensar y
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de sentir estaban siendo desafiados. Y eso nos lleva de vuclta a lo que
deciamos antes, el problema de la adaptacion y de la flexibilidad. Este ha
sido el gran secreto del suceso y del fracaso, del ascenso y de la caida”
(Kennedy, 1990, pag. 36)

De esta forma, lo que los declinistas identificaban era un proceso
de cuestionamiento y fin de la hegemonia estadounidense dentro de
su bloque de accion justamente en aquel momento en que se esperaba
que ocurriera la hegemonia estadounidense universal.

Renovacionistas

Al otro lado del debate, se encontraban los renovacionistas, que
creian que los Estados Unidos pasaban por un periodo de renovacién
de sus fuerzas.

Entre los principales renovacionistas se encuentran el profesor Samuel
Huntington. El retoma las tres proposiciones basicas de los declinistas
(1990; p.39) e intenta demostrar que ellas tienen fallas para conocer
Jas bases reales de la situacion estadounidense.

En la primera preposicion, los EUA estan en declinacion si lo com-
paramos con otros estados de la economia de mercado, con especial
énfasis en Japon y Europa; segundo, el poder econdmico es entendido
como el elemento central de fuerza de una nacion y su debilitamiento
significa el debilitamiento de otras dimensiones del poder, y tercero, la
declinacion econémica estadounidense seria causa del exceso de gas-
tos militares.

Huntington apunta que el déficit es un problema que puede ser
resuelto con aumento de impuestos y disminucion de gastos. Otras
medidas a ser tomadas por los Estados Unidos serian la contencién del
déficit con Japdn, forzando a la valorizacion del yeny el ocuparse otra
vez del desarrollo tecnologico.

Hegemonia y relaciones internacionales
La necesidad de pensar la hegemonia internacional

Raymond Aron decia que las relaciones internacionales se realizan
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a través de los soldados y los diplomaticos. De esta manera la cuestion
de la hegemonia internacional debe pasar necesariamente por esos dos
elementos.

En el caso de la diplomacia, recordemos que en los tratados inter-
nacionales existen signatarios y la figura del autor es disuelta entre los
signatarios; eso forja una ficticia igualdad entre los estados (soberania
nacional), oscureciendo las logicas mas profundas de formacion de los
principios encontrados en estos tratados, dificultando la identificacion
de aquellos que detentan el pader para formular y sustentar tales prin-
cipios. “The diplomat, then, is not using law to decide cases, as the judge,
but to support policies” (Kapplan & Katzenbach, 1962, p. 312).

Una vez que el derecho y los institutos legales solo existen dentro
de determinadas contextos politicos, es importante notar «como el
derecho se asocia a un cuerpo de principios y reglas imperativas, no es
fuera del propésito preguntar quien establece esos principios y reglas,
quien los invoca, en que arenas y con que resultados. Como y por quien
son formulados, aplicados y cumplidos, y cuales son sus efectos” (Kaplan,
1964, p. 15-16).

El término hegemonia viene de egemonia, cuyo significado es di-
reccion suprema. En el campo de las relaciones internacionales “la po-
tencia hegemanica ejerce sobre las demas una preeminencia no solo
militar sino también frecuentemente econdmica y cultural, inspirando-
les y condicionandoles las opciones, tanto por fuerza de su prestigio
como en virtud de su elevado potencial de intimidacién y coercién”
(Belligni, 1994, p.579). O sea, Ia hegemonia consiste en un oscilar en-
tre la influencia y el dominio. Es justamente esta influencia que permi-
te el no recurrir a las armas en todos los casos, abriendo espacio para el
surgimiento de la direccion, ademids del dominio.

Debido al alto grado de descentralizacidén formal del poder en las
relaciones internacionales, se tiene la impresion de que la unica forma
de alcanzar la hegemonia es a través del surgimiento de un Estado
desproporcionalmente poderoso (estado universal). En tanto es impor-
tante tener en cuenta que el poder de influencia y direccion es muy
significativo para el campo de las relaciones internacionales -aunque
es dificil medirlo.

Elementos como el derecho internacional parecen no existir debido
a la ausencia de un orden universalmente aceptado y endosado, abriendo
la posibilidad para el surgimiento de la impresién de que ha prevaleci-
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do la pura fucrza. Entre tanto, al focalizar solamente los momentos de
crisis, se minimiza la importancia de fos momentos estables, llevandq
los criticos a perder parte de la dinamica de las relaciones internacio-
nales puede “los REFROES de la politica interna haber sidg
internacionalizado bien como los problemas que antiguamente eran
apenas nacionales y que ahora se internacionalizan. Los problemas
humanos traspasan ahora facilmente los limites territoriales y se trans-
forman en problemas cuya solucién pasa ahora a 1a comunidad inter-
nacional” (Kaplan, 1964, P. 43).

Una situacién de hegemonia internacional solo es posible a partir
del momento en que la potencia hegemonica consigue tornar sus va-
lores (al menos los brasilefios) universales o con pretensiones a la uni-
versalidad. “A medida que la sociedad se torna mas esclarecida la au-
toridad real disminuye: este es un hecho que toda la historia da testi-
monio. En el nacimiento de las naciones, es comun que los hombres
reflexionen y razonen: sin métodos, ni sabiendo asimismo hacer uso de
su razOn no saben si ven justo o se engafian; entonces las autoridades
de los reyes es inmensa, ningun conocimiento adquirido llega a con-
tradecirlas. Pero poco a poco la experiencia crea habitos y estos, cos-
tumbres, después las costumbres se formulan en maximas, se arraigan
en principios, en una palabra, se traducen en leyes, las cuales el rey -la
ley viva- es forzado a respetar. Viene un tiempo en que las costumbres
y las leyes se multiplican tanto que la voluntad de un principio es por
asi decir englobada por 1a voluntad general; quieren tomar la corona y
obligarlo a jurar que gobernara conforme a las costumbres y los usos,
y quc el no es el mismo, sino el poder ejecutivo de una sociedad cuyas
leyes se hicieron sin el” {Proudhon, 1997, p. 28-29).

El Estado y la cuestion de la hegemonia

Los autores liberales institucionales tienden - en base al proceso de
globalizacién- a sobrestimar la importancia de algunos autores e insti-
tuciones econdmicas, ignorando asi el papel hegemonico de las poten-
cias. '

La antropologia cultural apunta contra la difusién y la aculturacion,
procesos en los cuales determinados patrones culturales son adopta-
dos por sistemas diferentes de aquellos en que fueron generados, entre

196 CoLeccion ARO Vi N° 9



(GLOBALIZACION Y HEGEMONIA: NUEVOS DESAFIOS

tanto esos patrones son reinterpretados por el sistema anteriormente
existente. Aunque reinterpretados, esos patrones culturales terminar por
fundamentar las escuelas politicas y econdmicas de los paises de for-
ma que, por ejemplo, cuestiones econdmicas no son puramente
tecnocraticas, pero si escuelas politicas.

La cuestion hegemonica no esta directamente ligada al poder eco-
nomico y militar de un determinado estado, pero sin una capacidad
de encuadramiento econdmico, financiero y politico-ideoldgico de
los demas actores, sean ellos Estados, instituciones internacionales
u otros actores importantes en las relaciones internacionales. Por
ejemplo, la nueva divisidn internacional del trabajo corrobora una
hegemonia estadounidense pues, al trasnacionalizar su economia
nacional, los Estados Unidos pasan a ser un pais central también en
este campo.

La orden que el hombre procura en la vida social no es una regula-
ridad y sin un comportamiento que lleva a un resultado particular, en
concordancia con un arreglo que promueva certezas objetivas y valo-
res. La orden es mantenida por un plexo de intereses comunes en los
objetivos elementales, por reglas que prescriben comportamientos que
sustentan tales objetivos y por instituciones que tornan esas reglas efec-
tivas. Esas reglas son aseguradas por los gobiernos en el nivel nacional
y por Estados en el orden anarquico.

Varias fuerzas y vectores contribuyen para la formacién de una he-
gemonia, “dominance by a powerful state may be necessary but not a
sufficient condition of hegemony” (Cox, 1986, p. 223). Los principales
puntos de una hegemonia estdn en el poder material, en la ideologia y
en las instituciones. Entender la legitimidad (una importante etapa de
la condicion hegemonica) es entender “el hecho de que algo explica el
por que, dentro de las comunidades nacionales, la poblacién acepta un
determinado régimen politico y, sin que sea forzada, obedece a un con-
junto de normas juridicas” (Fonseca Jr, 1998, p. 137).

“La legitimidad' crea fortalezas y debilidades hasta para los que tie-
nen poder. Ademas de eso, traerd consecuencias mucho més claras para
la actuacién diplomatica. Es evidente que, si examinamos la agenda
internacional de nuestros dias, paises que son democracias, abiertos
economicamente, saludables ambientalmente, defensores de los dere-
chos humanos, socialmente equilibrados, se sentirdn confortables en
cualquier instancias del debate internacional porque, en estos temas,

CoLEcCion ARO Vi Ne 9 197



GLOBALIZACION Y HEGEMONIA: NUEVOS DESAFIOS

se encuentran los fundamentos de la legitimidad en el mundo contem-
poraneo” (Idem, p. 163).

Las normas internacionales prescriben algunos comportamientos 3
los Estados, pero [por lo menos hasta el Tribunal de Niirenberg) la im-
posicion no era entendida como una imposicion a los hombres de Es-
tado. Las formas de accion mas contempordneas vienen confirmando
esta tendencia como lo demuestra el caso de Pinochet (Chile} y Milosevic
(Serbia).

“The traditional method of maintaining the integrity of international
norms has been through diplomatic protest by the offended state, or states,
of action that in its view was incompatible with the law" (Kaplan &
Katzenbach, 1962, p. 311). De esta forma, quien tiene mas poder di-
plomatico, tiene una mayor oportunidad de participacion en los nive-
les decisorias internacionales, confirmando la idea araniana ya apun-
tada de un predominio de los diplomaticos en las relaciones intema-
cionales.

El sistema internacional y la hegemonia

Las instituciones no dicen lo que debe ser buscado por cada Fsta-
do, a pesar de elio influyen en las elecciones de los objetivos y los cami-
nos para alcanzarlos. Promueven canales y mecanismos a fin de alcan-
zar acuerdos.

Hay no es el lidefazge transformador lo que es necesario. Los pro-
blemas actuales son mas complejos pero no pucden ser resucltos con
el recursos la pura violencia. Las habilidades exigidas actualmente son
las mismas de un lider exitoso en un sistema pluralista (tkenberry, 1997).

La idea de régimen internacional implica que los actores tengan
capacidad de elaborar procedimientos que sean reconocidos como de
interés general, transformando en valores universales aquellos que eran
antes localizados en determinadas formaciones sociales. Con eso, el foco
es en el por qué unos y no otros valores alcanzan el status de universal.
Una explicacion fundamentada anicamente en el poder militar es im-
precisa, debiéndose testear la posibilidad de atraccion de algunas posi-
ciones de actores que en ellas encontraron ventajas.

El sistema internacional, en base a la division sistematica de la po-
litica en varios centros de poder, de tornd en una estructura plurilateral
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(bloques regionales, regimenes regulatorios, agencias internacionales).
El Estado paso a desarrollar el papel de articulador entre el nacional y
el internacional. Con eso percibimas que las decisiones internas no son
resultantes solamente de las “fuerzas inexorables de la globalizacion™,
son elecciones hechas dentro de un abanico de opciones. Tales opcio-
nes son fuertemente influenciadas (cuando no determinadas) por los
paises mas desarrollados tecnoldgicamente.

Las potencias deben controlar ordenadamente sus relaciones y
usar su poder para fortalecer el sistema internacional (y no para de-
bilitarlo). “Thus, the legitimacy of the institutions of the great powers
depends upon how far they can make their special privileges accpetable
toothers. In making their dominant position legitimate, Bull argued, the
great power must accept their duties, which include the following: they
should refrain from disorderly acts themselves; they should show that
they can be responsive to demands for just change; and they should co-
opt aspiring secondary powers into great power club” (Wheeler, 1996,
p-96-97).

Cuanto el pais mas se envuelve con el sistema internacional mas
procura resguardar algunas reglas de juego, inclusive las potencias, el
que explica la existencia de los casos en que los paises hegemonicos,
hasta disponiendo de la fuerza militar suficiente para hacer valer su
voluntad, procuran adaptarse a las normas internacionales.

Hegemonia estadounidense

Las principales nacionales del siglo XIX compartian un conjunto de
valores e instituciones como la filosofia econdmica liberal, la concep-
cion del individuo y un mismo modelo de politica interna. Estas son
las bases de sustentacion del proyecto hegemanico estadounidense.
Concretamente, estos principios son materializados en la unificacion
alemana, en la liberalizacion del comercio mundial, en 1a Guerra del
Golfo y en la intervencién en la Federacién Yugoslava.

A pesar que las capacidades materiales y la posicion estadouniden-
se hayan declinado de forma significativa desde el fin de la 11° Guerra
Mundial, las instituciones y las estructuras politicas construidas sobre
su liderazgo contintan ofreciendo los canales de cooperacion. Una vez
que los Estados Unidos ayudaran a construir tales instituciones de la
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‘orma que mejor les interesaba, ahora, mismo considerando la posibili-
lad de que no ejercieran el liderazgo en forma directa, pueden ser ga-
1ancias.

Si definimos el liderazgo como “the ability to foster cooperation and
~ommonalty of social purpose among states” (Ikenberry, 1997}, entonces
21 liderazgo estadounidense no declinard solamente por el debilitamiento
aunque sea relativo) de los vectores econdmico y militar, porque las
‘nstituciones construidas por los Estados Unidos aun persisten.

La hegemonia estadounidense es caracterizada, mas de lo que el
consenso, en la ausencia de la promocion de un camino alternativo
tenido por viable, que se manifiesta en las politicas del Fondo Mone-
tario Internacional (FM1), del Banco Mundial (BIRD), de la Organiza-
cion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN), y de la Organizacién
Mundial de Comercio (OMC}, entre otras.

Una situacién de hegemonia concertada puede transformarse en un
proceso de cufio imperialista, con tendencias al control de todas las
facetas de la vida internacional, abriendo la posibilidad para el surgi-
miento de movimientos de resistencia y un posible debilitamiento de
la hegemonia. Los EUA, al abandonar un papel primordialmente coor-
dinador (consensual en alguna medida), adoptando posiciones de for-
ma unilateral, abrieron espacio para entendimientos regionales auté-
nomos. “En la medida en que vengan a abdicar del papel de gestores
hegemonicos del orden internacional en una tentativa de imponer como
centro de comando imperial, los EUA pudieron introducir un fuerte ele-
mento de estabilidad instifucienal en las fuerzas precarias, aunque ni-
tidamente definida, que hoy lideran” (Tavares, 1997b, p. 84}. A fin de
evitar eso, el gobierno de Clinton viene afirmando que los EUA no pre-
tenden ser la policia del mundo pero si un coordinador del consenso
mundial.

Los EUA precisan ser los socios en varias partes del globo a fin de
promover el equilibrio, eso no siempre se da en bases morales. Una vez
que su actuacion en instituciones multilaterales tiene limites, la capa-
cidad estadounidense para forjar acontecimientos dependerd, primor-
dialmente de sus relaciones bilaterales. Ellas ejercen un dominio hege-
ménico (superioridad efectiva de recursos de poder militar y/o econo-
mico y capacidad de generar consentimiento en los liderados), ya que
lideran en el area de la sequridad y co-lideran en el drea econdmica”
(Lamaziére, 1996, p. 73). La Guerra del Golfo es un ejemplo en el cual
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se vale de medios militares para asegurar el control de el sistema inter-
nacional.

“Despite some decline in American will, the United States still dwarts
others in resources of almost every kind that can be deployed for a variety
of purposes” (Jervis, 1997, p. VI).

En este sentido, la hegemonia estadounidense no esta en Crisis y
la propia actuacion de su gobierno, por mas que parezca apuntar a
otra direccién, esta preocupada con el mantenimiento de dicha he-
gemonia.
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GLOBALIZACION Y HEGEMONIA: NUEVOS DESAFIOS

Notas

*Egresado de la Pontificia Universidad Catolica de San Pablo en Relaciones
internacionales.Maestria en Ciencia Politica en la Universidad de San Pablo.
Premio Luis Eduardo Magalhaes. Director de la Cdmara de Comercio Argenti-
no-Brasilefia de San Pablo.

1. El término mas correcto seria hegemonia. No es la legitimidad la que
crea barreras a la accion del Estado, es su no adecuacidon a las normas
hegemaénicas, la legitimidad esta mas en la explicacion logica de porque se
obedece a determinada situacion y no la modifica, o entonces no se promue-
ven los cambios dentro de las reglas de juego.
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La consolidacion de la Nueva Etapa

por Francisco Bosch*

Este asunto de la deuda externa argentina cada vez se parece mas a
una gran comedia. Lo es para quienes califican a los acreedores de usu-
reros y para quienes los adulan coma si fueran la fuente de bendicio-
nes inagotables. Esto al margen de que muchas veces los aduladores y
los maldicientes se reemplazan entre si, por imperio de las situaciones
en que los coloca la politica menuda; propiedad ésta de las comedias
que permiten sin mayores consecuencias el aplauso y el llanto de quie-
nes asisten a la representacion. Es posible ademas que tanto quienes
denuncian las condiciones usurarias de la deuda como quienes esperan
sequir viviendo de la fuente inagotable del crédito internacional, ten-
gan buenas razones para aplaudir o para condenar. Como la deuda es
usuraria, viciada de anatocismo, contraida por deudor en “estado de
necesidad”, y porque viola elementales principios morales, no hay obli-
gacion moral ni juridica de pagarla, dicen unos, mientras los otros -que
tampoco saben como pagarla - apelan a ingenierias que consisten en
mover las cifras de créditos y débitos de una columna en otra y prose-
guir alegremente con un endeudamiento que se muitiplica por si mis-
mo hasta el infinito. Lo que suscita sorprendentemente la aceptacion
de los acreedores que de vez en cuando envian a sus técnicos que ter-
minan por otorgar su aval a estos manejos.

Situacién que en sus contradicciones nos aproxima a esa especie de
perplejidades que ponen en peligro la misma subsistencia de un pue-
bla que pretende seguir siendo una nacidn. Creo que los términos de
la polémica superficial no hacen mas que agravar estas perplejidades.

Hay que salir de ello; el primer paso es el de tratar de comprender
la naturaleza, tanto politica como econdmica, del esquema de integra-
cion planetaria que esta en el embrion de la dificultad. Este esquema
no es ni original (malgrado los que disputan su autoria, como si lo fuera)
ni dificil de comprender. Consistié en implantar en la economia nacio-
nal una moneda constante en relacion con el délar de los Estados Uni-
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dos, asi fuera que su previsibilidad se lograse mediante el procedimien-
to de fa “tablilla” de devaluacion programada como se imponia en los
periodos inflacionarios mediante el cerrojo cambiario, con
congelamiento de las variaciones monetarias que fue puesto en practi-
ca por Cavallo, que frend la inflacidn y hoy permanece en vigencia.

En esta perspectiva, el control o freno de Ja inflacion es secundario,
por mas que haya sido propuesto como principal, suscitando en dicha
condicion adhesiones de importancia. Por que el propdsito que anima
a los ejecutores del sistema ha sido el de adecuar la economia nacional
a las condiciones del mercado mundial. La moneda nacional pasa de
esta manera a constituirse en una “moneda internacional de uso inter-
no” que posee la propiedad de medir los intercambios, tanto para el
mercado interno como para el externo. Lograndose asi la equiparacion
progresiva de los precios nacionales a los internacionales; para arribar
-a lo cual se recurre de manera simultdnea- a la supresion de toda cla-
se de subsidios, con homogeneizacion de los aranceles del comercio
exterior.

Otras cuestiones conexas quedan alineadas segun al régimen mo-
netario (esto es ni més ni menos en lo que consiste e} monetarismo: en
el sometimiento a una sola variable dominante -la moneda- de los demds
factores econdmicos). Se trata ademds del mas eficiente instrumento
de la globalizacion y con tal alcance fue propuesto, reiterandoselo en
términos analogos después de cada derrumbe terminado en
hiperinflacién (no viene mal recordar que las hiperinflaciones que su-
frimos en nuestra reciente historia han sido consecuencia del fracaso
de la politica del cerramiento de la moneda nacional con el dolar de
los Estados Unidos, comenzando por la dupla Gelbard y Rodrigo, si-
guiendo por Martinez de Hoz, en cierta medida por Grinspun, por
Sourrouille en sus varios “bis” primaverales, luego por Rapanelli y Erman
Gonzalez; Cavallo se viene salvando por el momento).

A la solidez de este cepo que fue cambiario en su origen y que ter-
mind por anquilosar todo el sistema productive del pais, se debe la
sorprendente docilidad de las victimas de la transnacionalizacion -pro-
ductores nacionales grandes, medianos y pequefios, asalariados y téc-
nicos- frente a los desastres que se sufrian en cada uno de los sectores
de la produccion. Un empresariado urbano y rural descerebrado por los
profetas del capitalismo a Io que se sumaba el efecto disuasivo del tabu
de la inflacién contenida.
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Ademas de acallar las protestas que hubieran hecho “tronar cl escar-
miento” en un pueblo culturalmente menos dependiente, el sistema de
la integracion mundial de la economia fue afirmandose en lo que a su
poder interno concierne. Hoy en dia, luego de los episodios ya menta-
dos, muy especiaimente durante el largo periodo del cavallismo, la es-
tructura productiva destaca la sustitucion interna de los factores de po-
der econdmicos que han pasado a ser monopolizados en su inmensa
mayoria por las empresas transnacionales —financieras, industriales y de
servicios-, desplazando a los viejos protagonistas de las pujas economi-
cas (la extincion virtual de los sindicatos, que con todos sus defectos se
encontraban comprometidos con una economia nacional, no obedece tan
solo a la desocupacién endémica que es propia del capitalismo en esta
etapa de su desarrollo, sino a [a aceptacion por la opinién publica de que
los resortes juridicos de la riqueza queden en manos extrafas y como
tales inaccesibles al control del poder politico de la sociedad).

En tales condiciones resulta explicable el profundo interés de la
comunidad economica internacional en mantener la inmutabilidad del
sistema. Interés que por cierto lleva a la comunidad financiera mundial
a sacrificar los criterios convencionales de la economia del lucro y a2 la
renuncia a recuperar los préstamos hechos a un pais que no esta ni va
a estar en condiciones de cumplir con sus compromisos en la materia,
ni ahora ni nunca. Es efectivamente un hecho que las economias na-
cionales, endeudadas en las proporciones en que lo han sido para faci-
litar su integracion en el mercado mundial, no podrén nunca salir de
su endeudamiento por sus propios medios. Por lo tanto, la deuda se
acrecienta fatal y progresivamente con los intereses y las cuotas de
amortizacién, renovados mediante la capitalizacion y los nuevos prés-
tamos que imponen los “déficits” estatales y el saldo negativo de la
balanza comercial. Cualquier contable podria indicar que este es un mal
negocio para los banqueros que siguen prestando o prorrogando la
exigibilidad a quienes no les pueden pagar, con prescindencia que quie-
ran o que no quieran hacerlo.

Sin embargo, la operacion que compromete a las finanzas mundia-
les (pareceria sobreabundante calificar de mundiales a las finanzas, ya
que practicamente han desaparecido las finanzas con adscripcién na-
cional, como existieran hasta mediados de este siglo) es menos dispa-
ratada de lo que podria considerarla un contador ortodoxo. En primer
lugar, por lo ya dicho acerca del interés vital en conservar inalterado

Coveccion ARO Vi Ne 9 207



CONSOLIDACION DE LA NUEVA ETAPA

un “estado de cosas” que permite espléndidos negocios, para las em-
presas transnacionales en particular y para sus gerentes. Siendo que |3
inmutabilidad de las monedas criollas evitan las pérdidas y la evapora-
cion de inversiones, como consecuencia de devaluaciones monetarias
intempestivas, lo que se logra impedir mediante la inamovilidad del cepo
cambiario.

Ademas el sacrificio y por lo tanto lo heterodoxia econdmica es
menos dramatico de lo que podria parecer. Buena parte de 1os fondos
en danza provienen de derivados financieros que pertenecen ala “bur-
buja”, alimentada por los “bonos basura”, cuya cmisién no comportg
desembolsos algunos por parte de los intermediarios financieros'. Cons-
tituyéndose bajo estos procedimientos de ingenieria financiera fondos
destinados 1) a la renovacién “sine die” de la deuda externa de paises
como el nuestro, 2) a calzar el encaje del circulante mediante afecta-
cion a reservas de una parte de la deuda y, eventualmente 3) a lubricar
los déficits presupuestarios (éstos, segun la logica del sistema adopta-
" do, ya no pueden ser solventados con emision de moneda sin respaldo,
pero se siguen generando). Con la ventaja adicional de que el control
de los aspectos presupuestarios legitima las inspecciones regulares de
los drganos oficiales de la finanza mundial, como lo es el Fondo Mo-
netario Internacional. .

La conclusion mas obvia de esta primera parte es la de que Ia polé-
mica acerca de la legitimidad de la deuda externa (cuyas alternativas
son hacer honor a ella mediante renovaciones o disponer una morato-
ria unilateral para preversu pago en tiempo posible), requiere decidir
previamente si nuestro pais seguira siendo una nacion o se ird
metamorfoseando en una porcion del “mundo uno”. Sélo asi es posi-
ble salir de la trampa en que nos encontramos, que inhibe a las poten-
cias aun no contaminadas de la sociedad e impide ocuparse seriamen-
te de los problemas reales que nos afligen.

Pero para completar el andlisis de los fendmenos que se estan con-
siderando sera preciso adentrarnos en el examen de las sociedades con-
temporaneas —de la nuestra en primer lugar—, para tratar de apreciar
los aspectos que se escapan a la consideracion puramente técnica de
los endeudamientos- desmesurados, empleados con sujecion a un es-
quema de dominio mundial, 0 como se ha dado en llamar del Nuevo
Orden Mundial en el que la economia hace las veces de cauce por don-
de se dilata el proyecto.
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Lo que la objetiva apreciacion del mundo contempordneo nos mues-
tra con caracteres cada vez mas nitidos es la destruccion del orden ci-
vilizado, por obra del embate hasta ahora irresistible del economicismo,
que manipulado segun su tiempo por la izquierda o por la derecha, ha
tenido un éxito aplastante al reventar las estructuras en que se susten-
ta el orden politico de los Estados y que por lo tanto dieron aliento a
la autoridad civil: familia, propiedad, organizaciones gremiales, clases
sociales, ejércitos, iglesias han perdido su condicion de “fuente de la
autoridad”, al servicio del orden y de la justicia en la sociedad. Si hoy
se mantienen todavia en pie como corporaciones civiles residuales, es
gracias a que el factor actor economico se ha anidado en sus entrafias
y es el que mantiene méas o menos unidos a sus miembros bajo un atis-
bo de autoridad sectorial. Obispos, dirigentes gremiales, jefes militares,
si bien se mira hasta los jefes de familia, empresarios y gobernantes,
son obedecidos en la medida en que conserven bajo su dominio los
“cordones de la bolsa” cuando ademas se trate de una bolsa bien pro-
vista. De lo contrario nadie les obedece, ya que las formas tradicionales
de las que se revestia la autoridad —la santidad, el heroismo, la sabidu-
ria, la fuerza, la prudencia, la tradicion, el amor al projimo, las lealta-
des partidarias de antafio, las grandes ideologias, etc.— sélo perduran
como datos subjetivos de personalidades individuales, pero han agota-
do su potencialidad como fuente eficaz de la autoridad. La sociedad
queda cada vez mas vacia de sus formas civilizadas y en manos de los
administradores de la economia, ultimos exponentes del poder social.

"Esto representa el mas apetecido triunfo del economicismo; pero se
trata de una “victoria a lo Pirro”, que en el fondo terminara por ani-
quilar lo mismo a lo que se pretendi6 dar vida: al sistema econdmico,
que sin duda forma parte de cualquier civilizacion. El economicismo es
en este aspecto una victima —inconsciente por el momento— de los
mismos dogmatismos por ella consagrados, que presumen poder pres-
cindir del orden politico. Pero que cuando efectivamente lo obtienen
se ven en la necesidad -ciertamente dafiosa para su condicion- de re-
crear desde su seno el poder politico que con feroz pedanteria consi-
deraron superfluo. Tal reconstruccién no ha podido sino ser emprendi-
da desde el propio andarivel de lo econémico, recurriéndose a formu-
las pensadas para hacer negocios y para obtener beneficios, pero que
se desnaturalizan cuando se les pretende hacer desempeniar las funcio-
nes que concurren al bien comun de la polis.
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No niego, sino todo lo contrario, que el economicismo haya avan-
zado en este rumbo. Basta una vision minimamente critica por sobre
las mas vitales operaciones sociales para verificar esta contaminacién
de las estructuras por el economicismo. Asi, al sexo (que sin duda cons-
tituia un principio de orden decisivo, por lo menos en lo referido a los
roles del varén y de la mujer, por lo tanto del padre y de la madre, etc.)
se lo comercializa, se lo publicita y se lo desnaturaliza bajo pautas
dinerarias; la vida de los partidos politicos queda diferida a punteros
profesionales y a “publicitarios” internacionales; la fiesta, el deporte,
el estudio constituidos en mercancias explotadas por sociedades comer-
ciales, sujetas exclusivamente a la regla durea de la eficiencia y a los
calculos de “costo-beneficio”

Esto ha colocado a los “amos de la economia” en situacion harto
comprometida, al tener que proveer a la totalidad de los requerimien-
tos sociales y atender a sus tensiones con el unico instrumento que
conocen. Los economistas no pueden apelar para ello a la santidad, ni
al heroismo (que normalmente no poseen), ni pueden ser obedecidos
por su prestigio moral o intelectual. Tampoco poseen la fuerza, ya que
la fuerza mercenaria no cuenta en estos menesteres; no paseen la sa-
biduria, menos aun la prudencia; no despiertan lealtades sino
obsecuencia; no poseen el prestigio de las estirpes, ni la audacia de los
aventureros (ya no guedan hombres de la especie de los Cecil de Rhodes
en el mundo de los negocios).

Por eso es que los actuales amos del mundo carecen de cualquier
posibilidad de corregir los vicios que terminaran por derrumbar el siste-
ma que han establecido. Entiéndase, el sistema nose derrumbara por
impulsos de fuerzas ajenas a él, sino por las debilidades intrinsecas de las
que no puede desentenderse. Las fuerzas sociales que pudieran disputar
el predominio de los economistas no existen con suficiente relevancia,
porque han sido—en tanto tuerzas sociales— asfixiadas por la marca del
economicismo. Por eso es que los actuales conductores del mundo no
pueden darse el lujo de que se altere en un apice la estructura de los in-
tercambios, constituida en torno a parametros econémicos. Pero sucede
que para constituir y preservar esta primacia, la alta finanza mundial ha
debido recurrir a una serie de artilugios financieros, que por causa de su
misma artificiosidad técnica se mantienen en vigor Unicamente gracias a
mecanismos monetarios. Esta es la debilidad de las tiranias. {Que no pue-
den darse respiro, ni recurrir a la ayuda de otros!
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En este punto es donde el caso argentino asume todo su dramatis-
mo, lo que ademas posee una gran peligrosidad. Ya que todo el siste-
ma de convivencia que nos rige y que se pretende perpetuar con el re-
cambio presidencial se reduce a preservar el Unico sistema de convi-
vencia que actualmente tiene vigencia entre nosotros, es decir el de la
moneda inalterable. Esto naturalmente lo saben nuestros politicos {apa-
rentemente es lo Unico que saben) y lo saben también los gerentes de
Jos cendculos financieros mundiales, La alteracion de la paridad mone-
taria, con la consiguiente posibilidad de quiebra de los intercambios
internos y la devaluacién de la moneda nacional, ofrece una perspecti-
va que resulta inaceptable para el economicismo, en tanto que podria
suscitar la revision de la economia de dependencia a impulsos de la
anarquia que sobrevendria, con todas sus secuelas de hiperinflacion,
saqueos y paralisis de la produccidn (naturalmente que tampoco se
puede olvidar la ductilidad del sistema para redituar una vez mas la receta
explicada). Si es o no posible el reestablecimiento de una economia
basada en la voluntad y en la capacidad de los argentinos seria materia
de otro analisis; que como quiera que sea conlleva la reconstruccion de
un poder politico tambi€n nacional, a partir de las reservas materiales
y espirituales que se sepa convocar. jPero esta es otra cuestion!

Notas

*Abogado (UBA). Se desempeiid como Secretario y como Juez de 1°y 2°
Instancia de la Justicia Nacional en lo Comercial. Profesor de Introduccidn al
Derecho, Historia del Derecho, Pensamiento Politico Contemporaneo y Ciencia
Politica (Facultad de Derecho y Ciencias Politicas - UCA). Decano Interventor
de la Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos Aires (1974-75). Autor
de articulos, conferencias y libros especializados.

1. Ver “La saga de/ Rey Midas”, en la revista Coleccion Ne7.
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La dualidad argentina
(1880-1916)

por el Lic. Juan Cruz Jaime*

Introduccion

Entre los afios 1880 y 1916 la Argentina vivio una extrafia duali-
dad. Poderosa y avasallante en su politica exterior, continuaba rigién-
dose con formas politicas arcaicas, heredadas de los tiempos de la Or-
ganizacion Nacional

Creemos interesante desdoblar dicha dualidad, para lograr compren-
der algunos problemas que se repiten en nuestro pais a poco de entrar
al siglo XXI.

En varios libros y articulos publicados en revistas especializadas, el
Dr. Carlos Escudé explicd su Teoria del Realismo Periférico’, encuadra-
da dentro de la llamada escuela Realista de las Relaciones Internacio-
nales.

El presente trabajo intenta ahondar dicho el tipo ideal de politica
exterior. De hecho presentamos un enfoque que nos obligara a redefinir
algunos conceptos de la teoria como se la presenta hasta hoy.

Nuestra hipotesis central es que en el periodo histdrico denomina-
do “La Generacion del Ochenta“nos encontramos con una politica ex-
terior que definiremos como Realismo Periférico Imperfecto.

El concepto no es caprichoso. Analizaremos que de los ocho com-
ponentes del Realismo Periférico, durante el lapso historico escogido
se dan cuatro de ellos en forma manifiesta y un quinto se perfila sin
llegar a concretarse por la Weltanschaunng de los actores dominantes.
Es por ello que hemos decidido que ya no se trataria de los matices
siempre aceptables cuando hablamos de un tipo ideal, sino de una nueva
categoria dentro de la teoria de las Relaciones Internacionales,

Sin embargo, debemos hacer una serie de salvedades para situar el
marco en que desarrollaremos el analisis. Es sabido que en el periodo
que estudiamos las teorias de las Relaciones Internacionales no exis-
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tian aun como tales, aunque confesamos gue las conexiones entre |5
historia y la teoria que han hecho importantes autores de esta materig
(citemos, s6lo a modo de ejemplo, a Morgenthau y Kissinger) nos hy
envalentonado para continuar esta idea.

Lucgo dc la descripeion de nuestro modelo, y su aplicacion en [3
Argentina de fin de siglo XIX y principios del XX, tomaremos una varia-
hle fundamental del andlisis del Dr. Escudé -la concepcion ciudadang
céntrica de las Relaciones Internacionales- y explicaremos lo que con-
sideramos fue un intento fallido de los actores de aquel momento de
aumentar la ciudadania a partir de la educacion pareja de todos los
habitantes del pueblo argentino.

Estamos de acuerdo con el Dr. Escudé en lo relativo a los efectos
nefastos que tuvo su aplicacion en la capacitacion de los futuros
decisores de la politica exterior, pero creemos que su objetivo primige-
nio, posteriormente desvirtuado, fue la conversion de todos los habi-
tantes en ciudadanos. Como la muerte del Dr. Ramos Mejia, en 1914,
es casi simultanea al fin del periodo aqui estudiado, la utilizaremos como
linea natural de fin de este articulo.

Para comprender la visién del mundo de aquellos hombres, y poder
entender su proyecto nacional - dentro del cual tenian importancia
capital las relaciones exteriores -consideramos fundamental desarrollar
el concepto de Estructura Informal de Poder.

El estudio de la estructura informal de poder —-entendida como redes
de familia y amistad, consolidadas para llevar adelante un proyecto poli-
tico comun- es algo mas complejo que centrarse en la crdnica social del
momento. Abundante en jugosas anécdotas, las cuales muchas veces tiene
un trasfondo menos frivolo que debemos desentraiiar, dicha cranica debe
complementarse con los estudios que nos proporciona la sociologia.

Las conclusiones a las que podemos arribar no hablan solo de nuestro
pasado, sino que son una muestra clara para el presente y el futuro.
Esto nos lleva a analizar el proceso desde dos perspectivas. Cada capi-
tulo del presente trabajo consta de dos parte. En la primera de ellas, se
desarrollan los conceptos tedrico constructivos, es decir, el analisis so-
ciolégico; en la segunda se pasa a los casos practicos, como demostra-
cion de la hipGtesis. Esto no significa crear una dicotomia entre teoria
y practica, sino una necesaria complementariedad.

Si bien se han determinado arbitrariamente los cincugnta afios a los
que se cifie este estudio, nos parece importante dejar constancia de que
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la estructura informal de poder comenzo a funcionar en forma cons-
tante a partir de la creacion del Virreinato del Rio de la Plata (1776).

El incesante aluvion de comerciantes y funcionarios peninsulares que
llegaban a la gran aldea que era el Buenos Aires de fines del siglo XVIII,
y su rapido ascenso social, obligaron a entrar en movimiento a la tran-
quila élite local que veia en su futuro una movilidad social descenden-
te si no permitia a estos nuevos ricos formar parte de ella.

Por otra parte, no debemos olvidar que el numero de ciudadanos
era muy restringido. En la poblacién existente en Buenos Aires pocos
reunian los requisitos que la Corona ponia para elegir y ser elegido
autoridad local. Segun las leyes de la época, de facil consulta en el Ar-
chivo General de la Nacién, s6lo eran considerados Vecinos (v.gr. ciu-
dadanos) aquellos que “tuvieran casa poblada de por si en la villa de
su jurisdiccion, fueran mayores de edad, honrados, de buena opinidny
fama, no hubieran ejercido ningun

oficio mecdnico no otros trabajos humildes y bajos, fuesen perso-
nas beneméritas, de buenas partes y servicios, idéneos, temerosos y
celosos del servicio de Dios nuestro Sefior, limpios, rectos y de buenas
costumbres, carentes de tacha racial alguna y ser hijos de legitimo
matrimonio”. Asimismo estaban exctuidos “el hombre desentendido, de
mal ceso, mudo, sordo, ciego, enfermos habitual, de mala fama [asi
como] el hereje, la mujer y el siervo *2

Como vemos, la Corona espafiola nos ha permitido reducir nuestro
universo de andlisis de manera drastica, dado que los protagonistas que
ocupan el poder entre 1880 y 1916 son los descendientes de aquellos
comerciantes y funcionarios que la sociedad local no tuvo mas reme-
dio que admitir.

El tejido social que se nos presenta en 1880 sin embargo, habia
sido permeable al ingreso de algunos personajes que, a pesar de su
origen “plebeyo “ocuparon el centro de la escena en el periodo aqui
estudiado.

Nos referimos, por supuesto, al “Gringo “Pellegrini. Su padre, Car-
los H. Pellegrini habia nacido en el condado de Saboya y llegé a Bue-
nos Aires contratado por el gobierno de Buenos Aires para realizar di-
versos trabajos como ingeniero. Sin embargo no se le respet6 el con-
trato y decidio dedicarse a su hobby, la pintura. Pronto se convirtio en
un retratista de enorme fama en esa aldea que era el Buenos Aires de
1840, lo que le permitio ingresar en el circulo social. Se casé con la
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hija de un ingeniero inglés establecido en la ciudad por aquellos afios
y de ese matrimonio nacid el Presidente Carlos Pellegrini ’

De joven Pellegrini comenzo a frecuentar las casas de las mas im-
portantes familias portefias, fomentado por sus padres, y siempre fue
tratado por la sociedad como un par. De esta forma vemos como la ¢lite
que goberno entre 1800 y 1916 fue en sus comienzos dindmica.

Dejamos como inquietud para un proximo trabajo la siguiente hi-
potesis: El control de poder por parte de esta élite termind cuando
abandono su dindmica inicial. El no saber asimilar a los revoluciona-
rios de 1890, 1893 y 1905 - quienes, resaltamos, pertenecian al mismo
grupo de familias dominantes - no les permitié adquirir la valvula de
oxigeno necesaria para conservar el poder una vez abierto el juego
politico en 1916.

Las alianzas matrimoniales :
Instrumentos de Consolidacién de poder

Factor de suma importancia para consolidar la posicion de un de-
terminado grupo familiar es el matrimonio, el cual permite la unién no
solo de personas, sino, lo que es mas importante, de patrimonios. Un
matrimonio con varios hijos puede definir una compleja estrategia para
lograr colocarse siempre dentro del poder.

Las relaciones de parentesco surgen como resultado de las alianzas
matrimoniales, entre las que se encuentran los casamientos endogamicos
cruzados y/o paralelos. Se entiende por paralelo el celebrado entre la
hija con el hermano del padre que se da poco por ser considerado
cuasiincestuoso. En cambio, el casamiento cruzado {entre primos, sean
hermanos, segundos o terceros) no sélo estaba permitidos sino que eran
alentados por implicar convenicncia econémica y prestigio social, ade-
mas de ser permitido por la iglesia a través de dispensa canonica.

El prestigio, cabe aclarar, varia segun la etapa analizada. En tiem-
pos de la colonia era el comercio, en la Organizacion Nacional eran las
profesiones liberales -principalmente Abogado- y en la época por no-
sotros estudiada lo era la propiedad territorial vinculada a la Pampa
Humeda.

Ademas de la anterior division candnica podemos determinar una
clasificacion socioldgica. En ella podemos distinguir cuatro clases de

216 CoLeccion ANO Vi N° 9



LA DUALIDAD ARGENTINA

matrimonios: 1) Casamientos entre miembros del mismo espacio de
familias de notables, los cuales se daban casi naturalmente por ser los
circulos sociales en que se movian extremadamente restringidos; 2)
Casamientos inter-ocupacionales, es decir, comerciantes con terratenien-
tes, comerciantes con mineros, estancieros colindantes, etc. ; 3) Casa-
mientos con extranjeros - cabe destacar que algunas etnias tenian mayor
aceptacion que otras, entre eflas los vascos y los sajones eran los que
mas rapido podian formar parte de la élite; 4) Casamientos endogdmicos,
fos cuales se vieron mas arriba.*

El resultado de las alianzas familiares era la familia, definida como
el conjunto de personas que habitan en el mismo sitio, bajo la depen-
dencia de un mismo jefe. Entendido en sentido amplio el concepto nos
permite agregar a familiares politicos, asi como los unidos por lazos de
compadrazgo.

En todas las épocas existian familias de la élite que por diversas cir-
cunstancias habian perdido su dinero pero no sus influencias politicas,
las cuales, para no quedar fuera de la red dotaban a sus futuros yernos
con cargos publicos. Era comun, entonces, que la misma red familiar
se sucediera en los cargos publicos a pesar de los cambios en el espec-
tro politico dado que durante la Generacién del Ochenta la estructura
informal podia ser mas sdlida que la estructura formal de poder.

A partir de 1880 los casamientos entre los miembros de las familias
portefas con los de las del noroeste y Cordoba, conformaron una oli-
garquia nacional. Este dato, que parece de poco interés, puede ser una
explicacion de por qué Salta fue la tinica provincia que no sufri¢ in una
intervencion durante el periodo estudiado y fue la que mas Ministros
dio al Poder Ejecutivo, como veremos en el capitulo siguiente.

A continuacion analizaremos el caso del dos veces presidente, Ge-
neral Julio Argentino Roca, por ser paradigmatico en el uso de las alian-
zas matrimoniales para consolidar poder.

Estudio de caso:
La red familiar del General Julio A. Roca
El abuelo materno del General habia sido Gobernador Delegado de

Tucuman en varias ocasiones y su tio, Marcos Paz, fue el Vicepresiden-
te que acompaiid al General Bartolomé Mitre. Es este tio el que mas
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influye en aquella época en el joven militar que comienza admirar |,
politica tanto como las armas.

Por su parte, su primo hermano, José Camilo Paz, funda en 1869 ¢|
célebre periodico “La Prensa “que tendra, junto a “La Nacidn “de o
Mitre, el predominio de la prensa durante casi noventa anos.

Pero si Julio A. Roca debe a la sangre de su madre sus primeras
incursiones en el mundo de la politica, debe a su esposa, Clara Funes
Diaz, la consolidacion de la red de alianzas. Su mujer sumaba el pres-
tigio y el dinero. Mientras que los Funes habian pasado ya su mo-
mento de mayor figuracién ~el abuelo politico de Roca, Ambrosig
Funes, habia sido Gobernador de su provincia en 1816 y hermano dej
celebérrimo Dean Gregorio Funes— pero conservaban el prestigio, los
Diaz exhibian, al decir del historiador Félix Luna “linaje, riqueza y poder
politico a la vez “*. A su vez, la hermana dc Clara era la esposa de
Miguel Juarez Celman. De esta forma vemos como el nucleo del Par-
tido Autonomista Nacional se va conformando en la mesa familiar mas
que en el Club.

Roca utilizara aflos nuevamente la estrategia de las alianzas matri-
moniales al casar a una de sus hijas con José Evaristo Uriburu (h), hijo
del que fuera Presidente entre 1895y 1898, para asi lograr la union de
la aristocracia saltefia, a las filas del Partido Autonomista Nacional, sien-
do Salta la unica provincia que no fue intervenida y la que mas Minis-
tros dio a la Generacidn del Ochenta.

Redes familiares y poder provincial

Las provincias, al contrario que Buenos Aires, tuvieron en la inmi-
gracion temprana - fines del siglo XVl - un mayor numero de funcio-
narios de la Corona. Los comerciantes no eran muy bien recibidos por
las familias del noroeste argentino, acostumbrados a tener en sus en-
comiendas un buen pasar econémico.

Las actividades politicas eran, ademas, el resquardo de sus intereses
economicos. Economia y politica se encontraban en un mismo plano
de importancia, ya que ambos se sustentaban mutuamente. Asi, las redes
familiares eran el punto clave a la hora de disputarse los cargos, com-
poner facciones politicas y/o determinar la direccion a seguir en el
manejo de la region.
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En el periodo aqui estudiado la politica nacional comenzo a adqui-
rir una 1ogica desconocida hasta ese momento. El juego politico se hizo
més complejo y adquirio forma el disefio institucional que rigio entre
1880y 1916.

El tridngulo de poder provincial estaba formado por los electores,
el Gobernador y los Senadores ¢. En un momento veremos los dos ul-
timos. Las Juntas de Electores era el lugar donde cada provincia apor-
taba sus votos para la eleccion del Presidente y el Vice. Generalmente
se llegaba a acuerdos respecto a la formula presidencial, respetando
siempre una regla: si el Presidente era provinciano el Vice seria portefio
y viceversa.

Las provincias mas influyentes en las Juntas fueron Cérdoba y Sal-
ta. En 1886 el Presidente Roca -tucumano de origen- apoyo la candi-
datura de su concunado Judrez Celman, cordobés, pero debid aceptar
(afortunadamente) que la Vicepresidencia fuera ocupada por el porte-
fio Carlos Pellegrini. En 1892 resultd elegido Presidente el portefio Luis
Saenz Pefla, acompafandolo en la formula el salterio José E. Uriburu.
En 1898 Roca tuvo por Vicepresidente al lucido portefio Norberto Quirno
Costa. La eleccion en 1904 del portefio Manuel Quintana estuvo acom-
pafada por la del cordobés Figueroa Alcorta. Finalmente digamos que
el portefio Roque Saenz Pefia tuvo por compafiero de férmula al jujefio
De la Plaza.

La exhaustiva descripcion nos permite demostrar la hipotesis. Como
vemos Cordoba y el Noroeste no permitieron entrar en el juego mayor
al resto de las provincias. El control de sucesion que instauro el Gene-
ral Roca como instrumento de cohesion fue tan cerrado que las otras
provincias no pudieron hacer nada para quebrar el eje Buenos Aires -
Cordoba - Salta/Jujuy.

A partir de 1880 los puestos mas requeridos fueron los de Gober-
nador y Senador, dejandose la legislatura provincial como un premio
menor. Esto se explica porque el Senado era una institucion bisagra
donde confluian el poder nacional y el poder provincial. Era el recinto
donde se preservaba la igualdad de los estados en el régimen federal,
cualquiera fuera su dimension geografica, siendo asimismo un drgano
para ejercer el prudente control sobre el Poder Ejecutivo.

En cuanto a la relacion entre Gobernadores, Senadores y Presiden-
te, ésta era mas quc fluida. llustremos esto con una anécdota de la época.
“Cierto dia un politico decia: Pero si a ese X (el Gobernador postulado)
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nadie lo conoce. El Gobernador cesante Y no podia entenderse con el
Senador Z sobre la eleccion de su sucesor. Entonces yo los reuni una
noche en la que el Presidente debia venir para verse con ellos. Aqui,
en esta sala, arreglamos y decidimos que X fuese Gobernador”. El
politico era Pellegrini, el Presidente Roca, la gobernacion Santa Fe.
De esta manera se comprende por qué las familias del interior aspira-
ban a estar en puestos de decision de suma importancia y cercanos al
Presidente 7

Dos Ex Gobernadores fueron Presidente (Judrez Celman y Figueroa
Alcorta, ambos cordobeses), mientras que cinco Ex - Presidentes fue-
ron Senadores (Mitre, Avellaneda, Pellegrini, Roca y Uriburu) una vez
terminado su mandato. A su vez, 62 de los 143 Senadores que ejercie-
ron su cargo entre 1880 y 1916 eran ex Gobernadores.

Los itinerarios para ocupar los cargos tenian dos modalidades. Po-
dian ser de ida y vuelta o en linea directa. El primer caso se dio en Entre
Rius, donde Salvador Macia fue Senador (1893/5), Gobernador (1895/
9) y Senador (1899-1916). El segundo tuvo su representante en Emilio
Villanueva (Gob. 1901/4: Sen. 1904/13) y en Emilio Civit (Gob. 1907/
10; Sen. 1910/19) 8.

De esta manera, el control provincial estaba asegurado, realizando-
se un intercambio de asientos cada nueve afos.

Merece un parrafo aparte la Provincia de Buenos Aires. Gobernada
hasta 1877 por Alsina, la muerte del famoso caudillo le permitio a Roca
incluirla dentro del sistema.por €l instaurado al vencer al Gobernador
Tejedor en 1880. Consciente de la importancia de este distrito, procur6
asegurarse su voto en las Juntas Electorales y, luego de la asuncion de
Juarez Celman en la presidencia, puso como Gobernador de Buenos Aires
a su primo hermano Maximo Paz.

Entre 1887 y 1890 el General Roca estuvo enterado de los sucesos
en dicha provincia antes que el mismo Presidente - su concufiado, como
hemos visto. Los sucesos revolucionarios del 90 llevaron a Roca a cam-
biar su tactica. Demasiado se hablaba del nepotismo ejercido por €l
durante una década.

Pronto tuvo la solucién el “Zorro”. Si se le acusaba de poner a sus
parientes cercanos, portadores de su apellido, en cargos preponderan-
tes, trabajaria para la candidatura de Julio Costa, un moderado, fer-
viente opositor al unicato juarista y con solidas relaciones dentro de la
dirigencia revolucionaria.



Costa fue elegido Gobernador con el apoyo de diversos sectores,
muchos de los cuales estaban extrariados de la actitud del Ex Presi-
dente Roca. Meses mas tarde el Gobernador Costa, se caso con Agusti-
na Paz, hermana del Ex Gobernador y prima hermana de Julio A. Roca.

Existen diversos trabajos sobre las redes familiares. Se han estudia-
do en profundidad los casos de Cérdoba ? —en un periodo anterior al
nuestro- y Jujuy'®, asi como el caso portefio, con un interesante cua-
dro de cargos desempefiados por familia "' ~-tomando como universo
95 familias, algunas de las cuales tiene origen provincial.

Nosotros hemos elegido como estudio de caso en este capitulo a
los Uriburu, por considerarla la familia de provincia con mayor actua-
cion en el ambito provincial y nacional.

Estudio de caso:
La red familiar de los Uriburu

El caso de fos Uriburu ilustra claramente como funcionaba el ne-
potismo provincial y como cuando un miembro de la familia llegaba a
puestos claves del gobierno nacional rapidamente se rodeaba de sus
allegados para armar su gabinete.

La historia de esta familia puede dividirse en dos partes. Antes de
1864, donde su poder era provincial, y después de 1864, cuando as-
ciende al plano nacional. En un momento veremos por qué se produce
el punto de inflexién.

A fines del siglo XVIIl llegé a Saita el bizcaron Joseph de Uribury,
quien se casé con Manuela de Hoyos, descendiente de funcionarios
coloniales, no muy bella pero si una de las mds ricas herederas de Sal-
ta. De sus muchos hijos, resaltaron Damaso como General y José Evaristo
y Juan Nepomuceno, ambos gobernadores de Salta, el primero entre
1835/45 y el segundo en 1864'2.

Es en ese ano que los Uriburu pierden su ascendiente en la provin-
cia a raiz de la llamada “asonada de los Uriburu”. Los hechos, breve-
mente descriptos es que Juan N. es “derrocado” por su sobrino José
Uriburu luego de perder una eleccion, para asi lograr que la familia
continuase en el poder. El hecho es reprimido y varios miembros de la
familia sufren prision y exilio.

A partir de este momento la familia comienza a fijarse en José
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Evaristo, quicn comienza a actuar en Buenos aires y llegard a Presiden-
te. Una vez en dicho cargo designa Ministro del Interior a su sobring
politico Benjamin Zorrilla e Interventor en Mendoza a su primo Fran-
cisco, a la vez que participa en la camparia a favor de su primo Pio que
logrard ser Gobernador de Salta.

Redes familiares y poder financiero

Hasta aqui hemos visto como el poder politico y el pader economi-
co se encontraban

imbricados de manera compleja. Sin embargo, la estructura infor-
mal de poder puede encontrarse también en el sistema financiero de la
época. Las familias que participan de ¢l a partir de 1880 se caracteriza-
ron por el bajo perfil y por rehuir las fiestas y las ostentaciones de sus
clientes. El gasto austero y la inversion certera caracterizaron a este grupo
de familias alemanas que en las siguientes generaciones utilizaron la
estrategia de las alianzas matrimoniales.

Es un hecho confirmado por los historiadores alemanes que son las
familias protestantes de la burguesia media los que tenian los
emprendimientos en materia comercial e industrial. El sociélogo Max
Weber es quien ha llevado este analisis de la historia a la sociologia. En
su conocida obra “La ética protestante y el espiritu del capitalismo “des-
menuza los minimos factores que hacen que la combinacidn sea de suma
importancia para el desarrollo mutuo.

En este caso, ademas de 10s lazos familiares podemos recurrir a otra
fuente de investigacion. El cambio del nombre de las firmas que te-
nian el mayor capital y manejaban los bancos y la exportacion de gra-
nos, va indicando el ingreso de los yernos a la firma quienes, en la
mayoria de los casos, lograban hacerse con la mayoria accionaria y acre-
centar notablemente el patrimonio.

El poder financiero, ligado al politico y al economico, hizo uso de
la estrategia de la alianza matrimonial y asi consolidé un poder que
pudo soportar sin mayores pérdidas la famosa crisis de 1890.

Son varios y curiosos los casos que se registran en el Archivo de
la Curia Metropolitana sobre pedidos de anuencia candnica para efec-
tuar matrimonios entre personas de distinta religion. Los primeros
en llegar a la Argentina no dudaron en abjurar de su religion para
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casarse can las ricas herederas de los catdlicos terratenientes bonae-
renses.

Debe tenerse en cuenta, ademas, que junto con la etnia vasca, los
protestantes provenian de lo que Alberdi habia denominado “inmigra-
cion deseable”, por lo cual no tuvieron demasiado trabajo para inser-
tarse en la sociedad portefia. Retomando lo dicho en la introduccion
respecto al caso puntual de Pellegrini, debemos destacar que la llegada
de estas familias protestante se produjo en la misma época que la en-
trada del padre del “Gringo”. Esto nos lleva a reabrir la hipdtesis segtn
la cual durante la época de la Organizacion Nacional (1862/1880) la
sociedad tenia aun esa dinamica que le permitio formarse y fortalecer-
se con el incesante ingreso de nuevas familias al nucleo dominante.

Como es bien sabido, el progreso en el periodo estudiado se baso
en la exportacion agroganadera, por lo que no es dificil comprender
porque el sector financiero se volco rapidamente al campo, asi como a
la inversion a través de los bancos. Por otra parte, la politica militarista
del General Roca determind que se instalara en el pais una subsidiaria
de la famosa empresa de armas alemana Krupp, cuya representacion
gjercia E. Tornquist.

Ernesto Tornquist reunia en todos los resortes de poder y prestigio
de la Generacion del Ochenta. Habiendo usado su padre y su hermana
la estrategia de la alianza matrimonial. EI mismo contrajo matrimonio
con su sobrina carnal y casé a sus dos hijas mujeres con dos prominen-
tes banqueros que poco tiempo después serian famosos en el mercado
financiero argentino. Ellos eran Alberto de Bary y Alejandro Shaw. El
primero era representante de

“E. Tornquist y Cia” en Amberes y el segundo fundador del famoso
“Banco Shaw “"?

Estudio de caso :
La red familiar de los Tornquist

La red familiar de los Tornquist tuvo, desde el comienzo, un consi-
derable empuje politico. Jorge Tornquist, primero de su apellido, se cas6
- con Rosa Camuso Alsina, sobrina preferida del Gobernador de la Pro-
vincia de Buenos Aires. El matrimonio tuvo sélo un varon, el famoso
Emnesto citado anteriormente, y tres hijas mujeres que se casaron con
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Jos banqueros alemanes Carlos Dhiel, Augusto Hoffman y Adam
Altgelt'.

Altgelt fue un famoso hombre de negocios que reformd la empres;
de otro connacional suyo, Carlos Bunge, siendo Viceconsul de Prysia
en Argentina. Posteriormente fundo “Altgelt, Faber y Cia”, la cual en
1874 pasd a llamarse “E. Tornquist y Cia “siendo dirigida por su yerng
y cufiado. Su hijo, en tanto, fuc Viccconsul argentino en Berlin y miem-
bro fundador del Partido Socialista.

Bunge habia llegado al pais hacia 1825 y habia fundado “Bunge,
Hutz y Cia.”, que luego paso a ser “Bunge, Bornefelt y Cia”. Fue Consyl
General y Encargado de Negocios de Prusia en Argentina, Consul de
los Paises Bajos (no olvidar que el dinero no tiene nacionalidad), fun-
dador de la Congregacion Evangélica alemana en Buenos Aires, entre
otros cargos menores. Sus hijos llegaron a Intendente de Buenos Aires
y Miembro de la Corte Suprema. Un primo de Carlos Bunge fundé en
1895 junto a otro alemdn, Jorge Born, la compafia exportadora de
cereales que, aun hoy, sigue siendo de fama mundial.

Ernesto Tornquist, como hemos visto, reunia en ¢l todos los re-
sortes de poder y prestigio de la Generacion del Ochenta. Habiendo
usado su padre y su hermana la estrategia de la alianza matrimonial.
El mismo contrajo matrimonio con su sobrina carnal y casé a sus dos
hijas mujeres con dos prominentes banqueros que poco tiempo des-
pugés serian famosos en el mercado financiero argentino. Ellos eran
Alberto de Bary y Alejandro Shaw. El primero era representante de “E.
Tornguist y Cia “en Amberes y el sequndo fundador del famoso “Banco
Shaw”. T

De joven fue enviado por sus padres a estudiar a Alemania. Al volver
al pais, con dieciséis afios entrd a trabajar como empleado en la fir-
ma de su cufiado Adam Altgelt. No tard¢ en adquirir un conocimien-
to practico del los negocios y en 1873 la firma pasé a llamarse “E.
Tornquist y Cia.”. Desde esa base ensanché sus relaciones en el paisy
en el extranjero, adquiriendo prestigio internacional. En el orden in-
terno ejercié funciones directivas en el Banco de la Provincia de Bue-
nos aires y en el Banco Hipotecario Nacional. Fundé la Refinerfa de
Rosario y organizo la Compariia Azucarera Tucumana. En 1902 in-
tervino privadamente para obtener la mediacion britédnica en el con-
flicto argentino-chileno. Electo Diputado en 1906 failecio ejerciendo
el cargo en 1908.
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Asimnismo fue un claro immpulsor de la colonizacion del campo. En
1886 adquirio gran parte de las tierras cerca de Sierras de la Ventana,
fundando importantes centros ganaderos, asi como una Estacion de
Ferrocarril. En 1905 se fundd el Partido de las Sierras, el cual en 1910
cambio su nombre por el de Tornquist "

Del Realismo Periférico al
Realismo Periférico Imperfecto

Los ocho elementos del Realismo Periférico descriptos por el Dr.
Escudé en su libro'® no suelen darse en in toto, puesto que estamos
ante un tipo ideal. En la historia argentina ha habido un periodo -en-
tre 1880y 1916~ en que estuvimos cerca de alcanzar dicho tipo ideal.

En primer lugar, la politica exterior era una filosofia mas que una
ciencia social positivista, inspirada en premisas filoséficas liberal demo-
craticas que en ese entonces se traslucian en la vida tanto publica como
privada de los actores, entrelazadas ambas como nunca volvié a darse
en la historia de nuestro pais.

En segundo lugar, el Estado se comporté como un Estado Comer-
cial. En tal sentido la Doctrina enunciada por el Ministro de Relacio-
nes Exteriores durante la sequnda presidencia del General Roca, Dr.
Luis Maria Drago, intentaba convencer a las potencias sobre la
inviabilidad de obtener nuevas conquistas, uno de los principios del
conocido autor Richard Rosencrance, autor del concepto “Estado
Comercial”". ‘

La concepcidon comercial puede notarse mas nitidamente en la efi-
ciencia que demostraba la Argentina respecto a ocupar su lugar en la
divisién internacional del trabajo. La clase dirigente sabia que
incrementaba el bienestar de 1a nacidn sobre la base de la especializa-
cion. Asi, el boom de las exportaciones en el periodo estudiado nos valio
el apodo de “Granero del Mundo”, gloria pasada que tantas equivoca-
ciones les costaria a los gobernantes del siglo XX que no supieron
redefinirla en un correcto andlisis de tiempo y lugar.

La eleccion de manejarse en el ambito internacional como un Esta-
do Comercial fue el resultado de un acertado analisis de costos/benefi-
cios. Esta misma concepcion los llevé a concertar Tratados de limites
con sus vecinos mas proximos. El auge que tuvieron las exportaciones
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en el periodo 1880/1916 no tuvo precedentes ni volvio a repetirse en
la historia argentina.

De todo lo antedicho podemos concluir que ¢l cuarto elementa del
Realismo Periférico que se da claramente durante la gestion de la Ge-
neracion del Ochenta es ¢l interés definido en términos de desarrollo
economico.

Finalmente analizaremos el elemento que consideramos no pudo
plasmarse en su totalidad, dada la rigida cosmovision que imperaba en
los actores predominantes del momento. Quizas, extrapolandonos a sy
mentalidad, podriamos decir que ellos estaban seguros de estar cum-
pliendo con este elemento. Sin embargo, desde nuestro punto de vista,
dicho elemento se soslayé pero-no llego a concretarse nunca.

Nos estamos refiriendo, por supuesto, a la concepcién ciudadano
céntrica de la politica exterior. Una rapida conclusion nos llevaria a decir
que dado que se pensaba en interés en términos de desarrollo econo-
mico se estaba llevando a cabo una politica exterior que beneficiaba a
la poblacion argentina. De hecho, esto es lo que estaba sucediendo,
pero con una salvedad que nos lleva a definir el concepto anterior con
una falacia. Dicha salvedad radicaba ni mas ni menos en lo que enten-
dian los actores del momento por ciudadania.

Los grandes pensadores de la Generacion del Ochenta distinguian
tajantemente los conceptos de ciudadano - entendidos como los miem-
bros de una comunidad a quienes se atargan derechos y libertades y
que, reciprocamente, se encuentran obligados al cumplimientos de
deberes para con la comunidad - y de habitante - entendidos como las
personas que habitan en un lugar, en este caso, la Argentina.

Ahora bien, la politica exterior de la época era ciudadano céntrica,
a pesar de no beneficiar en igual forma a todos los habitantes del pais.
Esta paradoja, de dificil solucion desde nuestra perspectiva, inexistente
para los actores de entonces, nos lleva a concluir que el quinto elemento
del Realismo Periférico no se cumple en un cien por ciento. En el si-
guiente acapite demostraremos como la élite intento aumentar el nu-
mero de ciudadanos.

Dado que este elemento, sumado al interés pensado en términos
de desarrollo econdmico, asi como las premisas liberal democraticas en
que se apoya el modelo, son caracteristicas principales del Realismo
Periférico, podriamos decir que en el periodo 1880/1916 estamos ante
un tipo ideal muy cercano al ideado por el Dr. Escudé. Sin embargo,
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dadu lo controvertido de aceptar de lleno el elemento ciudadano cén-
trico, y la ausencia de los tres elementos restantes, nos impulsa a crear
una nueva categoria que hemes llamado Realismo Periférico Imper-
fecto.

El Realismo Periférico Imperfecto es un subtipo ideal de politica
exterior. Para que exista es imprescindible pensar el interés en términos
de desarrollo econdmico, asi como tener por tipo ideal de Estado el
Estado Comercial descripto por Rosencrance. Por otra parte es también
necesario que la €lite gobernante lleve adelante mediadas destinadas a
aumentar la ciudadania, para que la mayor cantidad de habitanles gocen
de los beneficios de una concepcion ciudadano céntrica de la politica
exterior.

Un intento de aumentar la civdadania

El Dr. Escude en su libro “Realismo Periférico™'®, identifica los con-
tenido ideoldgicos que desde el sistema educativo generaron un con-
senso general tal que se ha hecho casi imposible la adopcion el la Ar-
gentina del Realismo Periférico, al ser dichos contenidos artifices de una
serie de mitos en la politica exterior argentina.

Estamos en un todo de acuerdo con el citado autor respecto de las
consecuencias que ha tenido la educacién “argentinizante”, pero con-
sideramos necesario sefialar algunos aspectos que hasta ahora se han
dejado de lado.

Como explicamos mas arriba la Generacidn del Ochenta diferencia-
ba de manera rotunda los conceptos de ciudadano y de habitante. La
gran masa inmigratoria, paradojicamente, por ellos mismos alentada,
no se asimil6 de manera rapida y homogénea a nuestro pais. Por lo tanto
era imperioso crear un sistema educativo que los contuviera y los iqua-
lara en su ciudadania. El gran desafio era mutarlos de habitantes en
ciudadanos. Era algo que ya habia logrado Sarmiento respecto del pueblo
criollo veinte afios atras.

Sin embargo, la tarea que les esperaba tenia gran cantidad de mati-
ces respecto a la obra del ilustre sanjuanino. En primer lugar, los
inmigrantes no se sentian, hasta fa sequnda generacién -y esta sequn-
da generacion no se dard hasta el auge radical posterior al periodo aqui
analizado~ de ninguna forma ligado a nuestra patria. Era necesario

CoLECCION ARO VI N® 9 227



LA DUALIDAD ARGENTINA

aleccionarlos para que sintieran que aqui tenian los mismos derechos y
obligaciones que en su patria de origen, esto es, debian ser converti-
dos en ciudadanos argentinos.

Asi, el Dr. Ramos Mejia debio aplicar una dosis fuerte de argentinismo
para que en una generacion sintieran, si no amor, al menos respeto,
por las instituciones de su nuevo pais. Desde este punto de vista la
Reforma Educativa fue altamente exitosa en cuanto su objetivo de au-
mentar la ciudadania, y consideramos que asi debe ser tomada.

Los sucesos posteriores a la muerte del pedagogo, cuando el aula
comenzo6 a utilizarse en la década del treinta con fines politicos, sin
duda degeneraron en un consenso general errado de lo que era la Ar-
gentina. Pero no debemos dejar de sefialar que para esa ¢poca la refor-
ma educativa habia perdido ya su razén de ser primigenia y lo sucedi-
do durante la Restauracion Conservadora (1930/1943) no era mas que
un remedo sus antecesores los Notables.

Conclusiones

Muchos fueron los cambios producidos en nuestro pais en los cien
afos transcurridos desde 1780 hasta 1880. Se amplio el concepto de
ciudadano - aunque no lo suficiente - se logro extender la frontera
con el indio, se impuso el sistema de produccion agroganadera inten-
siva, la gran aldea se convirti6 en la sequnda Paris. Los cambios fueron
muchos y, la mayoria de ellos, abruptos. Los viajeros que recorria Bue-
nos aires no podian creer como en el transcurso de una generacion la
Argentina se habia convertido en un pais de avanzada respecto al resto
de latinoamérica.

Los numeros infalibles de las estadisticas indican que el progreso
logrado entre 1880 y 1916 nunca pudo ser superado ni cualitativa ni
cuantitativamente. Sin embargo, la argentina seguia siendo un pais
apegado a las reglas impuestas por la corona espafola.

La estructura informal de poder se siguio tejiendo como a fines
del siglo XVIII. Las prebendas y los privilegios se reacomodaron, pero
no se redistribuyeron. Para una mejor comprension analitica hemos
separado el presente trabajo en tres capitulos, pero debemos dejar bien
en claro que en la practica politica las alianzas eran numerosas y com-=
plejas.
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Las redes familiares provinciales solian cruzarse entre si, para asi
adoptar decisiones regionales. Cuyo, por ejemplo, tenia mayor contac-
to con Chile que con Buenos aires, asi como Jujuy con Bolivia. Esto es
dificil de dimensionar en esta época de globalizacion e instataneidad,
donde sabemos al minuto que sucede en Pekin. Sin embargo, debemos
tratar de situarnos en la mentalidad de esos hombres para quienes era
imprescindible el control de los sucesos cuanto antes. Por ello era fun-
damental poder tomar las decisiones rapido y sin demasiada deliberacion.

Las redes familiares actuaban como canalizadores de estas necesi-
dades. En una mesa de té se resolvia tal o cual ley, esta o aquclla inter-
vencion. Tal vez, hoy en dia nos resulte extrafio que una hija pueda ser
considerada “x hectéreas de campo”, pero en su momento fue el vehi-
culo mds eficaz para mantener una linea politica y econdmica durante
medio siglo.

Hemos intentado, asimismo, un avance respecto a la teoria de las
Relaciones Internacionales denominada Realismo Periférico. Para ello
hemos tomado el periodo de la historia argentina que se extiende en-
tre 1880 y 1916.

A partir del analisis de los elementos de la teoria del Dr. Escudé que
se dan en forma explicita en dicho periodo - esto e, la politica exterior
como filosofia guiada por premisas liberal democraticas, condicente a
su vez con ¢l Estado Comercial y el interés definido en términos de
desarrollo econémico - sumados a un quinto elemento perfilado y no
desarrollado in extenso por las limitaciones propias de su época - la
politica exterior ciudadano céntrica - nos lleva a crear una nueva cate-
goria, un subtipo que reconoce en la teoria del Realismo Periférico su
origen: el Realismo Periférico Imperfecto.

El conceplo Imperfecto, nos lleva tautologicamente a considerarlo
algo perfectible. La clase dirigente intuia la necesidad de dicho perfec-
cionamiento y por ello encargé al Dr. José Maria Ramos Mejia una re-
forma educativa destinada a aumentar la ciudadania. Hemos compro-
bado que la reforma fue exitosa en su objetivo primero, pero que lue-
go de la muerte del pedagogo se degenerd a tal punto que la Argenti-
na sufrié sus consecuencias mas negativas hasta 1989.

El hecho de que la muerte del pedagogo acaiga en 1914 y el fin de
nuestro periodo en 1916, nos muestra una linea invisible que no nos
es posible traspasar en aras de la brevedad impuesta para el presente
trabajo.
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¢Por qué considerar

a Max Weber un “clasico”?
por Gustavo de la Vega*

Introduccion

“Max Weber 1864-1920, abogado de profesién y socidlogo por
vocacion. Realiz6 una tipologia sobre la legitimidad que figura en cual-
quier trabajo tedrico vinculado al concepto del poder. Fue el autor de
la Etica protestante y el Espiritu del capitalismo. Le debemos los tipos
ideales y la edicion -postuma- de Economia y Sociedad” Con esta
definicion podemos dar por cubierta lo que podria llamarse la “vulgata
weberiana”. Pero si leemos con atencion su obra veremos que encierra
infinidad de temas y tratamientos que aun hoy dia siguen siendo
polémicos y estimulantes. Tanto es asi que a pesar de la dispersion de
su obra, sus escritos no son indiferentes a distintas corrientes de pen-
samiento que lo incorporan, lo cuestionan, critican y ensalzan.

Asi Parsons, en lo que fue el desembarco de Max Weber en EEUU
hacia los afos 30, reconstruyo un Weber afin a su teoria funcionalista’.
Gerth y Mills cuestionaron esa version y ofrecieron un nuevo modelo
de Weber con otras preocupaciones®. Tampoco fue indiferente para
la izquierda: en definitiva era un autor burgués, que reivindicaba la
autonomia de la supesctructura (especificamente de las ideas religio-
sas). Asi la Escuela de Frankfurt considerd su obra como un hito final
del iluminismo y un jalon en la pérdida del sentido del hombre? y
Marcuse calificé a Economia y sociedad como una acumulacion
orgiastica de definiciones*. Siguiendo con los autores de izquierda,
mientras algunos como Zeitling lo colocan en una posicién de con-
frontacion y lucha permanente con el fantasma de Marx5, otros tra-
tan de lograr una sintesis neomarxista que incluya la tematica
weberiana®. Finalmente también Habermas da un amplio tratamiento
e incorpora grandes preocupaciones weberianas en su Teoria de /o ac-
¢ién comunicativa.

Por supuesto, este recorrido tematico no tiene mas interés que se-
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fialar que otros autores han destinado esfuerzos para discutir con [,
obra de Weber, pero jqué nos ha legado Weber? En primer lugar, nos
ha legado conceptos, no porque los haya creado, sino porque ha Hegho
un tratamiento tal de los mismos que, practicamente, no podemos ha-
blar de ellos sin soslayar el tratamiento de Weber. El vocabulario de]
cientifico social estd entonces ligado a una serie de conceptos que re-
conocen en este autor una referencia practicamente obligada. Veamos
un catalogo: Poder, legitimidad, clases sociales, Estado, dominacign,
ética y politica, tipos ideales, neutralidad valorativa, capitalismo, na-
cionalidad, ciencia politica y politica, vocacion politica y vocacion cien-
tifica, burocracia o liderazgo carismatico, son términos que poseen esta
caracteristica. Pocos autores tienen un impacto tan grande, duradero y
amplio en las ciencias sociales que lo conviertan en un hito abligado.
El propio Bobbio lo considera el ultimo clasico de la filosofia politica’.
Quizas el otro depositario de tal titulo en la ciencia social moderna sea
el propio Marx, lo que explica esa confrontacion que algunos intentan
construir. Este caracter nos lleva al origen de nuestra preocupacion y
es la de por qué es Max Weber un clasico. Una pista nos la da el parra-
fo anterior: existen temas centrales de las ciencias sociales que hacen
ineludible la consulta de este autor. Pero, ;alcanza con esto? Desde la
literatura, Calvino® nos da pautas de lo que puede ser considerado como
un clasico. Pido al lector el esfuerzo de tratar de aplicar estas propues-
tas al ambito de la ciencia social: a) “Un clasico es un libro que nunca
termina de decir lo que tiene que decir”; b) “Toda relectura de un cla-
sico es una lectura de descubrimiento como la primera”; c) “Los clési-
cos son libros que cuanto mas cree uno conocerlos de oidas, tanto mas
nuevos, inesperados, inéditos resultan al leerlos de verdad”; d) “Un cla-
sico es una obra que suscita un incesante polvillo de discursos criticos,
pero que la obra se sacude continuamente de encima™; y f) “Un cldsico
es un libro que estd antes que otros clasicos; pero quien haya leido
primero los otros y después lee aquél, reconoce en seguida su lugar en
la genealogia”

No busco con esto dar una acabada definicion de lo que debe y no
debe ser considerado un clasico (tarea harto dificil si consideramos el
ultimo de los criterios) sino marcar un sendero por el que poder cami-
nar. Obviamente, en literatura es tal vez mas facil ya que un titulo pue-
de ser, en si mismo, un clasico. En ciencias sociales, el tema es algo
mas dificil. Obras dispersas hacen trabajos clésicos dispersos. No todo
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lo producido por un autor pertenece a la categoria de cldsico: sin duda
El principe de Maquiavelo ¢s un clasico para la sociologia politica, pero
definitivamente su texto sobre el arte de la guerra tiene poco para en-
senar para la estrategia actual: su valor mas alto es, quizas su autor
pero no su contenido®. Cualquier trabajo sobre metafisica hace de
Aristoteles un clasico pero poco han legado a la posteridad sus traba-
jos sobre ciencias naturales

Y esta ultima afirmacion nos Hleva a otra cuestion: el lugar de los
clasicos en las ciencias sociales. Una posicion positivista fuerte, nega-
ria la posibilidad de existencia de clasicos en las ciencias: cualquier lo-
gro en esta materia, ya fue incorporado al corpus de conocimiento y
por ende, se considera que la ciencia avanzo un peldafio mas en su
btisqueda de explicaciones. Si debemos leer y releer un autor, para tra-
tar de comprender un tema actual (a pesar de que ese autor murio hace
mas de 2000 afios) esto es considerado como un indicador del status
juvenil de la ciencia social o, en el peor de los casos, de su caracter
acientifico. Obviamente, una posicion asi estd encerrada en una con-
cepcion de lo cientifico ultraempirista y deja de lado otras acepciones
de la ciencia social en general y de las ciencias politicas, en particular.
No es mi intencidn resefiar las distintas acepciones del vocablo ciencia,
ni una discusion sobre la legitimidad de adherir a una posicion u otra,
sino simplemente sefialar el tratamiento diferente que se le otorga por
distintas corrientes de la ciencia social a un mismo problema.

Para adentrarnos en este tema de Hleno y cumplir con la intencidn
de este trabajo, vamos a sumar a los criterios de Calvino una definicion
de los clasicos provenientes de un autor de la ciencia social: “Los clasi-
cos son productos de la investigacion a los que se les concede un ran-
go privilegiado frente a las indagaciones contemporaneas del mismo
campo. El concepto de rango privilegiado significa que los cientificos
contemporaneos dedicados a esa disciplina creen que entendiendo di-
chas obras anteriores pueden aprender de su campo de investigacion
tanto como puedan aprender de la obra de sus propios contempora-
neos. La atribuciéon de semejante rango privilegiado implica, ademas,
que en el trabajo cotidiano del cientifico medio esta distincion se con-
cede sin demostracion previa; se da por supuesto que, en calidad de
clasica, tal obra establece criterios fundamentales en ese campo parti-
cular. Es por razon de esta posicion privilegiada por lo que la exégesis
y reinterpretacion de los cldsicos -dentro o fuera de un contexto histd-
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rico- llega a constituir corrientes destacadas en varias disciplinas, pues
lo que se considera el “verdadero significado” de una obra clésica tiene
una amplia influencia.”"

Creo que con estas caracterizaciones podemos adentrarnos en por
qué considero a Weber un clésico en la ciencia social. No quiere decir
que aquello que dejo de lado no sea relevante o que mi propia cleccion
no carezca de criticas. Sino, simplemente, que vamos a realizar el ejer-
cicio de tomar ciertos temas y considerar su tratamiento como un cla-
sico de la ciencia social. Para ello, vamos a tomar tres ejes y realizar
una lectura de lo dicho por Weber para analizar este punto. Los ejes en
cuestion son: el epistemologico, el metodologico y el tematico. Bajo
mi perspectiva -y adelanto con ello mi posicion al lector- considero g
los que siguen temas clasicos de las ciencias sociales y la misma califi-
cacion le asigno al tratamiento que Weber les da; me estoy refiriendo
al concepto de ciencia social, de tipo ideal y de poder.

Eje epistemologico

En Alemania, hacia fines del siglo XIX la distincion entre distintas
ciencias sociales era bastante poco clara. La economia tenia un status
diferenciado, lo mismo la historia, pero definitivamente, un amplio sector
del objeto social quedaba englobada dentro de denominaciones del tipo
“Ciencias Culturales” o “Ciencias del Espiritu”, o inclusive de “Ciencias
Historicas”. Asi, la sociclogia y la ciencia politica eran parte de un mis-
mo saber y sus métodos y objetos estaban a la deriva. Esta situacion
no se daba en estos términos ni en Inglaterra (desde Mill), ni en Francia
con la tradicion iniciada por Comte y completada por Durkheim.

En 1843 Mill habia incluido un ultimo capitulo en su Sistema de
légica' donde buscaba dar cuenta a lo que denominaba las ciencias
morales. Como adelanta en su prefacio, esta inclusion intentaba dar
una solucién a un problema que las ciencias morales habian resuelto
pero que estaba pendiente en las sociales, “si los fendmenos morales
y sociales son verdaderamente excepciones en la uniformidad e inva-
riabilidad del curso general de la Naturaleza, y, hasta qué punto los
métodos con ayuda de los cuales un tan grande numero de leyes del
mundo fisico han sido colocadas entre las verdades irrevocablemente
adquiridas y universalmente aceptadas podrian servir para la construc-
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cion de un cuerpo de doctrina semejante en las ciencias morales y
politicas.™"?

La ambicion de reducir las acciones humanas a corolarios de leyes
sociales con un rigor aproximado al de las ciencias naturales era propio
del optimismo cientificista que hahia visto derribarse todos los miste-
rios de la naturaleza bajo el microscopio del investigador. La ciencia
social estaba lejos, pero se esperaba que ése fuera su destino. Nueva-
mente Mill dice que “Una ciencia de la naturaleza humana entra en
este cuadro. Esta muy lejos del ideal de exactitud realizado por la as-
tronomia actual, pero no hay razon para que no sea una ciencia como
la Mareologia lo es, o como lo era la Astronomia cuando no habia so-
metido aun a sus calculos mas que los principales fendmenos, y no las
perturbaciones.” Y mas adelante agrega que “.. se podra decir que la
ciencia de la naturaleza humana existe en la medida en que las verda-
des aproximativas, que constituyen un conocimiento practico de la
Humanidad, pueden ser presentadas como corolarios de las leyes uni-
versales de la naturaleza humana en que reposan; asi los limites pro-
pios de estas verdades aproximativas serian puestos en evidencia, y es-
tariamos en situacion de deducir de ellas otras aplicables a un nuevo
conjunto cualquiera de circunstancias, sin esperar una experiencia cien-
tifica.?

La tradicion socioldgica francesa ya habia logrado un avance en el
area de las ciencias sociales con Comte, quien habia definido el interés
en el objeto social, tradicion que complemento Durkheim al entronizar
al positivismo como método propio de la sociologia. Tratar al hecho
social como cosa implicaba optar por una modalidad de ciencia que
ponia el acento en lo cuantitativo y en la regularidad."

Estas dos tradiciones fueron recibidas en Alemania y provocaron una
serie de discusiones a nivel académico de la que Weber abrevé y de la
que hizo una sintesis sumamente interesante. La discusion mas rele-
vante fue iniciada con la publicacion de un libro sobre metodologia de
la ciencia econdmica en la que, siguiendo la tradicion de los econo-
mistas ingleses, se postulaba la existencia de leyes econdmicas invaria-
bles que se aplicaban a toda sociedad, independientemente de su his-
toria, su cultura o su situacion actual'®. Frente a ello, se habia creado
en Alemania la denominada Escuela Histérica en economia que, por el
contrario, postulaba la necesidad de realizar una tarea inductiva previa
consistente en la recopilacion detallada de estudios y monografias in-
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dividuales sabre fendmenos historico-economicos, sobre la base de Jos
cuales podria realizarse algun tipo de generalizacion pero basada al caso
especifico aleman. No intento dar un detalle de esta discusion o de sys
consecuencias. Pero definitivamerde, esta denominada “disputa del
método™'® con una virulencia que rozaba lo descortés, puso en el tape-
te la relacion entre lo general (leyes en ciencias sociales) y lo particular
(fenomenos individuales).

A este entorno polémico, se le suma la aparicion de la denominada
Escuela Neokantiana de Badén que trataba de explicar los fendmenos
histéricos tomando como base la doctrina kantiana del conocimiento.
De esta manera, se inicia una tradicion que trata de distinguir entre
objetous de conocimiento propios de las ciencias naturales y objetos vin-
culados de las ciencias sociales. A diferencia del positivismo, se consi-
dera que estos objetos pueden ser abordados desde otra perspectiva y
tratados como fendmenos minividuales y no como sujetos subordina-
dos a una ley de comportamiento descubierta o por descubrir.
Wildenband primero y Rickert después colaboraron para realizar una
distincidon que diferenciaba objetos de conocimiento.

Finalmente, para dar un cierre al contexto de la época de Weber, W.
Dilthey publica su Introduccion a las ciencias del espiritu, iniciando el
vinculo entre el interés por el fendmeno social y el aspecto vital y
hermenéutico de las acciones.

Todo esta ebullicion epistemoldgica, alcanza su punto justo en la
sintesis weberiana. Su concepto de ciencia social buscaba dar cuenta
del objeto social desde’hn‘é’perspectiva no positivista y abre una época
en materia de teoria social cuyos coletazos podemos ver hoy dia en tra-
diciones como la hermenéutica o la habermasiana.

Efectivamente, Weber recibe la herencia kantiana y se enfrenta a una
necesidad, debe definir su objeto de estudio sin recurrir a una esencia
posible. De esta manera, y tomando la experiencia de los neokantianos,
reconoce como objeto primordial a un objeto social individual e irre-
petible, pero construido, no dado.

No tenia interés en buscar leyes duras en la sociedad (a lo sumo
puede recibir leyes probabilisticas, pero considera que pierde informa-
cién preciosa en la reconstruccion de lo sociai). De esta manera, se pone
a un lado -no enfrente- de tradiciones hasta entonces hegemonicas
como el positivismo y el marxismo, en las cuales la existencia de leyes
es en un caso el objeto de busqueda y en el otro el descubrimiento ya
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efectuado. Construye una aproximacion distinta al objeto social e ini-
cia una tradicién epistemoldgica que cintintia hasta nuestros dias.
Weber, siguiendo una tradicion kantiana, no puede recurrir a la esen-
cia y se enfrenta a una realidad caotica, compleja, enmarafiada, llena
de intereses y lealtades, de afectos y mezquindades, de ideales y de
condicionamientos. De esta manera, acompana a la Escuela Histdrica y
resalta el caracter tnico e irrepetible de cada fendmeno social. No pue-
de haber otra Revolucion Francesa, sus etapas y actores son Gnicos. Si
quiero hacer alguna analogia con otro ejemplo revolucionario, estoy
perdiendo informacién preciosa en pos de la simplificacién. Y asi como
sostiene que los fendmenos sociales son individuales y no es posible
aplicar leyes duras a lo social, reconoce que la unidad de anélisis a la
cual debe reducir todo el andlisis de la esfera social es la de la accion
social. Siguiendo un orden meticuloso hasta el cansancio, Weber, in-
troduce sus definiciones de sociologia y accion para llegar finalmente
a la de accion social. “Debe entenderse por sociologia [...] una ciencia
- que pretende entender, interpreténdola, la accién social para de esa
manera explicarla causalmente en su desarrollo y efectos. Por “accion”
debe entenderse una conducta humana (bien consista en un hacer ex-
terno o interno, ya en un omitir o permitir) siempre que el sujeto o los
sujetos de la accidn enlacen aella un sentido subjetivo. La “accion so-
cial’, por tanto, es una accion en donde el sentido mentado por su sujeto
0 sujetos esta referido a la conducta de otros, orientandose por esta en
su desarrollo.”" Ya veremos en el proximo eje metodoldgico el impac-
to que tiene este tratmiento, no obstante, quiero subrayar una conse-
cuencia derivada de su postura epistemoldgica, el individualismo. Como
hemos mencionado, Weber reconoce que cada hecho histérico social
es individual en su génesis, desarrollo e impacto y a su vez ha dado
preeminencia a la accién social como objeto de estudio. Esta opcion
ha derivado en lo que se ha dado en llamar individualismo metodoldgico,
que en la version weberiana implica que cualquier fendmeno social se
reduce a una determinada constelacion de individuos actuando social-
mente. De ninguna manera el fendmeno social se autonomiza de sus
soportes humanos, los colectivos sociales siguen siendo conglomera-
dos de acciones y relaciones sociales llevadas adelante por actores so-
ciales individuales. “Para otros fines de conocimiento (p. €j. juridicos) o
por finalidades practicas puede ser conveniente y hasta sencillamente
inevitable tratar a determinadas formaciones sociales (estado, coope-
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rativas, compafiia andnima, fundacion) como si fueran incluidos (por
ejemplo, como sujetos de derechos y deberes, o de determinadas ac-
ciones de alcance juridico). Para la interpretacion comprensiva de la
sociologia, por el contrario, esas formaciones no son otra cosa que
desarrollos y entrelazamientos de acciones especificas de personas in-
dividuales, ya que tan solo estas pueden ser suyos de una accion orienta-
da por su sentido. [...] Para la sociologia la realidad “estado™ no se com-
pone de sus elementos juridicos; o mas precisamente, no deriva de elios.
En todo caso no existe para ella una personalidad colectiva en accién.
Cuando habla del “estado”, de la “nacion”, de la “sociedad andnima”,
de la “familia”, de un “cuerpo militar” o de cualquier otra formacion
semejante se refiere unicamenteal desarrollo, en una forma determina-
da, de la accion social de unos cuantos individuos, bien sea real o con-
siderada como posible; con lo cual introduce en el concepto juridico,
que emplea en méritos de su precision y uso general, un sentido com-
pletamente distinto...”'®,

Asi inicia una tradicion denominada individualismo metodoldgico,
derivada de su idea de la ciencia social, tradicion que motivo a fines de
la década del sesenta un fuerte debate entre dos escuelas distintas como
eran la de Popper y la de Adorno.

A manera de conclusion preliminar, podemos decir que Weber es
un clasico en materia epistemoldgica en ciencias sociales, entre otras
cosas porque: a) inicia una tradicion no positivista en la ciencia so-
cial; b) introduce el concepto de accion social individual; y ¢) deriva-
da de la anterior, inaugura el individualismo metodoldgico en cien-
cias sociales.

Obviamente, lo metodoldgico atraviesa estas categorias por lo que
es neceario abordar el proximo eje que he elegido para exponer por qué
Weber debe ser considerado un clasico de las ciencias sociales, el gje
metodoldgico.

Eje metodologico
El eje metodoldgica que vamaos a tomar estara centrado, obviamente
en los tipos ideales.

Originalmente, la construccion de tipos en las ciencias sociales
moderna fue inaugurada por Jellinek que los incluyo en su andlisis de
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los tipos histéricos de Estado y de quien Weber tomara prestada, por lo
menos, la denominacion®. _

Como mencionamos antcs, la realidad social ¢s un caos dc relacio-
nes sociales que carece de un orden determinado, se presenta al inves-
tigador tal coma es, cruda, sin un criterio y simplemente transcurrien-
do y es aqui donde aparece un actor importante en la relaciéon de co-
nocimiento. Weber va a poner el acento en el sujeto que conoce: si no
existen esencias, la existencia como objeto de estudio de un fendmeno
social esta-condicionada por el interés de un investigador que define
de acuerdo a un criterio cultural su dmbito de estudio en general, y un
objeto especifico en particular. Nuevamente Weber se coloca en una
posicion distinta en términos epistemoldgicos, el objeto de estudio no
es dado, sino que es construido por un observador en particular. “El
caracter “economico social” de un fendmeno no es algo que este po-
sea objetivamente. Antes bien, esta condicionado por la orientacion de
nuestro interés cognoscitivo, tal como resulta de la signifliacion cultu-
ral especifica que en cada caso atribuimos al proceso correspondiente.
Cada vez que un proceso de la vida cultural esta anclado, de manera
directa o mediata, en aqucl hecho fundamental, en cuanto a aquellos
aspectos de su especificidad en que para nosotros consiste su signifi-
cacion particular, entonces contiene un problema de ciencia social, o,
en la medida en que ese sea el caso, puede al menos contenerlo; repre-
senta, pues, una tarea para una disciplina que se proponga elucidar el
alcance de aquel hecho fundamental.®

Y es este investigador el que realza ciertas particularidades de un
determinado evento social con fines comprensivos. Pero aqui debemos
ser claros y, una vez mas, apartarnos de la vulgata weberiana. Los tipos
ideales no son un reflejo de la realidad. Los tipos ideales no son mas
que aproximaciones hipotéticas a la realidad. El tipo ideal de conducta
ético practica derivada de determinadas exigencias religiosas como
podria ser la conducta capitalista primitiva descripta por Weber en la
Etica protestante y el espiritu def capitalismo no es la realidad sino una
posible descripcion de la realidad.

En Weber los tipos ideales no son conceptos en el sentido de que
los mismos cargan con la esencia de la cosa misma; los tipos ideales de
Weber no yacen en el lecho de Procusto para liegar a la realidad, sino
que a priori se reconoce su caracter heuristico. Su utilidad explicativa
surge de su comparacion con lo real. El tipo ideal es el instrumento
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interpretativo del cientifico, y se extingue si cumple con su cometidg,
Su finalidad es poner orden en el caos’'. “El concepto cientifico de Es-
tado, no importa como se lo formule, es naturalmente siempre una sin-
tesis que nosotros emprendemos con fines cognoscitivos determinados,

Pero si partimos de una situacion basada en la accién social, ;cdmo
construye Weber un tipo ideal utilizando esas acciones individuales?
No es una tarea simple. Podemos rastrear los bosquejos en su obra
metodoldgica, pero este objetivo excede las aspiraciones de este escri-
to?). Ya hemos sefialado que la unidad de analisis weberiana la consti-
tuyen las acciones sociales y también dijimos la utilidad hipotética de
los tipos ideales; debemos ahora unir ambos términos.

Weber construye cuatro tipos ideales de acciones sociales, dos son
racionales en cierto sentido y otras dos no lo son. Las acciones racio-
nales pueden ser orientadas a un fin (sopesan medios para llegar a un
fin determinado y prestan atencién a las consecuencias derivadas del
empleo de esos medios y de esos fines) o pueden estar orientadas ha-
cia valores (s6lo presta atencion a los valores y a los medios para cum-
plir con los mismos, pero no sopesa las consecuencias. Son irrelevantes
ante el imperativo etico encerrado en €} valor que exige cumplimien-
to). Las acciones no racionales son afectivas y tradicionales. En estas
cuatro categorias encierra Weber las constelaciones de relaciones posi-
bles entre los individuos en sociedad. Consecuentemente, por lo me-
nos en teoria, es posible construir tipos ideales de conductas basadas
en estas cuatro categorias y en sus combinaciones para acceder a cier-
tos aspectos de la realidad®. Quedémonos provisoriamente con esta idea
que retomaremos mas adelante.

Pérrafos arriba transcribimos el objeto que Weber atribuye a la so-
ciologia y se deslizé una palabra clave en nuestro intento de dar un
status privilegiado a la obra de este sociologo aleman, me estoy refi-
riendo al sentido de una accién Partimos con Weber de que una de las
caracteristicas del analisis de la realidad social, econdmica y, quizds
principalmente, politica es alcanzar el sentido dado a una accién por
parte de un sujeto determinado. ;Qué quiso lograr tal politico con tal
actitud? ;Por qué tornd una determinada medida social? ;Cudl era su
verdadera intencién? Todas son preguntas que una determinada co-
rriente de la ciencia politica busca responder, y esta corriente ~que
podemos agrupar bajo la denominacion genérica de hermenéutica- se
inicia en la ciencia social con Weber.
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Nuevamente, la busqueda del sentido de la accion distingue a Weber
del positivismo del fin del siglo XIX. Ahora las acciones sociales, politi-
cas, miilitares, et¢. no solo son cuantificables {siempre pudieron serlo)
sino que ahora adquieren el rasgo de ser interpretables en la busqueda
de un sentido comprensivo. El cientifico social orientado
hermenéuticamente busca comprender el texto de las acciones socia-
les. La realidad no sdlo es explicable sino que también ahora es com-
prensible®. Y el investigador imputa motivos hipotéticos para poder
construir su tipo ideal. Por supuesto, la tradicion hermenéutica tiene
antecedentes en Alemania®, sin ir mas lejos Dilthey, un contempora-
neo de Weber, inicia esta tendencia dentro de las ciencias del espiritu.
Pero Weber le da una sistematizacion distinta.

Mientras Dilthey busca revivir endopaticamente las vivencias del actor
(hecho que esta vinculado intensamente a la propia posibilidad de aplicar
la experiencia propia a sujetos histdricos para tratar de comprender sus
maotivaciones), Weber trata de crear un método que le permita com-
prender una determinada conducta a través del tipo ideal hipotético.
“Una accion con sentido, es decir, comprensible, no se da en muchos
casos de procesos psicofisicas, y en otros solo existe para los especia-
listas; los procesos misticos, no comunicables adecuadamente por me-
dio de la palabra, no pueden ser comprendidos con plenitud por los
que no son accesibles a ese tipo de experiencias. Pero tampoco es ne-
cesaria la capacidad de producir uno mismo una accion semejante a la
ajena para la posibilidad de su comprension: “no es necesario ser un
César para comprender a César. El poder “revivir” en pleno es impor-
tante para la evidencia de la comprension pero no es condicion abso-
Juta para la comprension del sentido®.

Este sentido de la accidn, reconoce en Weber tres acepciones: a) es
el sentido individual concreto y real (el objeto de analisis}; b) es un sen-
tido-dado como un promedio a un conglomerado de individuos y como
una aproximacion estimada; y c) sentido construido cientificamente por
el investigador. De esta forma, vemos la distancia entre el tipo ideal y
la realidad. Una es dada y existe de hecho, cadtica y desordenada. El
tipo ideal es recortado por el investigador con fines comprensivos y uti-
lizado para alcanzar esa realidad.

Como mencionamos arriba, Weber utiliza cuatro categorias de ac-
cién social, y por ende puede construir tipos ideales apelando a estas
categorias. Pero como la realidad es un conglomerado de acciones so-
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ciales de todo tipo, en el unico caso en el cual el investigador puede
imputar el mayor grado de certeza en la compresion de la realidad es
en el caso de acciones racionales de acuerdo a fines. En ese caso la rea-
lidad y la realidad reconocida hipotéticamente coinciden. Asi se cons-
truye un tipo ideal hipotético (y privilegiado metodologicamente) que
describe como deberia haberse actuado de manera racional de acuerdg
a fines, como si conociera todos los datos, evaluando y sopesando la
eleccion de los medios para llegar a ese fin:

“El método cientifico consistente en fa construccion de tipos investi-
ga y expone todas las conexiones de sentido irracionales, afectivamente
condicionadas, del comportamiento que influyen en la accién como “des-
viaciones” de un desarrollo de la misma “construido” como puramente
racional con arreglo a fines. Por ¢jemplo, para la explicacion de un “ps-
nico bursdtil” sera conveniente fijar primero cémo se desarroliaria ia ac-
cion fuera de todo influjo de afectos irracionales, para introducir des-
pugs, como “perturbaciones”, aquellos componentes irracionales.”®

Obviamente no niega lo irracional (de hecho es parte de sus cate-
gorias) pero cuanto mas irracional es una accion, mas dificil se hace
imputar motivos. De esta forma, si bien tiene como interés primordial
la interpretacion de la conducta racional, nos ha dado un elemento para
sopesar el grado de certeza que tenemos. Este método quizas sea mas
claro de entender, si lo aplicamos a una determinada conducta econg-
mica, ya que procede de esta manera la critica a la politica econémica:
por ejemplo se analiza una determinada medida tomada por un go-
bierno tendiente a, digamos, reducir el desempleo, pero esta reduccion
buscada, finalmente no se da en los hechos. El investigador, ex post o
coincidentemente con la decision, nos va a explicar por qué no se re-
duce el desempleo, construyendo un tipo ideal tendiente a ese fin.
Analizard los medios empleados y las consecuencias obtenidas, com-
parara el tipo ideal racional construido con la realidad y explicara las
desviaciones como perturbaciones al modelo.

Asi, desde un punto de vista metodoldgico, podemos asignarie a
Weber el caracter de clasico porque: a) inicia la tradicion hermenéutica
en la ciencia social moderna; b} da contenido tedrico al uso de tipos
ideales hipotéticos o, en un sentido posible, a la construccién de mo-
delos sociales de comportamiento®; y ¢} es el primer autor en darle un
lugar privilegiado al uso de acciones racionales como instrumento de
anilisis.
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Eje tematico

Como ya mencionara, varios temas podrian incluirse bajo este eje:
influencia de las superestructuras sobre las estructuras (la Etica protes-
tante y. espiritu del capitalismo), analisis del capitalismo, neutralidad
valorativa, etc. No obstante estas opciones, decidi privilegiar solamen-
te uno de los tratamientos tematicos por el que Weber es tal vez mas
conocido en el ambito de la ciencia politica, el tema de 1a legitimidad.

La originalidad de Weber es doble en esta cuestién. Mientras que la
tradicion teorica vinculada al poder, hasta entonces hacia hincapi¢ en
los distintos tipos de gobiernos, en formas puras e impuras o poniendo
el acento en la cantidad de gobernantes, Weber va a independizarse de
este tratamiento para incluir un elemento novedoso y que hace a la
persistencia de un gobierno: la legitimidad. Este hecho implica un se-
gundo elemento importante; no solo el tratamiento de la legitimidad
como tal es relevante, sino que Weber introduce en la discusion a un
nuevo actor con un rol protagdnico: el dominado que otorga legitimi-
dad ya que no es solamente un relato del poder visto “desde arriba”,
sino que ahora busca fundamentos para explicar la persistencia del
dominio sobre los sujetos dominados.

A pesar de su importancia es notable el malentendido que ha teni-
do el tratamiento de este tema central weberiano. Efectivamente, el
lector interesado en el concepto de legitimidad o el estudiante de cien-
cias sociales, asociara en forma casi inmediata la legitimidad con los
tres tipos puros de legitimidad, agregando que la legitimidad puede ser
carismatica, racional o tradicional. Nuevamente la vulgata weberiana
se impone por la fuerza de la repeticion.

Para reforzar el caracter de clasico de Weber, invito al lector a hacer
una relectura del texto vinculado a los tipos de legitimidad, veremos
ahi que no esta hablando de lo que nosotros crefamos que hablaba.

La legitimidad se basa no en el poder sino en la dominacion, que
en la terminologia weberiana no es mas que el poder en ejercicio efec-
tivo™, de esa forma esto implica que el dominado acepta el dominio
del dominante por diversas razones. De esta manera, el dominado pue-
de obedecer por multiples motivos: por temor a represalias, por conve-
niencia econdmica, por comodidad, etc. Algunos motivos son atribuibles
a la legitimidad y otros estan mas asociados a la coaccién®'. Cuando
Weber habla de los tres tipos de legitimidad nos esté hablando de la
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legitimidad descendente: del discurso de fa legitimidad dado por los
dominantes. Obviamente el interés de los dominantes es que ese dis-
curso sea adoptado por los dominados, ya que de esa manera facilita
su tarea de dominio, pero claramente su interés en este punto estd cen-
trado en uno de los dos términos de la relacion. Esta interesado en las
pretensiones tipicas de legitimidad. De esta manera no nos esta dicien-
do por qué son legitimos los drdenes politicos, sino por qué los domi-
nantes dicen que su dominio es legitimo, que obviamente, no es lo
mismo’2.

“De acuerdo con la experiencia, ninguna dominacién se contenta
voluntariamente con tener como probabilidades de su persistencia
motivos puramente materiales, afectivos o racionales con arreglo a va-
Jores. Antes bien, todas procuran despertar y fomentar la creencia en
su “legitimidad”. Segun sea lu clase de legitimidad pretendida es funda-
mentalmente diferente tanto el tipo de la obediencia, como el del cua-
dro administrativo destinado a garantizarla, como el caracter que toma
el gjercicio de la dominacién. Y también sus efectos. Por eso, parece
adecuado distinguir las clases de dominacion segun sus pretensiones
tipicas de legitimidad.™3

Como vemos, partiendo del reconocimiento de la necesidad de un
cuadro administrativo que hace efectiva la dominacién, podemos reco-
nocer otro nivel en la cadena de legitimidad, que seria la relacion no ya
dominado-dominante sino la interna de los propios dominantes
(decisores-ejecutores). No vamos a adentrarnos en este analisis.

De esta manera, Weber.desarrolla los tipos ideales puros asociados
a esas pretensiones de legitimidad enarbolada por los que tienen el poder
y que son los tres tipos de dominacion clasicos. Y uso esta denomina-
cién adrede para resaltar el ohjeto de este trabajo, una abra clésica in-
vita al redescubrimiento y a la relectura.

Si leemos el trabajo de Weber, veremos que existe una relacién en-
tre los tres tipos puros de legitimidad y tres de los cuatro tipos de ac-
cion social. Efectivamente, la accion social afectiva tiene su contrapar-
te en la dominacién carismatica, la relacion social tradicional en la
dominacion tradicional, y por ultimo la accién social racional de acuerdo
a fines se vincula con la dominacion legal-racional. Pero no hay aso-
ciado un tipo de dominacion especifico a la accion racional de acuerdo
a valores. Este es un silencio interesante.

Asociado a ello es posible sugerir una hipotesis, que simplemente
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enuncio con el fin de tratar de explicar el silencio. Los dos tipos de
ordenes politicos modernos asociados a valores y que podrian utilizar-
se como modelos de dominacion que descansan en valores son crea-
ciones recientes en términos politicos; la democracia burguesa de los
derechos del hombre y el socialismo marxista soviético. Dos sistemas
cuya pretension de legitimidad descansaba en ciertos valores, asocia-
dos en un caso a la libertad y en el otro a la igualdad.*

Una posible explicacion del silencio de Weber podemos encontrarlo
en su pesimismo. La democracia burguesa ya habia sido absorbida por
la logica del capitalismo, en la perpectiva weberiana, la democracia de
su tiempo habia perdido el sustento valorativo y la persistencia de este
orden politico se garantizaba por su funcionalidad con el capitalismo...
Mismo diagndstico podria ofrecerse del socialismo, si bien Weber mue-
re pocos afnos después de la revolucion rusa,® su pesimismo lo inclina
a sugerir que el destino del socialismo esta centrado en el despliegue
de la racionalidad instrumental que terminara el experimento ruso en
una dominacion de burdcratas. Tanto la democracia burguesa como ¢l
socialismo estan destinados a perder su fundamento valorativo, en ma-
nos de la eficacia de la racionalidad instrumental.

Hasta aqui la legitimidad enarbolada por los dominantes. Pero el
hecho de que estos principios sean enarbolados por quienes detentan
el poder, no quiere decir que podamos transferir esa misma tipologia
de la dominacion para los dominados. Si bien Weber es también desde
el punto de vista de la sociologia politica un analista del estado, tam-
bién da pistas para un desarrollo alternativo de una tipologia ascen~
dente. “Los que actuian socialmente pueden atribuir validez legitima a
un orden determinado. a) en méritos de la tradicion: validez de lo que
siempre existio. b) en virtud de una creencia afectiva (emotiva especial-
mente): validez de lo nuevo revelado o de lo ejemplar; ¢} en virtud de
una creencia racional con arreglo a valores: vigencia de lo que se tiene
como absolutamente valioso; d) en méritos de lo estatuido positivamente,
en cuya legalidad se cree.”®

Recordemos que Weber es el socidlogo de la accion social indivi-
dual y del individualismo metodologico, por lo que las razones por las
que los individuos obedecen a un mandato son multiples y por ende,
podemos extender el concepto de legitimidad de un orden social des-
de el punto de vista de fos dominados a mucho mas que los tres tipos
puros descendentes de legitimidad. Se obedece por intereses materia-
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les (me conviene este dominante porque me permite enriquecerme), por
motivos ideales (comparto sus valores porque soy del mismo partido),
por costumbre (obedezco a cualquiera que este investido del titulo de
gobernante), por motivos afectivos, por motivos racionales, etc. Todo
esto crea una nueva tipologia que Weber dejo simplemente esbozada
pero no desarrollada.

Consecuentemente, Weber en lo que se refiere al poder en general
y a la legitimidad en particular ha desarrollado una obra llena de con-
tenido, con muchos indicios y pistas para continuar construyendo des-
de su base tedrica y con un enfoque novedoso y original: todo esto me
permite clasificarloa coma un clasico en este tratamiento tematico.

Ha sido mi intencidn sefialar algunos aspectos vinculados a los ejes
epistemoldgicos, metodoldgicos y tematicos incluidos en la obra de
Weber que hacen que el tratamiento de ciertos temas hagan de él una
referencia obligada. Discutir del status de la ciencia social no puede dejar
de lado los cimientos por él creados; su metodologia ha dado lugar a
una tradicidén en ciencias sociales que sigue dando sus frutos hoy dia;
y su conceptualizacién de la legitimidad no solo obliga a su lectura,
sino que nos ha dado pistas para seguir indagando sobre el alcance
global de este concepto. Finalmente, el estudioso de las ciencias socia~
les tiene en la obra de Max Weber un pedestal sobre el cual elevarse
para contemplar el universo a estudiar. Tanto es asi que la consistencia
y fortaleza de su obra ha hecho que se lo considere un verdadero para-
digma de la ciencia social en general y de la ciencia politica en particu-
lar.y?

Resumen del articulo:
La intencion de este trabajo es indagar acerca de la pertinencia de
considerar como un clasico de la ciencia social a Max Weber. Para ello

el planteo se centrard en los ejes epistemologico, metodologico y te-
matico, exponiendo algunos de los temas tratados por este autor.
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Notas

* Gustavo de la Vega es Licenciado en Ciencias Politicas (U.C.A.) y Master
en Ciencias Sociales (FLACSO).

1. Parsons, Talcott. La estructura de la accion sociol, Ediciones Guadarrama,
Madrid, 1968.

2. From Max Weber: Essays in Sociology, con introduccién de H. H. Gerth y
C. Wright Mills, Oxford University Press, 1946.

3. “A pesar de que las descripciones del propio Weber y las de sus discipu-
los referentes a la burocratizacion y monopolizacion del conocimiento esclare-
cieron en gran medida el aspecto social de la transicién de la razon objetiva a
la subjetiva [...], el pesimismo de Max Weber acera de la posibilidad de una
comprensidn racional y una actuacién racional, tal como se expresa en su filo-
sofia [...] constituye en si mismo un majon en el camino de la abdicacion de la
filosofia y la ciencia en cuanto a su aspiracién a determinar la meta del hom-
bre.” Horkheimer, Max. Critica de la razon instrumental, Editorial Sur, Bs. As., 2°
ed., 1973, p.18.

4. “En Economia y Sociedad, la obra de Max Weber mis libre de valores y en
la que el método de las definiciones formales, clasificaciones y tipologias llega
a lo orgiastico, el formalismo se convierte en penetracion del contenido.”
Marcuse, Herbert. Industrializacion y capitalismo en la obra de Max Weber, en
Talcott Parsons et al. Presencia de Max Weber Ediciones Nueva Vision, Buenos
Aires, 1971.

5. “La principal caracteristica de la obra total de su vida se molded en su
polémica con Marx; y de los que recogieron el desafio de Marx, Weber fue quizas
el mas grande.” Zeitlin, Irving. /deologia y teoria socioldgica, Amorrortu Edito-
res, Buenos Aires, 1986, p.127.

6. A esta categoria podria pertenecer Val Burris: “Hoy podria decirse igual-
mente que el nucleo de la literatura marxista contempordnea representa un
prolongado didlogo con el fantasma de Weber. [...] Una de las principales tesis
que quiero sostener es que, dados los desarrollos tedricos recientes, muchas de
las tradicionales criticas weberianas al marxismo asi como las tradicionales cri-
ticas marxistas a la teoria weberiana han dejado de ser pertinentes”. Burris, Val.
La sintesis neomarxista de Marx y Weber sobre las clases, en Zona Abierta, 59/60,
1992, pp. 127-128.

7. Bobbio, Norberto. Estudios de Historia de la Filosofia: de Hobbes a Gramsci,
Editorial Debate, Madrid, 1985, p. 257.

8. Calvino, Italo. ;Por qué leer los cldsicos?, Tusquets Editores, Barcelona,
1995.

9. Es interesante este punto. El Arte de la guerra es leido hoy dia princi-
palmente porque fue escrito por Maquiavelo, conocido por haber escrito £/
Principe.
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10. Alexander, Jeffrey C. La centralidad de Jos cldsicos, en, Anthony
Giddens, et. al. La teoria social, hoy, Editorial Patria-Alianza Editorial, Méxi-
co, 1991

11. Mill, John Stuart. Sistema de logica inductiva y deductiva, Daniel Jorrp
(Ed), Madrid, 1917. El capitulo en cuestion es el denominado Libro VI, titulado
Logica de las ciencias morales.

12. idem. p. 3.

13. idem. pp. 851 y 853.

14. “La primera regla, y la de cardcter mas fundamental, es la de considerar .
a los hechos sociales como cosas”. Durkheim, Emile. Las reglos del método so-
cioldgico y otros escritos sobre filosofia de las ciencias sociales, Alianza Editorial,
Madrid, 1988.

15. El libro en cuestion ha sido traducido al inglés como Jnvestigotions
into the method of the social sciences. Menger, Carl. Libertarian Press, EUA
1996.

i6. En la tradicion alemana este incidente es conocido como |a
*Methondstreit”, disputa del método.

17. Weber, Max. Economia y sociedad, F.C.E., México, 1984, p. 5.

18. idem. p. 12.

19. Marianne Weber nos recuerda en la biografia de su esposo que “ Weber
denomina “tipos ideales” a estos conceptos generales empleados en toda his-
toria; un termino que ya utilizaba Georg Jellinek en su teoria general del Esta-
do en el mismo sentido que Weber tras él.” Weber, Marianne. Max Weber: una
biografia, Edicions Alfons el Magnanim, Valencia, 1995, p.478.

Si bien coincidimas en el hecho de la primacia temporal de Jellinek en el
uso de “tipos”, no estamos de acuerdo en gue ambos autores lo utilicen con el
mismo sentido.

20. Weber, Max. La objetividad cognoscitiva de la ciencio social y de la politi-
ca social, en Ensayos de metodologia sociologica, Amorrortu Editores, Buenos
Aires, 1982, p.53.

21. “La maduracion de la ciencia implica, por tanto, la superacion del tipo
ideal, en cuanto se lo piensa como valido empiricamente o como concepto de
género” ... “Més todavia: existen ciencias a las que les es propia una etemna
juventud; entre estas se cuentan todas las disciplinas historicas, esto es, todas
aquellas a las cuales el flujo en eterno progreso de la cultura plantea proble-
mas siempre nuevos. Pertenece a la esencia de su tarea superar todas las cons-
trucciones tipico ideales, pero también construir, inevitablemente, otras nue-
vas. de continuo se repiten los intentos de establecer el “auténtico”, el “verda-
dero” sentido de los conceptos histdricos, pero nunca se consuman.” idem. pp.
93 y 94.

22. idem. p. 88.

23. Como orientacidn, podemos sugerir la comparacion de los tipos de ac-
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cion social racional incluidas en su articulo metodoldgico de 1913 y 1a version
final de Economia...

24. “Muy raras veces la accion, especialmente la social, estd exclusivamen-
te orientada por uno u utro de estos Llipos. Tampoco estas formas de orienta-
cion pueden considerarse en modo alguno como un clasificacion exhaustiva,
sino como puros tipos conceptuales, construidos par fines de fa investigacion
sociologica, respecto a los cuales la accion real se aproxima mas o menos o, 1o
que es mas frecuente, de cuya mezcla se compone. Sélo los resultados que con
ellos se obtengan pueden darnos la medida de su conveniencia”. Weber, Max.
Economia... p. 21.

25. Un buen texto para entender la diferencia entre la explicacion (propio
de las ciencias duras} y 1a comprensién (atribuido a las ciencias blandas) lo cons-
tituye Explicacion y comprension, Georg Henrik von Wright, Alianza Universi-
dad, Madrid, 1987.

26.Probablemente deba reconocerse en Schleiermacher al antecedente mas
relevante. Obviamente, las fuentes de la tradicion hermenéutica son mas vas-
tas y remotas; no obstante, este autor es una referencia obligada en la Alema-
nia del 1800.

27. Weber, Max. Economia..., p. 6

28. idem. p. 7.

29. No obstante, debo insistir que el tipo ideal es algo mas que un modelo
de explicacion.

30. “El concepto de poder es sociologicamente amorfo. Todas las cualida-
des imaginables de un hombre y toda suerte de constelaciaries posibles pue-
den colocar a alguien en la posicidn de imponer su voluntad en una situacion
dada. El concepto de dominacién tiene, por eso, que ser mas preciso y solo
puede significar la probabilidad de que un mandato sea obedecido.” idem. p.
43.

31. En algtn sentido la estabilidad de un orden social esta garantizada por
una ecuacién segun la cual “la estabilidad del orden palitica = coaccién + le-
gitimidad”

32. No puedo dejar de sefalar el interesante paralelo que podriamos trazar
entre el concepto de pretension de legitimidad en Weber y la funcion de la
ideologia en Marx.

33. Weber, Max. Economia..., p. 170. (el subrayado es nuestro}

34. El fundamento de esta simplificacion descansa en que solamente quie-
ro sefialar su caracter hipotético.

35. Weber muere en 1920.

36. Weber, Max. Economia..., p. 29.

37. “Lo que hasta aqui se ha pretendido exponer es el estado actual de la
cuestion en la disciplina (la ciencia politica), describiendo y explicando el de-
sarrollo histérico y contextual que la ha llevado a estar orientada por dos dife-
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rentes paradigmas - que se sustentan filosoficamente en muy distintas tradi-
ciones de investigacion-: el conductista y el comparatista o weberiano, perma-
nentemente reactualizados por el debate tedrico en curso.” Pinto, Julio. La cien-
cia politica, en Introduccion a la Ciencia Politica. Pinto, Julio (compilador),
Eudeba, Buenos Aires, 1999, p. 104.
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El cristianismo

durante la Revoluciéon Francesa
por Florencio Hubefiak

“Cristianismo y revolucion. Cinco lecciones de historia de la Revolucion
Francesa”, de Jean De Viguerie.
Rialp, Madrid, 1991. 319 pdgs.

Esta obra forma parte del conjunto de libros “revisionistas” que se
escribieron con motivo del aniversario de la Revolucion Francesa, resal-
tando distintos aspectos olvidados en el predominio casi absoluto de
una bibliografia excesivamente “iluminista” y “neo-marxista”.

En este estudio -cuya version original francesa es de 1986- Jean de
Viguerie publica cinco lecciones que expusiera ante los alumnos de la
Universidad de Angers, todas ellas vinculadas a nuestro tema preferi-
do: las relaciones entre politica y religion.

Cabe recordar -y ello es sintomatico- que gran parte de la biblio-
grafia empleada son ob:as documentadas -y casi olvidadas- del siglo
pasado que se refieren a aspectos “presuntamente ocultados” de la vio-
lenta campana antirreligiosa de los “revolucionarios”.

El autor comienza analizando el estado de la Iglesia en Francia
durante los Gltimos afios del “tan vilipendiado” antiguo Régimen, con
especial referencia a su relacion con el Estado. Del resumen que realiza
Viguerie nos parecen de gran actualidad parrafos como éstos: “La reli-
gion y la lglesia estan expuestas a los repetidos ataques de los filoso-
fos, duefios de la opinién publica... La realidad es que, para muchos
franceses, en 1789 la Iglesia y la religion son la Iglesia y Ia religion que
presentan los filésofos. También es verdad que en la ofensiva filosofica
se encuentra el origen de la descristianizacién. Pero no es esa su prin-
cipal consecuencia, sino la desacralizacion de la religion, haciéndola
aparecer como inhumana o ridicula, y matar el respeto secular de que
se habia hecho acreedora” (p. 52).

En la seqgunda leccion se trata de la nueva Iglesia (1789-1792) ana-
lizando el ataque contra el estamento del clero, la confiscacion de sus
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bienes y la constitucion civil del clero, que marca el comienzo de las
persecuciones. Viguerie resalta que “se venden tierras y también las
construcciones de los monasterios. La Francia monastica se vende en-
tera. Es importante hacer resaltar este hecho. En Francia existian miles
de abadias y prioratos. Muchos de ellos monumentos venerables, como
Cluny, Fontevraud, Jumiéges, maravillas de la arquitectura. La piedad
cristiana habia acumulado en ellos durante siglos auténticos tesoros,
libros y manuscritos, ricos ornamerntos y valiosos vasos sagrados, cua-
dros, esculturas, tallas y rejas. En unos pocos afios todo aquel inmensg
patrimonio desaparece, se dispersa, vendido en almonedas. Los edifi-
cios quedan literalmente destrozados, despedazados. Se liquida todo...”
(p. 76).

Luego el autor se refiere a la “gran persecuciéon” o las matanzas de
setiembre que culminan con la instalacion del culto “racionalista”-
robesperriano al Ser Supremo. En medio la insurreccion de la Vendée.

En la cuarta leccion se habla de la calma momentanea y de la se-
gunda persecucion (entre julio de 1794 y noviembre de 1799) que cul-
mina con la firma del Concordato.

El ultimo capitulo es una especie de balance que realiza el autor
del resultado de su analisis sobre las persecuciones de la Revolucion
Francesa. Baste rescatar: “cuando se estudian las reacciones de los fran-
ceses a la politica religiosa de la Revolucién, gran parte de los historia-
dores se limitan a recordar las proezas de la lglesia clandestina y la
patente indiferencia ante los cultos nuevos. Y se quedan ahi. Segun su
version, podriamos deducir que la persecucién habia sido un fracaso. Y
tal perspectiva es falsa. Es necesario cambiar el punto de vista. Hay que
considerar los hechos en su conjunto -no solo los de la resistencia-,
hay que estudiar las consecuencias. Y tenemos que admitirlo: la des-
cristianizacion fue un triunfo de la Revolucion” (p. 302/3). iEs impor-
tante que no lo olvidemos!

La obra concluye con un apéndice que transcribe la Constitucion
Civil del Clero del 12 de julio de 1790, util documento que comple-
ta el interesante estudio del autor y permite adquirir una visién cla-
ra y honestamente documentada de una realidad escasamente co-
nocida.
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¢Es la utopia parte del imaginario colectivo?

“lIl mondo delle passioni nell'immaginario utopico”, de Bruna Consarelli
y Nicola Di Penta.
Giuffré, Milano, 1997. 405 pags.

La destacada editorial milanesa A. Giuffré ha publicado las actas de
las Jornadas de estudio sobre la utopia organizadas por la Facultad de
Ciencias Politicas de la Universita di Macerata en mayo de 1995. El re-
sultado es este volumen de mas de cuatrocientas paginas.

Estas Jornadas fueron organizadas por la AISU (Asociacién Inter-
nacional para los Estudios sobre la Utopia) conjuntamente con la Uni-
versidad de Macerata, representada por los profesores Bruna Consarelli
y Nicola Di Penta, editores de estas actas.

En ellas se trataron de manera relacionada dos temas de gran inle-
rés y actualidad, cuya vinculacion es obvia, pero no siempre resaltada:
la utopia y el “imaginario”, entendido éste en el “mundo de las pasio-
nes” y no de “las ideas”

En la primera parte -referida a Utopia e Historia- se presentaron
dieciocho trabajos, subdivididos en filosofia, politica, literatura, espiri-
tualidad, musica y teatro en su relacién con el tema central.

Como nos resulta imposible, por razones de espacio, mencionar
todos, solo resaltaremos aquellos que nos parecieron de mayor in-
terés para nuestros lectores: Poder y pasion: los emperadores en una
Academia del tardio Seiscientos (Maria Conforti); La utopia y la dind-
mica de las pasiones: del “Libertinaje” a las “Luces” (Bruna Consarelli);
La utopia de la "ciudad” sin pasiones (1da Cappiello}; Un pueblo infeliz
no tiene patria. Politica de la felicidad en el Setecientos (Luca
Scuccimarra); Parfs en el siglo veinte. Una distopia verneana (lon
Hobana); Utopia y conflictividad en Jorge Luis Borges (Graciela Ricci);
Rosa de Lima y el “jardin mistico” del Nuevo Mundo (Francesca Cantu);
y Utopia, diversiones y encantamiento en el Versalles de Luis XIV (Al-
berto Ausoni).

En la sequnda parte se agruparon las once ponencias sobre Utopia
y Contemporaneidad; entre las que destacamos: E/ tridente utdpico de
la Revolucién Francesa (Valerio Selan) y £l redescubrimiento de la polis
como utopia comunicativa (Gianfranco Bucich).

Nicola Di Penta agregd una “biblilografia informatizada de la uto-
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pia” que puede resultar de interés para una tarea de investigacion
“explorativa”

Queda por senalar, mas alla del interés del contenido que surge de
la lectura previa, que la publicacién agrega una serie de curiosas ilus-
traciones.

A manera de reflexion sefialemos que nos sorprende la ausencia de
participacion de los investigadores del “Centro de estudios sobre Uto-
pia” de la Universidad de Lecce -cuyas numerosas publicaciones veni-
mos resefiando en repetidas oportunidades y variadas publicaciones-,
como de estudiosos extranjeros.

¢Nace la Europa moderna a partir del protestantismo?

“La formazione dell'Europa moderna”, de Gerhard Ritter.
Laterza, Bari, 1997. 630 pags.

Gerhard Ritter es un veterano profesor en la universidad alemana,
donde inicié la docencia en 1924, quien debidé soportar la prision en
las carceles del Tercer Reich, acusado de oposicion al régimen; escribio
varios libros mundialmente reconocidos antes de su fallecimiento, ocu-
rrido en 1967. Entre ellos destacamos, ademas del que aqui resefiamaos,
El rostro demoniaco del poder y Los militares y la politica en la Alemania
moderna. -

En La formacion de la Europa moderna, Ritter estudia cuidadosa y
metodicamente las raices de la Europa del siglo XVI como base del
nacimiento del Estado moderno, que -en su opinién- se vincula con el
encuentro entre la religion catolica y la iglesia reformada.

Por sus paginas desfilan figuras de la talla de Carlos V, Lutero, En-
rique VIH, Calvino, Felipe 11, Isabel 1 y Enrique 1V de Francia, analizados
en el contexto politico-religioso de su época y que merecen interpreta-
ciones de singular profundidad vinculadas a la desaparicion de una eépoca
historica y al surgimiento de otra.

De manera sintética podemos afirmar que el libro -escrito en 1950-
abarca todo el periodo de las “guerras de religion”, desde sus raices
religiosas hasta la llamada “Contrarreforma” o desde 1494 a 1618. Pero
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esta afirmacion poco dice del contenido, de la seriedad investigativa
del autor y de la profundidad -tipicamente germana- de las aprecia-
ciones que realiza y fundamenta.

Una detallada bibliografia resalta la importancia de este estudio, al
que se nos facilita el acceso gracias a su traduccion al italiano.

Un libro que, pese al tiempo transcurrido desde su redaccion, con-
serva el interés propio de las obras atemporales de los historiadores de
renombre, '

Es viable la democracia representativa?

“La democrazia diretta”, de Giuseppe Schiévone.
Dedalo, Bari, 1997. 361 pdgs.

Schiavone es miembro del Centro de investigaciones sobre la uto-
pia de la Universidad de Lecce, habiendo publicado ya otras obras como
Winstanley. Il Profeta della Rivoluzione inglese -resefiado en esta misma
revista- y la version inglesa de la célebre Reppublica di Oceana de
Harrington, también en esta editorial.

En este caso se trata de la recopilacion de los ensayos presentados
en el Congreso de Lecce de 1995 destinados a analizar -con mentali-
dad utdpica- el fendmeno de la “democracia”; motivo de cantidad de
publicaciones que van aumentando afio a afio.

El autor-editor -avalado por su perspectiva utdpica- considera
que la democracia actual -representativa- es imperfecta y el “poder
popular” se reduce a una manifestacion “quinquenal” (el sufragio);
circunstancia que aprovechan politicos profesionales y grupos de
poder para reemplazarle “de hecho” Por ello rescata la democracia
directa.

Silvio Cataldi y Giovanna Daverio Rocchi analizan cémo la “demo-
cracia directa” se realizo efectivamente en la Atenas antigua, mientras
que Benedetto Vetere lo hace en las menos conocidas comunas medie-
vales, especificamente en los siglos X1l y XIV. Muchas de sus aprecia-
ciones “democraticas” nos parecen discutibles o al menos necesitan
precisiones detalladas que eviten un anacronismo.
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Los autores del Congreso sostienen que esta “democracia directa”
aparecio latente en las revoluciones inglesa, francesa y rusa (los so-
viet).

Tal el andlisis de Maria Alberta Sardi sobre el “*modelo corso” de
Rousseau, donde rescatamos la raiz investigada mas alla de la opinion
harto conocida del “fildsofo™ sobre el tema y que no favorece precisa-
mente la tesis de esta compilacion.

Adriana Corrado estudia la “utopia de la democracia directa” en e
inglés William Goodwin y Roberto Massari incursiona en los “princi-
pios de autogestion” del Ochocientos, que incluyen a Owen, a Proudhom
y a Marx.

El autor yugoslavo Branko Tsaratan estudia la experiencia de su patria
en este siglo, difundida como un modelo ideal de “autogestion”, mien-
tras que Andrea Catone sefiala las falencias cometidas por la sociedad
socialista en su intento de socializacion. .

En la sequnda parte -meollo del tema- Schiavone rescata los apor-
tes y limites de la “democracia representativa”, bucenado en sus raices;
Ronald Creagh menciona sus “infortunios™ modernos y René Schérer
habla de las “ilusiones” democraticas, partiendo de Rousseau y llegan-
do al anarquismo. .

En la tercera parte Arrigo Colombo rescata los “principioys del
autogobierno politico™ como utopia realizable y Césimo Quarta desa-
rrolla el paso de un pequefio estado a una cosmopolis democratica con
un perfil anti-globalizador y anti-tecnocratico (;utdpico?).

El aspecto econdrice-es tratado ampliamente por Bruno Jossa y
por Ferruccio Marzano.

El libro -en suma- retoma la vieja disyuntiva que ya planteara
Rousseeau sobre 1as posibilidades de una democracia directa.

Los autores presentan una meritoria contribucion a repensar la “polis”
y las demés manifestaciones de “democracia directa”, con sus grande-
zas y sus miserias, como aporte de nuevas respuestas y caminos al de-
bate democratico de nuestro tiempo.

En ese contexto -y desde una perspectiva utdpica que el autor no
niega, aunque no coincida en su sentido- es como debe leerse este tra-
bajo colectivo.
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Imperios, ¢idea imperial o imperialismos?

“Sefiores de todo el mundo”, de Anthony Pagden.
Peninsula, Barcelona, 1997. 311 pégs.

El autor -destacado profesor de fa Universidad de Cambridge y di-
rectivo del King’s College- es canacido par nuestros lectares gracias a
sus multiples colaboraciones en el suplemento /deas e imdgenes de La
Nueva Provincia, mas que por sus libros, traducidos en los ultimos afios
al castellano.

El texto que hoy nos ocupa es uno de ellos y forma parte de la te-
matica de interés del Pagden: los imperios y los imperialismos.

La obra, mas que un analisis histdrico de la formacién, desarrollo y
decadencia de los grandes imperios modernos (la “expansion de Euro-
pa”) -espariol, francés e inglés- efectda un interesante estudio de la
“ideologia imperial” (no “imperialista”) como parte de la teoria politica
europea de la Modernidad.

Permitasenos sefialar que la estructura de la obra coincide con nues-
tra estructuracion de una Modernidad -como parte de la Cristiandad-
caracterizada por las hegemonias espariola (siglo XV1} y francesa (siglo
XVH) y cortada por la ideologia del “Siglo de las Luces” y la hegemonia-
inglesa (siglo XIX).

Al autor le interesa fundamentalmente estudiar la “idea de impe-
rio” en el mundo moderno -los “sefores del mundo”- y vinculandola
con sus raices romanas, verificar sus frutos y su descrédito que, en el
“Siglo de las Luces” lleva a reemplazarla por el ideal “cosmopolita” que
enuncia Kant en su Paz perpetua y que ha reflotado recientemente con
gran auge. Pagden observa que entonces “los antiguos lenguajes
providencialistas del imperialismo se habian transformado en una pre-
tension de racionalismo ilustrado formulada en unos lenguajes en tor-
no a cuyos grigenes y desarrollo se centra el presente libro” (p. 22).

E! autor, como historiador serio, rastrea el legado de Roma -idea
que analizdramos en parte en nuestro reciente Roma. E/ mite politico, al
igual que aspectos de su no menos importante “Monarchia universalis™~
. En ambos capitulos nos proporciona importantes aportes sintéticos
de 1a “idea de imperio” en Roma y la Cristiandad {incluyendo la llama-
da neo-escoldstica espafiola), que merecen ser releidos y son base in-
dispensable para sus consideraciones posteriores, ya que un historiador
-pese las modas- debe remitirse al pasado.
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Para Pagden el "imperio” se “re-descubre” con el descubrimientg
del Nuevo Mundo y la competencia por su conquista, que es la base de
sus analisis posteriores sobre expansion y beneficios, sin que eilo im-
plique un determinismo economicista.

El autor culmina su obra afirmando que "de todas las antiguas co-
lonias europeas de América, unicamente los Estados Unidos concibie-
ron para si una funcion de ambito mundial que, aun permaneciendo
firmemente anclada en el espiritu de una sociedad comercial y demo-
cratica, en ocasiones guardaba un marcado parecido con una version
secularizada de la civitas que habia animado las ideologias del antiguo
imperio romano” (p. 252).

Una util seleccion bibliografica acentta la importancia de este es-
tudio sumamente completo sobre un tema que -con la globalizacién-
tiene mayor significacion de la que pudiera parecernos.

Carl Schmitt sigue vivo

"El nomos y lo politico. La filosofia politica de Carl Schmitt”, de
Montserrat Herrero Lopez.
EUNSA, Pamplona, 1997. 547 pags.

En los tltimos afios estamos asistiendo, especialmente en Espafia, a
una revitalizacion de Ia persona y el pensamiento del jurista aleman Carl
Schmitt (fallecido en 1985), pese a su discutida vinculacion al nacional-
socialismo aleman. En un ntmero anterior hemos resefiado Estudios so-
bre Carl Schmitt coordinados por nuestro conocido colega y amigo
Dalmacio Negro Pavon que le considera “una de las personalidades mas
relevantes y mds controvertidas de la Ciencia Politica alemana y euro-
pea” y anteriormente la excelente obra de Michelle Nicoletti, Trascendenza
e patere. La teologia politica di Carl Schmitt (Morceliana, 1990).

En este caso se trata de un pormenorizado estudio emprendido

por la doctora en filosofia ¢ investigadora Montserrat Herrero Lopez,
profesora en la Universidad de Navarra especializada en centros de Ale-
mania y los Estados Unidos de América.

En la primera parte del libro -con muy buen criterio metodolégico-
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la autora analiza la vida, formacion y labor intelectual de su investiga-
do, para analizar luego, a través de cuatro capitulos, los temas claves
del pensamiento schmitteano.

Como es sabido a Schmitt se deben aportes basicos como el
decisionismo politico, la distincion amigo-enemigo, el nomos de la tierra,
la oposicion tierra-mar, la revision de la soberania, sus distinciones so-
bre la dictadura y la restauracion de una “teologia politica” que no es
de “izquierdas”. Precisamente “espacio y nomos” ocuparan la primera
parte del estudio de Herrero Lopez, “el nomos fundador del derecho”
nos mostrara al “geopolitico” maduro convertido en jurista y basica-
mente “constitucionalista”

En el tercer capitulo la autora analizara el concepto de lo politico”,
para concluir su libro con la “teologia politica™ que, basada en su pro-
funda conviccion cristiana, subyace en la estructuracién de toda su obra.

Montserrat Herrero Lopez concluye afirmando que “Carl Schmitt ha
persequido de una forma sin apenas parangon en la historia del pensa-
miento occidental descubrir la esencia de lo politico, qué es lo
especificamente politico. Ese es su objetivo principal. En esa persecu-
cion y para poder alcanzar su meta, ha tenido que precisar un conjun-
to de conceptos y elementos metddicos fundamentales que constitu-
yen en su entrelazamiento, y sin que el mismo se de cuenta suficiente-
mente, toda una filosofia politica” (p. 511).

Indudablemente estamos frente al trabajo mds compteto que se ha
desarrollado en nuestra lengua sobre este pensador aleman y ante una
obra erudita, clara y completa, de lectura y consulta indispensable, para
el conocimiento del autor y de sus ideas.

El milenio que viene

“Presagios del milenio”, de Harold Bloom.
Anagrama, Barcelona, 1997. 230 pags.

Los medios masivos de comunicacion -y la gente- estuvieron pen-
dientes del afio 2000, provocando un fendmeno de masas que se
acrecienta aceleradamente. Este acontecimiento provocd -entre
otros- el interés del conocido profesor de Humanidades de las Uni-
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versidades de Yale y Nueva York, que ya anteriormente -en varias
oportunidades- generara reacciones en el mundo de la cultura con
otros libros provocadores sobre la educacion y la religion norteame-
ricanas. Para él “nuestra religion estadounidense, ya sea autoctona,
catolica romana o protestante tradicionalista, es mas una amalga-
ma gnéstica que un cristianismo doctrinal e historico de tipo euro-
peo...” {p. 36).

Aprovechando sus incursiones en el gnosticismo, la cabald y el
sufismo -junto a maestros indiscutidos como Couliano, Sxcholem o
Corbin- el autor se considera -y lo es- capacitado para interrogarse en
este clima de “New Age” sobre las razones del cada vez mayor interés
en los angeles (que de repente aparecen por todas partes en esculturas
y cuadros), los suefios proféticos (de raiz freudiana) y la reencarnacion
{hinduista), pero lo hace -como era esperable en él- desde una “hete-
rodoxia” sumamente personal integrada con el resurgimiento gndstico
que nos invade. Asi sostiene, por ejemplo, que “doctrinas como la de
la existencia del Demonio y otros dngeles caidos y la de 1a resurreccion
de la carne, ademas de todo el mundo de la angelologia, parecen ser
asimilaciones judias, cristianas y, finalmente, musulmanas de la espiri-
tualidad irania de Zoroastro” (p. 35). :

Por otra parte no duda que “la religion profética se convierte en
apocaliptica cuando falla la profecia, y la religion apocaliptica se con-
vierte en gnosticismo cuando falla el apocalipsis, como, por fortuna,
ha ocurrido siempre y esperamos que vuelva a ocurrir” (idem).

Bloom -con acertado criterio- afirma que los “presagios milenaristas”
se aprecian con mayor intensidad en los Estados Unidos, cuyas “sec-
tas” o “religiones” predominantes (mormones, testigos de Jehova, etc.)
y en crecimiento son altamente escatoldgicas, como lo demostrara en
su estudio dedicado a ese tema.

Resulta de interés su ironica apreciaciéon que “la imaginacion po-
pular ha logrado pocos triunfos tan asombrosos como la total trans-
formacién de los querubines del Génesis, temibles seres que bloquean
el paso de vuelta al Edén, en los angelones de la pintura occidental”
(p. 60).

Coincidimos con Bloom que los fendmenos que estudia en este li-
bro “dngeles, suefios proféticos, “experiencias de una muerte casi cier-
ta”, los temores del milenio, las ansias apocalipticas- no se nos mani-
fiestan en la actualidad como tendencias ortodoxas, sino gndsticas,
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aunque generalmente en forma devaluada, no sélo popularizada, sino
también comercializada” (p. 128). »

Aunque nos parece altamente exagerada la opinion del colega
de Yale, Bentley Layton, que “es una de esas magnificas obras de
interpretacion y sintesis religiosa que aparecen una sola vez cada
generacion” se trata de un libro interesante -de orientacion basica-
mente gnostica- para introducirse en este enrarecido clima de un
extrafio “renacimiento religioso” en visperas de los comienzos del
Tercer Milenio.

Rescatando los mitos y simbolos en la politica.

*La politica: dai simboli alle esperienze”, de Eric Voegelin.
A. Giuffré, Milano, 1993. 184 pags.

Eric Voegelin es un destacado pensador de la filosofia politica con-
temporanea, relativamente poco conocido en nuestro medio, orienta-
do hacia la “teologia politica” y la gnosis paolitica, cuyos estudios per-
miten efectuar sugerentes interpretaciones, mucho mas profundas y
diferentes de las tradicionalmente repetidas. Todo ello justifica su di-
fusion en nuestro medio.

El.citado autor nacid en Colonia en 1901, inicid su carrera docen-
te en Derecho Comparado en la Universidad de Viena, donde fue asis-
tente de Hans Kelsen, aunque se nota en €l la influencia de Carl
Schmitt.

En 1938, movido por los disturbios centroeuropeos previos a la
guerra y especialmente la ocupacién alemana (el Anschluss} como la
mayoria de los intelectuales de su generacion, emigré -en este caso a
los Estados Unidos de América-. Bien recibido, como la mayoria de sus
coetdneos, enseiid en las Universidades de Harvard, Bennington,
Alabama y Louisiana y como muchos de ellos, terminada la guerra, re-
torné a Europa, pasando a ocupar la catedra de Max Weber y a dirigir,
desde 1958, ¢l Instituto de Ciencias Politicas de la Universidad de
Munich. En 1969 fue convocado como distinguished scholar de la Hoover
Institution on War, Revolution and Peace y profesor emérito de la Uni-

CoLEccION ANO Vi N° O 263



EL CRISTIANISMO DURANTE LA REVOLUCION FRANCESA

versidad de Stanford, donde continud su importante tarea docente y
de investigacion -especialmente su Order and History- hasta 1985, afo
de su muerte.

Fruto de sus estudios son mas de una docena de libros y. canti-
dad de articulos especializados. Entre los primeros hemos rescatado
-por su facil obtencion- la obra bdsica de sintesis de su pensamien-
to, La nueva ciencia politica (cuyo original es de 1952, basado en unos
cursos dictados en la Universidad de Chicado; hay edicion espafiola
de la Rialp, Madrid, 1968), I/ mito del mondo nuovo. Saggi sui
movimenti revoluzionari del nostro tempo (original de 1960, editado
por Rusconi, Milano), Anamnesis. Teoria della storia e della politica
(original de 1966, editado por Giuffré, Milano, 1993) y fundamen-
talmente varios volumenes titulados Order and History {por ej.: La
filosofia politica di Platone. Bologna, editado por 1l Mulino, 1986) que
senalan los temas y enfoques fundamentales de su preocupacion
académica.

El libro que nos ocupa retne dos trabajos del autor. El primero, un
importante estudio sobre las religiones politicas escrito en 1938, basa-,
do en las fuentes, donde Voegelin compara aspectos de la reforma de
Akhnaton, la “Ecclesia” medieval y el Leviatan, acentuando la impor-
tancia del tema religioso -que marcara a toda su generacion- como el
sustrato del “simbolismo”, que le es tan grato.

El segundo conforma las Reflexiones autobiogrdficas, que es-
cribiera en 1973, como una “especie de repaso” de su vida, su for-
macion y su produccién intelectual que es a la vez una sintesis;
de lectura indispensable para entender su pensamiento politico-
religioso.

Como escribiéramos en otra ocasion el autor es indudablemente
uno de los grandes estudiosos de la tematica simbdlica y mitica en
el mundo politico y sus enfoques merecen ser conocidos y
profundizados.
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De la vida del “padre” de los filosofos.

“Voltaire", de Pierre Lepape.
Emecé Editores, Buenos Aires., 1998. 336 pags.

Decia un prestigioso escritor francés del Siglo de las Luces que “la
opinion gobierna a Francia y los fildsofos a la opinién”. Podriamos agre-
gar que Francois Marie Arouet -mds conocido como Voltaire- goberno
a esos “filosofos” dieciochescos.

En este caso no nos encontramos ante una erudita biografia del
pensador francés, ni mucho menos ante un andlisis de su discutido
pensamiento, sino, simplemente, ante un ameno relato de su vida que
no desmerece su seriedad, como confirma la cantidad de notas.

El trabajo se debe a un critico literario -y no a un historiador ni a
un filésofo- que durante varias décadas leyera y comentara muchos
autores del hoy repopularizado Siglo lluminista e inclusive dedicara otra
biografia al menos estudiado Denis Diderot, el co-autor del prologo de
la Enciclopedia.

Voltaire practicamente abri6 el camino de un nuevo modelo de in-
telectual -autodenominado “filésofo”- que poco tenia que ver con los
seguidores de Platon o Aristételes, pero mucho con la sociedad de su
época, especialmente los “salones”, donde se acuno la “Revolucion”.

La importancia que tuvo en vida se perpetua tras su muerte, dando
origen a un “mito Voltaire”™. Bien describe el autor “Voltaire ha muerto,
pero libra post-mortem una postrera batalla emblematica, de las que
se libraran durante dos siglos, por odio o por amor a lo que represen-
ta” (p. 303)... "se combate en torno a las reliquias, como si fuera un
santo medieval... Finalmente, el esqueleto, en su integridad, es decla-
rado bien nacional, exhumado y transportado con gran pompa a Paris,
el 11 de julio de 1791. Unos dia antes, Luis XVI, detenido en Varennes,
ha entrado por la misma puerta. Quinientos mil parisinos asisten a las
ceremonias, a los festejos y a la inhumacion en la cripta de la iglesia
Sainte-Geneviéve, concluida en 1790 y convertida en Panthéon. Voltaire
esta todavia alli, junto a Jean-Jacques Rousseau, pese a una leyenda
seguin la que ambos hermanos enemigos habrian sido exhumados clan-
destinamente por los ultramondrquicos en mayo de 1814 y sus restos
arrojados a un solar. La pasién sagrada no se ha extinguido, inventa
novelas” (p. 304).
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Una interesante y bien seleccionada hibliografia facilita futuros es-
tudios sobre este controvertido personaje que no vacila en enfrentarse
con todo el mundo (especialmente el clero) como inclinarse ante el poder
(especialmente cierta nobleza y las mujeres) mientras “destila” ironia
con su peligrosa pluma contra todo el mundo.

Heérue tragico o contradictorio y cdmico, Voltairce encierra todos los
matices del “hombre de las luces” y como tal merece ser estudiado; mas
alla de la aventura permanente de su vida, que facilita el interés en su
biografia.

Otra vez la utopia

“L’utopia. Rifondazione di un’idea e di una storia”, de Arrigo Colombo.
Dedalo, Bari, 1997. 445 pags.

‘El proyecto de construir una sociedad ideal, perfecta, es tan anti-
guo como la humanidad y trasciende largamente la predica religiosa
para tratar de reaparecer en el campo racionalista. No es éste el lugar
para recordar que desde Platon, a través de Tomas Moro y por medio
de los socialistas “utopicos”, hemos vivido “histéricamente” muchos
proyectos de utopias y algunos intentos de realizarlas (aun por la fuer-
za). -

Nuestro autor ya varias veces citado -Arrigo Colombo- a través de
sus colaboradores del Instituto de estudios utopicos de la Universidad
de Lecce ha seguido pormenorizadamente esta trayectoria en diferen-
tes autores y momentos, a partir de su originario -y reeditado- Utopia
e distopia, oportunamente resefiado por nosotros.

En este caso nos encontramos ante un nuevo cnsayo del autor, quien
a manera de un descanso en la ardua recorrida, intenta “ordenar” la
tematica y actualizar sus “reflexiones” sobre la misma, tratando de
revitalizar su actualidad y posibilidad de concrecion.

Celombo empieza su libro con una asercion categorica: “La utopia
es el gran tema de nuestro tiempo”; y a partir de alli replantea su pre-
ocupacion “filosofica” por el sentido del término, su vinculacion con
la justicia y la fraternidad. Tampoco estd ausente el concepto de
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“distopia” que analizara cuidadosamente e impusiera en su obra ante-
riormente citada.

El autor divide su libro en dos partes, una historica y otra funcio-
nal.

En la primera habla de la “nueva fundacién” de la historia de Ia
utopia; y en ella efectia un detallado y erudito repaso de la continui-
dad de la idea utopica a través del tiempo, desde el mito a la historia,
desde o “edénico-dureo” a lo “escatoldgico”. Nos parece que merece
una referencia especial su analisis milenarista y de los movimientos re-
ligiosos de salvacién, como continuidad medieval del utopismo, me-
diante un andlisis del cristianismo bajo esta optica. Creemos que en su
preocupacion por la “heterodoxia” omite el importante aporte del mo-
vimiento mondstico seftalado por otros autores.

En su enfoque utopico -como vimos en otros de los trabajos de
Lecce- y que compartimos, el “evento revolucionario” es parte de la “gran
corriente” utdpica.

Por otra parte dedica un capituio separado a la “utopia literaria”
como si ésta no fuera parte de esa “gran corriente”, permanentemente
conectada, al menos, mediante cauces subterraneos.

En la segunda parte -que estimamos es el objeto del autor- Colombo™
estudia la “nueva fundacion” de la idea y el proyecto.

En primer lugar analiza las ideas “iluministas” de libertad, igual-
dad y solidaridad (¢antes lamada fraternidad?) en su expresion ac-
tual (Rawis incluido) como bases de una sociedad justa. Elio no obs-
ta a que dedique un capitulo a la “sociedad fraterna” basada en el
amor -donde se nota un perfil “anarquista”, que parece subyacer en
el autor y en algunos de sus colegas- que conlleva a la anhelada fe-
licidad... en esta tierra.

Colombo expone su proyecto empleando a Ia historia como cons-
tructora de la utopia y a la utopia coma ciencia para rescatar la Mo-
dérnidad que el autor -como filésofo- considera necesaria de rescatar
y superar (no por el post-modernismo).

En suma un enfoque serio, madurado... pero utdpico por intentar
recrear una sociedad humana justa y fraterna.
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¢Contra la tecnocracia?

“Los bastardos de Voltaire. La dictadura de la razon en Occidente”,
de John Ralston Saul.
Andrés Bello, Santiago de Chile, 1998. 574 pags.

Pese a la sugerencia del titulo no se trata de otro libro sobre
Voltaire, sino de un ensayo del novelista -e historiador- canadiense
John Ralston Saul -autor de La muerte de un general- y poderoso
empresario del mundo petrolero, quien maés alla de sus colaboracio-
nes en diarios importantes de Europa y América del Norte, se lanza
aqui a realizar una serie de reflexiones historico-politicas en casi seis-
cientas paginas.

Curiosamente la tesis de Los bastardos de Voltaire consiste en que
una serie de “intelectuales” y “poderosos” se han hecho con el podery
lo administran “esotéricamente” de acuerdo a su gusto e intereses par-
ticulares y grupales, bajo la mascara de un racionalismo indiscutido e
indiscutible. En sintesis estos “bastardos de Voltaire” ejercen una “dic-
tadura de la razon”

Pero quiénes son -para el autor- estos “bastardos”?. El mismo
enumera ministros, profesores, empresarios, planificadores, economis-
tas, tecnocratas... en suma los verdaderos factores de poder del mundo
de hoy. Y agrega, ellos tienen el mismo discurso en Bruselas, Washing-
ton, Otawa, Paris, Yakarta, Madrid o Buenos Aires, circulan los mismos
hombres con los mismos trajes, se intercambian los mismos informes,
se reiteran los mismos razonamientos y se obtienen los mismos resul-
tados.

La sintesis del mensaje de Ralston Saul es que “el sistema no
funciona” y produce una deshumanizaciéon cada vez mayor. El autor
insiste en su posicion cuando, ante la crisis que dibuja, escribe:
“La esperanza subsiste precisamente en esa lenta y lucida indaga-
cion del humanista. Pero primero debe dejar de creer que los lo-
gros de los ultimos siglos son el resultado de los métodos racio-
nales, la estructura y el interés egoista, mientras que los fracasos
y la violencia son fruto de la humanidad y la sensibilidad. A pesar
de la retdrica que domina nuestra civilizacion, lo contrario es cierto”
(p. 552).

De la atenta lectura de estas largas reflexiones -matizadas con datos
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historicos y detalles contemporaneos- cada uno podra sacar sus pro-
pias conclusiones, reflejo de un humanista desencantado del *mun-
do del poder” que ha tenido oportunidad de conocer en profundi-
dad.

¢El mundo sigue progresando?

“Tramonti di un mito. L'idea di progresso fra Ottocento e Novecento™,
de Gennaro Sasso.
1l Mulino, Bologna, 1992. 222 pags.

El libro que nos ocupa consiste en un sugerente ensayo sobre el tema
del progreso y su decadencia en el periodo comprendido entre el siglo
XVIil y nuestra época.

Su autor, Gennaro Sasso, aclara en el prologo de este trabajo que el
mismo es una ampliacion del analisis del vocablo “progreso” que habia
preparado para la Enciclopedia del

Novecento (Roma, 1981), al haber descubierto al concluirlo que el
texto resultaba sumamente seco e incompleto. Este hecho le llevo a
analizar cuidadosamente el desarroilo de la idea de progreso y su deca-
dencia.

También nos advierte en la introduccion sobre las dificultades de
aprehension que implica el estudio de fa muerte de una idea que debe
ser rastreada cuidadosamente en los textos y aun en los mas recondi-
tos repliegues del alma. Se trata, en este caso, de un cuidado estudio
de la actualisima “historia de las mentalidades” y referida un tema de
especial interés para comprender el mundo actual y la crisis de la Mo-
dernidad.

Curiosamente la obra se inicia con la decadencia de la idea y va re-
trocediendo hasta las raices del progreso, en pleno siglo XVIil. La his-
toria de esta idea ya fue cuidadosamente estudiada no ha mucho por
Nisbet, pero el trabajo de Sasso resulta mas filosofico, y en algunos casos,
bastante denso para su lectura, especialmente cuando ingresa en la
“post-modernidad” o estudia autores alemanes que nos resultan poco
conocidos.
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El texto comienza con la “"decadencia de Occidente” por causa de
la primera guerra mundial y el primer autor analizado es, l6gicamente,
Oswald Spengler, cuyos ciclos recurrentes -segun Sasso- ya fueron
preanuncidos por Bachoffen y por el antropologo Leo Frobenius en sy
entances célebre -y hay casi olvidada- La cultura como ser viviente (hay
edicion castellana agotadisima). Nuestro autor sefiala que pocos libros
suscitaron en la historia tanto escandalo, mas tratandose de un dile-
tante que logro conquistar muchos y selectos ambientes académicos.

Sasso rescata algunos autores que -casi contemporaneamente con
Spengler- se preocuparon de la misma tematica -"flotaba en el ambien-
te"- como Adriano Tilgher (La crisis mundial, 1921) o Francesco Nitti -
el conocido politico italiano- (La Europa sin paz y mas adelante Lg tro-
gedia de Europa, 1923/24); aunque éstos tuvieran una vision mas
politizada e interesada basicamente en el concreto problema de Euro-
pa. En este apartado también analiza a Guglielmo Ferrero y su desarro- -
llo intelectual que le lleva a su Grandeza y decadencia de Roma como
intento de respuesta a la crisis del progreso en el mundo clasico.

El capitulo 1l inicia la mirada retrospectiva -de Flaubert a Nietzsche-
y conjuntamente con este ultimo, del que rescata que “el progreso es
simplemente una idea moderna, esto es, una idea falsa” (E/ Anticristo,
p.”90), estudia los aportes del conocido historiador suizo Jacob
Burckhardt, en sus Reflexiones sobre la historia universal.

La idea del progreso de Voltaire a Darwin permite a Sasso estudiar
la base iluminista de la idea (Voltaire, Diderot, Turgot, Condorcet} afir-
mando que sélo asi puede explicarse “la

crisis decimononica de la idea de progreso” (p. 110), remarcando la
curiosidad que el siglo XVII1 entremezcla progreso y decadencia con
progreso sin decadencia. En este tercer capitulo es estudiado el mar-
xismo -aunque muy tangencialmente-, la universalizacion de la idea
sociopolitica dé progreso por Darwin al incluir en el plano de la natu-
raleza, tarea completada eficientemente por Spencer, que lo identifica
plenamente con las leyes bioldgicas de la evolucion.

La critica y ruptura producida por el historicismo es el tema del si-
guiente capitulo, en que Sasso concede prioridad a la influencia de las
investigaciones fisicas en la crisis del progreso, remarcando la impor-
tancia que las ideas de Einstein tuvieron en Ernst Troeltsch (1922} y
auin en Max Scheler (1924), que sefalaron la ruptura de la idea hegeliana
y positivista y el surgimiento de una concepcion relativista, completa-
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da por George Sorel, desde el proletariadou socialista, en Las llusiones
del progreso. El ocultado historiador britanico Arnold Toynbee cierra este
capitulo, con algunas referencias al papel destructivo del estructuralismo.

_ Finalmente Sasso, influido por las corrientes filosoficas de la ulti-
ma década, concluye su analisis con Martin Heidegger y la cuestion de
1a historicidad, planteada en su Sery Tiempo, cuando afirma que la de-
cadencia se encuentra en el Ser mismo y mediante el ocultamiento
del verdadero ser el nihilismo se ha convertido en la esencia misma del
Occidente. El autor concluye que “esta €época preocupante obliga a
pensar radicalmente y sin indulgencia” [p‘. 211) aunque nosotros mas
bien vislumbramos que ha quedado abierto el camino para que los “post-
modernistas” completen la tarea destructora de la metafisica enuncia-
da por Nietszche y Heidegger y convertida en el “best seller” del pensa-
miento actual.

&Si?

"1l paradiso in terra. Il progresso e la sua critica”, de Christopher Lasch.
Feltrinelli, Milano, 1992. 540 pégs.

Con un enfoque distinto al de la obra de Sasso resefiada en este
nuimero, el historiador de las ideas Christopher Lasch, docente en la
Universidad de Rochester y autor de varios libros, ha encarado un ani-
lisis del actualizado tema del progreso.

Aunque el autor no omite en su detallado andlisis de autores la raiz
iluminista del progreso -en Turgot o Condorcet- su estudio apunta
fundamentalmente a una visidn mas “liberal” o anglo-sajona -y
economicista- y consecuentemente se remonta preferentemente a Adam
Smith o a Edmund Burke.

De la lectura del texto surge con claridad el dominio que posee Lasch
de los autores anglo-sajones -inclusive los poco citados norteamerica-
nos como Ralph Emerson o William James- mientras que escasean sus
referencias a los pensadores franceses.

Tampaoco le son ajenos autores como G.D.H. Cole y su “socialismo
corporativo”, la “filosofia de la lealtad” de Josiah Royce, el neo-
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conservadorismo del redescubierto Reinhold Niebuhr y aun la "no vio-
lencia” de Martin Luther King.

Lasch sefala que “en su ansia de condenar cuanto hay de reprensi-
ble en la cultura pequefio-burguesa, los liberales han perdido de vista
cuanto tiene de valida™_.."Su ataque a la Middle America, que dehe su
origen a un contraataque contra el liberalismo -el principal componente
del crecimiento de la nueva derecha- permanece ciego ante los aspec-
tos positivos de la cultura pequefio-burguesa: su realismo moral, el
convencimiento que toda cosa tiene su precio, el respeto de los limites,
el escepticismo acerca del progreso. Se pueden decir muchas cosas contra
ella, pero es improbable que los pequefios propietarios, artesanos, co-
merciantes y agricultores -mas las victimas de las mejoras que sus be-
neficiarios- cambien la tierra prometida del progreso por el paraiso en
la tierra” (p. 15).

En sintesis un interesante enfoque de la idea progresista desde una
optica diferente al tradicional estudio de Nisbet o al recientemente
analizado libro de Sasso.

Para entender la teocracia papal y la politica hispano-
eclesiastica en Ameérica

“La teocracia pontifical enTas controversias sobre el Nuevo Mundo”,
de Paulino Castafieda Delgado.
U.N.AM., México, 1996. 632 pdgs.

A quienes se han especializado en los temas vinculados con la evan-
gelizacion de América o se han actualizado con motivo de} V Centena-
rio del descubrimiento de América no les resulta ajeno el nombre -y tal
vez la figura imponente- de Paulino Castafieda Delgado, cuyos profun-
dos trabajos de investigacion han “invadido” la produccion bibliogra-
fica sobre esta tematica.

En esta oportunidad el autor -experto conocedor de la neo-escolatica
espafiola- decidi6 trascender los limites del siglo XVl y adentrarse en el
analisis de las raices “medievales” de la “controversia de las Indias”: la
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tan mentada “teocracia papal”, cuyo estudio todavia se basa en los ya
cléasicos textos de Aquilliere y Pacaut.

Precisamente Castefieda dedica ta primera mitad de este documen-
tado trabajo a revisar -documentadamente- dicha doctrina, bdsicamente
a partir de la controvertida figura de Gregorio VIl y su enfrentamiento
con el emperador Enrique IV en la celebrada “querella de las
investiduras”; pero a nuestro autor le interesan -especialmente- y ese
nas parece su mayor mérito en este aspecto, los teoricos que defien-
den dichas teorias teocraticas. Asi mos encontramos con interesantes
referencias y alguna breve seleccion de textos de autores que para
muchos no pasaban de ser solo algunos nombres como Bonizon de Sutri,
Deusdedit, Bernardo de Constanza, lvon de Chartres o Anselmo de Lucca.

Al analizar la teocracia en el siglo X!l desfilan por sus paginas Hugo
de San Victor, Bernardo de Claraval, Federico Barbarroja en su enfren-
tamiento con los papas Adriano 1V y Alejandro 11l y la algo olvidada
controversia entre el arzobispo, Thomas Becket, y el rey Enrique 1l de
Inglaterra.

Inocencio 111, Gregorio 1X e Inocencio 1V son las figuras centrales -
cuyas ideas y actividad analiza- en el que llama “siglo de la supremacia
pontifica”, antes de analizar la teocracia en los grandes escolaticos de
las escuelas franciscana y dominica.

Bonifacio VIIl y sus colaboradores es motivo de un detallado estu-
dio de cada una de sus bulas y el contexto de su redaccion y argumen-
tacion, notandose la presencia de un andlisis de la posicion de Felipe
1V el hermoso de Francia en otro capitulo y contexto.

El capitulo siguiente estudia, con similar profundidad, a Juan Xl y
Luis de Baviera con sus respectivos colaboradores (como Ockham o
Marsilio de Padua).

Algunas interesantes referencias a los canonistas del siglo XIV le
permiten ingresar en la “teocracia” de los canonistas neo-escolasticos
del siglo XVI1, que conforman la sequnda parte de su obra y la base de
su interés. Este estudio comienza con los fundamentos doctrinales de
la teocracia pontifical tomados de las Sagradas Escrituras, del Corpus
luris Canonici y de la tradicion histérica, como la tan comentada “do-
naciéon de Constantino”.

La segunda parte de la obra esta dedicada al estudio de la signifi-
cacion de la teocracia en las controversias sobre el Nuevo Mundo, plan-
teando la posicién de la Sede Apostolica ante las empresas maritimas
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ibéricas y las sucesivas bulas promulgadas con tal intencion. Aspectos
similares fueron estudiados hace afios ya en otro contexto por Luis
Weckmann (Constantino el Grande y Cristébal Coldn. F.C.E., México,
1949).

Las bulas alejandrinas y el Tratado de Tordesillas son el centro de la
explicacion de esta obra, que continua con un analisis del sermaon de
fray Montesinos, del “requerimiento” para centrarse en las tesis de los
“neo-escolasticos” del siglo XVI: Francisco de Vitoria, Domingo de Soto,
Juan Ginés de Sepulveda y Bartolomé de las Casas, sin omitir en csta
erudita busqueda las que llama “pervivencias teocraticas” en cantidad
de autores menores que menciona con algunas referencias claves sobre
ellos. Castafieda concluye este meritorio y detallado estudio sintetizando
que “El requerimiento era un documento teocratico, y su finalidad era
hacer saber a los europeos -primeros destinatarios- que los reyes, pro-
cediendo conforme a las bulas, se habian posesionado de las tierras que
habian descubierto justamente segun el derecho de gentes... Vitoria y
Soto, los dos maestros del Renacimiento teoldgico-juridico espafiol del
XV1, asestaron un golpe certero a la doctrina teocratica... les bastara
recoger los principios tomistas para demoler las teorias contrarias y
perfilar los fundamentos del nuevo orden internacional” (p. 563).



El debate continuo
por Ignacio T. Gariboldi

Fixing broken windows. Restoring order and reducing crime in our
communities, de George L. Kelling y Catherine M. Coles. Ed. Touchstone-
Simon €& Schuster, 1997, Nueva York, 319 pags.

Donde la muerte de las ideologias ha sido predicada por doquier, el
debate en torno a la seguridad ciudadana es la excepcién que demues-
tra lo falso de la regla. Claro estd que ideologia entendida en un senti-
do amplisimo, aunque menos que el sentido utilizado por quienes dis-
cuten estos temas.

Tomar pasiciones ideolagicas sobre la base de preconceptos y pre-
juicios es la norma comiin en este debate. Las izquierdas ponen el acento
sobre unos pocos elementos involucrados en la discusion, al tiempo que
las derechas lo hacen sobre otros. Consecuencia obvia de estas aproxi-
maciones sesgadas es la formulacién de soluciones sélo parciales
abarcadoras unicamente de un aspecto del tema; posibles en las men-
tes y no en la realidad.

. The police and neighborhood safety, escrito por George Kelling y James
Wilson, publicado originalmente en el mensuario The Atlantic a princi-
pios de 1982, y iuego reimpreso en muchisimas oportunidades ~caso
similar al del articulo de Francis Fukuyama, El fin de la historia, valga la
paradoja- provoco que la cuestion de la seguridad en las ciudades nor-
teamericanas comenzara a ser analizada desde una nueva perspectiva,
muy diferente a la instalada por el modelo cientificista de policia hasta
entonces vigente en todo el mundo y que hoy se mantiene, casi
imperturbado, en muchas regiones de América Latina. Y, al igual que
El fin de la historia y The clash of civilizations (Samuel Huntignton), el
articulo de Kelling y Wilson fue el origen de un libro -escrito por uno
de los autores originales, Kelling, y por Catherine Coles, con sélo una
introduccion de Wilson- aunque, a diferencia de aquellos, no es una
mera ampliacion de argumentos de la idea central del articulo, sino de
una nueva investigacién que arriba a la misma conclusion.
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Fixing broken windows (algo asi como “reparando las ventanas ro-
tas”), el titulo del libro que comentamos y la etiqueta con que se di-
vulgo la idea central del articulo que le dio nacimiento, es el producto
de varios anos de investigaciones, estudios y practicas en el ambito de
la sequridad ciudadana. Escrito siguiendo los canones académicos es-
tadounidenses, esta plagado de ejemplos concretos y teoria contrapuesta
a hechos, y gira en torno a una idea: seguridad ciudadana no es equi-
valente a accion policial, lo mismo que accion policial no es igual a
supresion del delito. Dicho en otros términos, no toda la actividad que
tiende a la supresion del delito es policial, ni toda la actividad policial
tiende a la supresion del delito, aunque es la policia la que més
eficientemente influye sobre los niveles de actividad criminal en nues-
tra sociedad.

Durante los afios que corren entre las décadas del ‘30 y del ‘80 se
gesto y solidificé la equivalencia conceptual entre seguridad ciudada-
na y accion policial, producto del modelo policial cientificista, segtn el
cual la institucion policial es la tnica responsable por controlar la de-
lincuencia. Cualquier otra institucion, gubernamental o no, puede in-
fluir sobre 1a actividad criminal sélo desde un punto de vista marginal,
en el mejor de los casos.

Las necesidades impuestas por la concepcion cientificista convier-
ten a la policia en el arquero del sistema de justicia penal, y como su
principal funcidn es reprimir 1a comision de delitos, la tinica estrategia
valida es reactiva. Su accion se limita a reaccionar frente a la comisién
de delitos, la prevencién es, en el mejor de los casos, una actividad ac-
cesoria limitada al patrullaje disuasivo. Consecuencia de este modelo,
todos los esfuerzos se dirigen a eliminar los delitos mas graves tipificados
por el Cédigo Penal, los mas faciles de identificar y cuyos autores ne-
cesariamente son individuos con cierta apariencia y nombre y apellido.

Sin embargo, los estudios con los que comienza Fixing broken
windows demuestran que el temor a ser victima de un crimen no nace
de estos delitos, sino de los menos importantes a la vista de las poli-
cias. AUn mas, estos mismos estudios demuestran que existe relacion
directa entre la falta de orden en una zona geografica determinada y
la comision de estos crimenes menores.

La falta de interés por parte de la policia y de otras dependencias
gubernamentales de hacer frente a esta clase de delitos y a las condi-
ciones que permiten su comision, fue el origen de esta clase de estu-
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dios que dio lugar a la generacion de un nuevo modelo de accion en el
campo de la seguridad ciudadana: estudiar las condiciones que dan
nacimiento a la clase de delitos a los que una comunidad teme en mayor
medida, y hacerles frente hasta suprimirlos.

Las condiciones generadoras de la actividad criminal de baja inten-
sidad son englobadas por los autores en el concepto de “desorden”,
cuya seriedad se determina por el contexto en el que tienen lugar las
conductas englobadas en él y por el impacto de estas actividades sobre
la vida diaria de los miembros de una comunidad determinada. Esta es
la idea organizativa de la nueva concepcion de seguridad ciudadana
expresada en el libro.

Mas alla del interés propio de la obra que comentamos, “Fixing borken
windows" trata un tema de particular interés para los habitantes de la
Ciudad de Buenos Aires. Kelling y Cole dedican el capitulo 2 del libro
al “crecimiento del desorden”, e identifican como la mayor causa a la
despenalizacion de la presencia de alienados mentales y borrachos en
las calles de las ciudades, un proceso similar al que se desarrolla ac-
tualmente frente a la defectuosa aplicacion del Cédigo de Conviven-
cia de la ciudad.

Un libro necesario para entender el debate actual, sus origenes y
defectos, Fixing broken windows es, a la vez, un compendio de expe-
riencias interesantes de conocer y un modelo a tener en cuenta en otros
ambitos.
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por Julian Ferndndez

No he encontrado todavia un libro que contara las peripecias por
las que debe atravesar un investigador social durante la etapa de reco-
pilacién de documentos e informacion. Como estudiante y como in-
vestigador profesional las experiencias que han llegado hasta mi bien
podrian ser contenidas en algun volumen sobre divertidas anécdotas
de las disciplinas sociales: frases como “Entendemos bien qué busca y
somos los Gnicos que tenemos ese material, pero no se lo podemos
suministrar porque esta es la biblioteca de sepultureros practicantes del
vodoo”, no son ajenas a los oidos de muchos de nosotros.

A pesar de que lus sistemas de consulta son automatizados, la Red
de Redes no es una quimera en este sentido. Muchas veces navegar es
sinonimo de dar circulos, obtener resultados tautolégicos y encontrar
respuestas sin sentido alguno. Pero, a no equivocarnos, la cantidad de
material a disposicion de los investigadores es hoy, y gracias a la exis-
tencia del ciberespacio, enorme. Sélo hay que saber por donde empe-
zar a buscar.

Con esta idea nace la seccion Noticias de la Red. Ayudar a los in-
vestigadores sociales profesionales, amateurs y a los estudiantes a en-
contrar sitios utiles, pertrechdndolos de conocimientos y técnicas faci-
les de utilizar.

Documents Center ~University of Michigan-
Direccion: http://www.lib.umich.edu/libhome/Documents.center/
index.html#doctop

Bdsicamente un portal con una gran cantidad de péaginas de distin-
tas organizaciones internacionales, motores de busqueda mds especia-
lizados y directorios especificos dentro de las distintas areas de estudio
de las ciencias sociales.

Este tipo de directorios adolece del problema general de la red, por
un lado muy vasto téngase en cuenta que por cada link que se desplie-
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gue nos encontraremos, muy probablemente, con una nueva pagina que
contiene decenas o cientos de links mas. Conclusion obvia: Se pierde el
hilo de la busqueda. Por otro lado muchas veces los links son circula-
res, de forma tal que luego de desplegar tres o cuatro, nos vemos en el
mismo sitio en el que comenzamos. De todas formas es uno de los
mejores directorios que he visitado.

Latin American Network Information Center (LANIC) - University of
Texas at Austin-
Direccién: hitp://lanic.utexas.edu/

Este sitio contiene la mayor cantidad y calidad de recursos sobre
América Latina, a la cual tiene dedicacion exclusiva. Contiene por
ejemplo 75000 paginas microfilmadas de los discursos presidencia-
les de Argentina y México desde Bartolomé Mitre a Carlos S. Menem
y Gustavo Diaz Ordaz a Carlos Salinas de Gortari respectivamente,
amen de documentos relativos a la historia institucional precedente

en ambos paises. La informacidn en este sitio esta prolijamente dis-
tribuida en un directorio que se organiza por tdpicosy un motor de
busqueda eficiente. Desde esta pagina puede accederse a articulos
publicados por otras universidades, periodicos, agencias guberna-
mentales, etc.

Political resources on the Net
Direccion: hitp://www.agora.stm.it/politic/

Political resources on the Net es una buena pagina para comenzar
porque es sencilla. Organiza toda la informacion por regiones y paises,
que luego se agrupa bajo cinco topicos: Partidos, Organizaciones, Go-
bierno, Elecciones y Medios de Comunicacion. Este sitio es un buen
directorio aunque practicamente no tiene informacidn, si bien contie-
ne las paginas oficiales de cada organizacion dentro de cada pais, que
esta muy bien relevada, le faltan datos, articulos que puedan ser inte-
resantes y/o servirnos para alguna investigacion, es decir que no tie-
nen la informacién indexada de lo contenido en los links de sus pagi-
nas por lo tanto cuando buscamos algo los resultados se circunscriben
a los articulos o links dentro del mismo sitio a diferencia de lugares como
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LANIC u otros similares que tienen enormes bases de datos donde
indexan la informacion de diferente paginas relevantes en el campo de
las ciencias sociales.

Perseus Proyect -Tufts University.
Direccion: http://www.perseus.tufts.edu/

Este sitio es una obra gigantesca, para quienes gusten de los clasi-
cos es un lugar imperdible. Este sitio contiene desde textos clasicos, en
latin y griego de acuerdo el texto y, por supuesto sus respectivas tra-
ducciones a inglés, hasta enciclopedias, atlas y una seccion arqueol6-
gica de la cuna de la civilizacidn occidental. La diagramacion de este
sitio es muy prolija, por un lado textos por otro el arte y la arqueolo-
gia, fuentes secundarias y un motor de busqueda excelente, que per-
mitira buscar por ejemplo dos palabras que se encuentren relativamen-
te cerca en uno o mas textos diferentes, o por gjemplo que mida la fre-
cuencia con que es escrita una palabra en determinado autor o texto.

Un sitio excelente.

Social Science Information Gateway (SOSIG) -Resource Discovery
Network-
Direccion: http://sosig.ac.uk:80/welcome.html

SOSIG es un buen sitio, sencillo de utilizar, sin listas interminables
de links que nos arrastren hacia el estado de naturaleza de la red, el
€aos, y que ademds, cuenta con un muy buen motor de busqueda. Los
datos que podemos encontrar aqui son de indole diversa, pero desde
ya, centrados en las Ciencias Sociales. En este sitio se puede obtener
gran cantidad de papers, que en algunus casos se ofrecen para ser lei-
dos en linea y en otros se puede acceder solo al abstract. Las fuentes
de este sitio son, en su mayoria, universidades inglesas o, por lo me-
nos, miembros del Commonwealth. Es recomendable conseguir un pro-
grama llamado Adobe Acrobat Reader, de distribucidn gratuita, puesto
que el formato estandar de los articulos es el archivo PDF que son los
que lee este programa.
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WWW Virtual Library
Direccion: hitp://vlib.org/

VL es el indice mas antiguo de la Web fue creado por la misma per-
sona que creo el Hipertexto, o sea la Web, en este sitio puede encon-
trarse de todo, lo incluyo en esta seccion porque me ha sido particular-
mente util en varias oportunidades y, porque aunque extenso, una vez
gue se aprende a acotar bien las busquedas resulta atil. Dos son las
herramientas utiles de este sitio, una el grueso directorio de diferentes
sitios relativo a cada drea de interés, y el otro, un buen motor de bus-
queda con una enorme base de datos indexada, lo que permite hallar
documentos relevantes en toda la web. Podria criticar inicamente, pero
sin ser un dato menor cierta falta de actualizacion en algunos directo-
rios al menos, y las deficiencias para acotar las busquedas, tal vez am-
bos Lroblemas debidos al tamafio de sus bases de datos.
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