Una Tipologia Econémica y Politica
de los Paises Latinoamericanos

Carlos Gervasoni*

Una de las operaciones basicas nceesarias para conocer un objeto es
distinguir sus partes. Los paises (partes) del mundo (todo) presentan di-
ferencias en cualquier dimensién que se considere. Sin embargo gene-
ralmente se buscan homogencidades regionales: las nociones de “Euro-
pa” o “Africa al sur del Sahara” no son meramente geograficas. La ten-
dencia natural es la de representarse, en el primer caso, un conjunto de
demucracias patlamentarias de pequetia superficie, poblacion blanca y
alto nivel de desarrollo. En el segundo caso pensamos en paises pobres
¢ inestables, de poblacion negra y gobernados por regimenes autorita-
Tios. Estas generalizaciones pueden ser mas o menos cercanas a la rea-
lidad, y a veces son ttiles como una primera aproximacion al objeto. Es
obvio, sin embargo, que Portugal es muy diferente de Alemania, ¥ que
To mismo es verdad para Nigeria respecto de Burundi.

El conocimiento mas profundo de una region exige, entonces, ha-
cer diferencias, las cuales suelen cristalizarse en clasificaciones o tipolo-
gias. Estas surgen de variables ledrica o emphiicamente relevantes que
permiten colocar a los paises en distintas categorias y que, a su vez, son
razonablemente independientes entre si. En términos mas rigurosos, se
neceasitan variables con suficiente variabilidad y no colineales,

América Latina tiende a ser percibida por el habitante medio de
otras regiones como un todo. El estereotipo histdricamente predomi-
nante es el que se representa palses trapicales, pobres, mestizos, ines-
tables y oligarquicos. Palmeras, bananas, latifundios, guerrilleros, dic-
tadores y hasta futbolistas pueblan la version mas burda de este es-
tereotipo. Pero la realidad es que Uruguay no es meslizo, ni Cusla Ri-
ca inestable, ni Argentina pobre, ni Chile tropical. Ademas no hay
guerrilleros en Paraguay, ni bananas en Bolivia, ni muchos buenos
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futbolistas en Panama. En resumen, e] estereotipo es sélo eso.

Ese estereotipo, sin embargo, no es monopolio de los ciudadanos
de otras regiones. Resulta que los propios latinoamericaros no esta-
mos exentos de cierta tendencia a la igualacién, o a la confusion so-
bre las caracteristicas de nuestros paises. Creo que pocos estudiantes
de Relaciones Internacionales, par ejemplo, logran distinguir Guate-
mala de Honduras. No es raro que alguno opine que Brasil es el pais
mas rico de América Latina, cuando en realidad es sélo el miés gran-
de. O que oo considere gue Panama y Costa Rica son palses muy
atrasados. Tampoco falta quien crea que todas las naciones latinoa-
mericanas han sido tan inestables politicamente como la Argentina,
cuando paises como Chile, Uruguay y Venezuela han disfrutado lar-
gos periodos de estabilidad democratica, y otros paises como Cuba,
México y Paraguay, largos periodos de estabilidad autoritaria,

El proposito de este articulo es, justamente, hacer diferencias entre
los 19 paises de América Latina’. Para ello se utilizaran variables de-
mograficas, econdmicas, sociales y politicas relevantes. La sola ubica-
cion de cada nacién en cada variable permitira un conocimiento mas
profundo de ellas. El uso posterior de andlisis estadistico resultara en
la combinacion de variables, de forma tal que queden definidas las ti-
pologias mencionadas mds arriba. Las mismas dardn lugar a una dife-
renciacion mas compleja y sofisticada de las unidades de anélisis,

Una advertencia sobre los datos: la informacion estadistica exis-
tente sobre América Latina es menos que petrfecta. Aun cuando la
fuente de los datos es una institucién de prestigio coma la ONU, el
Banco Mundial ¢ ¢l BID, la calidad de los mismas es a menudo cues-
tionable. Y ello por muchos motivos: hay variables que son de dificil
medicion, otras que se miden con diferentes métodos en diferentes
paises (lo cual dificulta la comparabilidad); a veces simplemente hay
errores de medicién o de reporte. Y hasta la validez de algunos indi-
cadores puede ser puesta en duda. Estos problemas tienden a ser ma-
yores en ios paises menos desarroliados y menores en los mas avan-
zados. Consecuentemente los datos existentes para América Latina
son de una calidad intermedia. Esto no significa que sean inservibles,
simplemente indica que se los debe leer con espiritu critico e intet-
Todos los hispanchablantes de Sudamérica, Centroamérica, Norteamérica y el Caribe,

wmds Brasil. Estos son los pafses que indiscutiblemente pertenecen o América Latina,
Puerto Rico, por su peculiar relacién con los Estados Unidos, no es considerado un pais.
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pretar con cautelaz,

Los datos

Las 13 variables que se utilizardn de aqui en adelante pueden ser
agrupadas en algunas de las siguientes cinco dimensiones:

1. Tamafo: el tamafio geografico {superficie o area), el tamarfio
demografice [poblacion total) y el tamafio econémico (producto
bruto interno).

2. Estructura social: se presentan datos sobre nivel de urbaniza-
cién (porcentaje de la poblacion que vive en ciudades) y grado de ho-
mogeneidad cultural (ver nota 5 de la tabla 1}.

3. Desarrollo o modernidad: Se utilizan indicadores de ingreso
(PBN per cdpita en ddlares y en ddlares intemacionales, segun el mé-
todo de 1a Paridad del Poder Adquisitivo) y de bienestar social (Indi-
ce de Desarrollo Humano).

4. Orientacion y desempefio econdmicos: el tipo de politica ece-
némica es medida mediante el nivel de libertad econémica (Index of
Economic Freedom, o Indice de Libertad Econémica); la performan-
ce econdmica es una variable indice construida en base a indicadores
de crecimiento econdmico, inflacion y déficit fiscal.

5. Estructura politica: se caracteriza al régimen politico segun el
grado de institucionalizacion del sistema de partidos, el grado de es-
tabilidad politica y el grado de vigencia de derechos civiles y liberta-
des politicas {ver notas 11, 12y 13 de la tabla 1).

La tabla 1 presenta los datos correspondientes a las 13 variables
para los 19 paises. Ella permite elaborar las tipologias mas simples, es

2 E] Banco Mundial, al hacer consideraciones técnicas sobre Jos datos presentados en
¢l World Development Report 1996, dice: “Se ha hecho un esfuerzo considerable pa-
ta estandarizar los datos, pero no se puede asegurar una comparabilidad total, y los
indicadores deben ser interpretados con cuidado. Muchos factores atectan la disponi-
bilidad, comparabilidad y canfiabilidad: los sistemas estadisticos en muchas economias
en desarrollo son todavia débiles; los métodos estadisticos, cobertura, pricticas y de-

" finiciones difieren ampliamente entre paises; v las comparaciones temporales y entre
paises involucran complejos problemas téenicos y conceptuales que no pueden ser ine-
quivocamente resuellos. Por estas razones, aunque los datos son obtenidos de las
fuentes consideradas como las mas autorizadas, ellos deben ser concebidos sélo como
indicando tendendas y caracterizando grandes diferencias entre las economias, més
que como ofreciendo medidas cuantitativas precisas de esas diferencias.” (World Bank
1996, 223, Traduccién del autor).
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decir las unvariadas. Se podra, por ejemplo, dividir las naciones de
América Latina segin su drea en “muy grandes” (Brasil), “grandes”
{Argentina y México), “medianas” (Bolivia, Chile, Colombia, Perd y
Venezuela), “pequefias” (Cuba, Ecuador, Guatemala, Honduras, Nica-
ragua, Paraguay y Uruguay) y “muy pequefas” {Costa Rica, El Salva-
dor, Panamé y Republica Dominicana). O se podria hacer una clasifi-
cacidn segun el desarrollo humane, distinguiendo paises de “desarro-
Tlo humano alto” {Argentina, Chile, Costa Rica, Panama, Uruguay y
Venezuela), “desarrollo humano medio” (Brasil, Colombia, Cuba,
Ecuador, Paraguay, Perti y Republica Dominicana” y “desarrollo hu-
mano bajo” (Bolivia, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua).
1.as clasificaciones, sin embargo, son més interesantes y fructiferas
cuando se basan en més de una variable. La combinacion de dos cri-
terios no colineales permite obtener las tipicas tablas de doble entrada
que se utilizan en las ciencias sociales. En principio cualquier par de
variables no colineales da lugar a una clasificacidn de este tipo. Pero
para que la misma tenga algun sentido, es necesario recurrir a criterios
de seleccién de variahles tedricos o empiricos. 1.os primeros depende-
tan del enfogque y objetivo del investigador; los sequndos surgen de las
propias variables a través del analisis estadistico (aunque el investiga-
dor interviene en la eleceidn del grupo de variahles a analizar). Fn es-
te sentido las variables de la tabla 1, por su niimero y diversidad, se
adecuan perfectamente a un tratamiento via andlisis factorial.

Tabla 1. Indicadores seleccionados para 19 paises latinoamericanos.

El anilisis factorial, una téenica multivariada de reduccidn de da-
tos, permite detectar varias dimensiones subyacentes {o factores), ca-
da una de las cuales estd altamente correlacionada con un grupe de
variables y bajamente correlacionada con las demids (y con los otros
factores). De esta forma el andlisis factorial permite: 1} reducir un
gran numero de variables observables a un pequefio nimere de fac-
tores latentes (pero medibles a partir de las variables correlacionadas
con ellos) y, 2} proveer criterios de clasificacion no arbitrarios, sino
basados en la estructura real de los datos.

Los resultados del andlisis factorial aplicado a las 13 variables de
Ig tabla i se exhiben a continuacion.
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1. En miles de Xm2 Fuente: World Bank, 1996.

2. En millones de habitantes. Datos para 1995. Fuente; BID, 1996,

3. En millones de délares. Datos para 1994, Fuente: World Bank, 1996.

4, En porcentaje de la poblacion tutal (redondeado al entero mds proximo).
Tuente: BID, 1996. Para Cuba: PNUD, 1996.

5. Variable ordinal codificada entre 1 (culturas muy homogéneas) y 5 (culturas
vy heterngéneas). Fuente: propia y Rouquié, 1990: pags. 30-21. Rouquié es-
tablece como criterios el “grado de integracion sodial” y “la existencia de una
o varias culturas en el seno de la sociedad nacional™

6. En Dolares. Datos para 1994, Fuente: World Bank, 1996,

7. Estimacion del PBN per cdpifa segin Paridad del Poder Adquisitivo. En do-
lares intemacionales. Datos para 1994. Esta medida relaciona el PBI per cdpita
con el nivel de precios intemos, permitiendo una mayor comparabilidad entre
paiscs y climinando las sub y sobrestimaciones del BN per edpita debidas a
situaciones de sub y sobrevaluacién del tipo de cambio. Fuente: World Bank,
1996. Para Costa Rica: PNUD, 1996.

8. Indice de Desarrollo Humano. Construide en base 3 la esperanza de vida al
nacer, 1a tasa de alfabetizacion de adultos, la tasa de matriculacién combina-
da primaria, secundaria y terciaria y el PBI real per cdpita (PPA). El rango ted-
rico es de entre Oy 1. El rango real estd entre 0,204 (Niger) y 0,951 (Canadi).
TDratos para 1493, Fuente: PNUD, 1996,

9, Variable ordinal codificada entre 1 (desempefio econdmico pobre) y¥ 5
{desempeiio econémico excelente). Basado en tres indicadores: crecimien-
to del PB! entre 1990 y 1986, déficit fiscal entre 1993 y 1995 e inflacidn en
1995 y 1996. Fuente: BID, 1996; Informe Latinoamericano, varias ediciones.
10. Inder of Economic Freedom. Variable intervalar con un minimo teérico de
0 y mixime tedrico de 10, Bl minimo real es 1,8 (Zaire) y el mdximo real 9
{Hong Kong). Fuente: Gwartney, Lawson and Block, 1996,

11. Comresponde al “combined average rating of political rights and civil liber-
ties" Valor maximo=1 (EUA, Australia, Finlandia, Portugal, etc.). Valor mini-
mo=7 (Afghanistaﬁ, Trag, China, Ruanda, ctc.), Datos para 1994, Fuente: Free-
dom House, 1995.

12. Variable ordinal codificada entre 1 f{alta inestabilidad pelitica) y 5 (baja
nestabilidad political. Fuente: propia, basado 1a existencia o no de golpes, au-
togolpes, destituciones constitucionales de presidentes, grandes disturbios y
demostraciones, asesinatos de figuras politicas, tewerismo, guenilla y guerra
(en el periodo 1992-1997).

13. Grado de institucionalizacién del sistema de partidos. Valor tedrico mini-
mo=4; valor tedrico maximo=12. Fuente: Mainwaring and Scully, 1995; comple-
mentade con estimaciones propias para los paises centroamericanos y caribefios
menos Costa Rica.

*No existe un sistema de partidos.

sd.: sin datos.
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Tabla 2. Matriz factorial con rotacion Varimax de las 13 variables
de 1a tabla 1 (con extraccion de todos los factores con eigenvalue>1).

Variables Factort Factor 1 Factor 1l Factor IV
Modem. Tamafic Estabil. Estrat.
Desarroll. Econdém.  Econdm.
PBN p/c segtiin PPA .89 20 30 ,18
Poblacion urbana ,87 16 -,02 -.33
PBN per cdpita 79 ,32 17 ,30
1DH ,76 ,24 39 ,18
Area 16 ,93 -1 -,18
Poblacién N7 02 415 24
PBI .31 B =10 - 12
Libertad politica -16 -,08 -84 -,32
Estabilidad politica ,04 -,24 ,82 ,02
Homogeneidad cultural 47 -,08 73 -12
Sistema de partidos 53 -,26 ,66 -18
Libertad econdmica ,00 -,29 .20 ,84
Desempefio econdmico ,19 -,41 -31 ,66
% de 1a varianza explicada 37,1 29,4 n,3 7,5

Varianza explicada por los cuatro factores: 85,4%. -
Nota: las entradas son factores de carga (coeficientes de comrelacion entre la variable v el factor).

Seglin muestra la tabla 2, quedan definidos cuatro factores prin-
cipales, que en conjunto explican el 85,4 por ciento de la varianza to-
tal. Todas las variahles tienen correlacién alta con alguno de los fac-
tores. El contenido de los dos primeros factores es muy claro. El fac-
tor 1 representa la dimension modernidad/desarrolio. En efecto, las
cuatro variables que miden el grado de desarrollo, riqueza yfo moder-
nidad de un pais registran altas comrelaciones con el factor 1. Este,
ademds, muestra una asociacion moderada con el grado de institu-
cionalizacion del sistema de partidos y con el grade de homogenei-
dad cultural. Es decir que hay una tendencia a que los paises mas
prosperos y modemnos tengan sistemas de partidos mas instituciona-
lizados y culturas menos heterogéneas. En un extremo habria paises
como Argentina o Chile, moedernos, culturalmente integrados y con
partidos fuertes y duraderos, mientras que en el ofro extremo estarian
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Ecuador o Guatemala, paises tradicionales, culturalmente muy hete-
rogéneos y con sistemas de partidos volatiles.

El factor 11 representa el tamafio de los paises, tanto en superfi-
cie, como en poblacidn, como en producto (PBI). Si bien es cierto que
estas tres variables no siempre marchan juntas (Bolivia es un pais re-
lativamente extenso pero con poca poblacién, por ejemplo), la aso-
ciacion entre ellas —y entre ellas y el factor— es muy alta (r de pear-
son>0,90 en todos los casos). Este factor registra una correlacion ne-
gativa moderada con ¢l desempefio econdmico, lo cual resulta con-
sistenite con la impresion de que las mayores crisis y los mas graves
desequilibrios macroeconémicos de América Latina en los tltimos
afios ocurrieron generalmente en los pafses mas grandes (Argentina,
Brasil, México, Venezuela y Pert), mientras que la mayoria de los paises
pequedios han tenido una economia generalmente mis ordenada {Costa
Rica, El Salvador, Ecuador, Guatemala, Panama, Paraguay, Uruguay).

El significado del factor H1 resulta algo mas complejo. Los facto-
tes de carga mas altos corresponden a variables vinculadas al sistema
politico: libertad politica (con signo negativo por el orden inverso de
los codigos de Freedom House) y estabilidad paolitica. Otro elemento
de naturaleza politica, el sistema de partidos, también es relativamen-
te importante en este factor. Una Giitima variable con alto factor de
carga, pero de naturaleza social, es el grado de homogeneidad cultu-
ral. De esta forma en los extremos de este factor aparecen paises muy
libres y estables, con cultura homogénea y partidos institucionaliza-
dos. Chile, Costa Rica y Uruguay son los mejores ejemplos. En el po-
lo opuesto nos encontrariamos con naciones con bajo grado de liber-
tad y estabilidad, con sistemas partidarios débiles y culturas hetero-
géneas, como Guatemala y Peri. Este factor (“estabilidad democrati-
ca” en la tabla 2) puede ser entendido como una dimensién institu-
cional relacionada con el grade de consolidacion y profundidad del
sistema democratico, el cual parece aumentar junto con la homoge-
neidad cultural.?

El cuarto factor estd relacionado con la politica y la performance
econdmicas. El factor de carga més alto corresponde a la variable §i-

3 La asociacién entre inestabilidad y heterogeneidad cultural cs consistente con la idea
de Lijphart de que las sociedades muy plurales necesitan democracias fuertemente
consodiativas, lo cual no es el case en América Latina (Lijphart 1984).
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bertad econdmica. Como es de esperar, dada la abundante evidencia
que demuestra que las economias mas Iibres y orientadas por el mer-
cado son mas estables y prosperas que las reguladas y estatistas, es-
te factor tiene una correlacidn positiva con el desempefio econdmico
(definido en términos de crecimiento, inflacién y déficit fiscal), El fac-
tor IV, entonces, refleja la estrategia de desarrollo y la performance
economica. En un extremo se encuentra Chile, con una econcmia
muy libre y el mejor desempefio econdmico de la regién. En el extre-
mo opuesto estan Brasil y Cuba, con economias todavia muy regula-
das y estatizadas, y con desempeiios econémicos pobres en los ulti-
mos afios (aunque en ambas variables hay una diferencia considera-
hle en favor de Brasil).5

Factores y tipologias

Los cuatra factores suhyacentes identificados —desarrollo, tama-
fio, estabilidad democratica y estrategia econdmica— dan lugar a seis
posibles clasificaciones bivariadas. Sin embargo dos de ellas, las co-
rrespondientes a la comhinacion de tamafio con estabilidad democra-
tica y con estrategia econdmica, Tesultan tedrica y empiricamente po-
co relevantes y, por lo tanto, son descartadas. Quedan, entonces, cua-
tro tipologias a considerar.

Todas las variables utilizadas son intervalares o han sido tratadas
como intervalares. Por lo tanto la elaboracién de tipologias requerird
descender un escalén en el nivel de medicidn para obtener variables
ordinales que permitan agrupar varios casos en cada categoria. La
eleccidn de los puntos de corte se hard tomando en cuenta la distri-
bucién de la varfable intervalar, su media, la desviacidn estandar y la
dispersion de cada observacién en tomo a la media.

Siguiendo tales criterios se categorizé a los factores 1y 11, desa-
rrolie y tamafio, en cuatro niveles cada uno, segiin muestra la prime-

4 Esta relacién para el caso latinoamericano fue sucintamente tratada por nosotros en
un articulo anterior publicado en Coleccidn (Gervasoni, C.: Las Reformas Econdmicas
en América Latina: Balance y Perspectivas. Coleccidn. Afo 1. Numers 5. 1997).

5 La muy baja calificacidn de Brasil en el Indice de Libertad Econdmica se debe en gran
parte a que la estabilidad monetaria y buena parte de las reformas estructurales de ese
pais son muy reclentes y en muchos casos 1o llegaron a cuisiderise en el momento
de 1a construccién del indice. Un indice actualizado sin duda ctorgaria a Brasil una ca-
lificacidn algo mds alta.
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1a clasificacion (tabla 3). En ella se nota una gran concentracidn de
casos en la zona de los paises pequetios de bajo o muy bajo nivel de
desarrollo/modemizacién. Todos los paises de Centroamérica y el Ca-
ribe menos Costa Rica y Panamé apatecen en esas dos celdas. Tam-
bién estan alli tres paises sudamericanos: Bolivia, Ecuador y Paraguay.

En el extremo opuesto del cuadro aparecen paises de grandes o
muy grandes dimensiones que tienen un nivel entre mediano y alto
de desarrollo: Argentina, Brasil y México. Sélo tres paises pequefios
tienen niveles medianos o altos de desarrolio: Costa Rica, Panama y
Uruguay. De los paises de tamafic mediano dos son de desarrollo al-
to (Chile y Venezuela), uno intermedio (Colombia) y uno bajo (Per).

Tabla 3. Clasificacién de 19 naciones latinoamericanas en base
a su tamario y nivel de desarrollo/modemizacion.

El: Desarrolle| Pequeiio Mediane  |Grande Muy [lotal
mande
Muy bajo Bolivia, Honduras 5
El Salvador,
Guatemala,
Nicaragua
Bajo Cuba, Ecuador, |Per 5
' R. Dominicana,
Paraguay
Mediano Costa Kica, Colombia | México {Brasil | &
Panami
Alto Uruguay Chile, Argentina 4
Venezuela
Total 12 4 .2 1 119

La tabla 3 muestra una cierta asociacidon entre ambaos factores, ya
que existe una “diagonal fuerte”, que va de la celda superior izquier-
da hacia la inferior derecha. La mayoria de los paises se ubican en esa
diagonal o sus adyacencias. Inversamente, la otra diagonal esta muy
despoblada. Es decir que hay alguna correlacion entre el factor 1y el
1I: a mayor tamafio mayor desarrollos: 1 de pearson para PBl y PBN

8 Por definicion, el método de rotacién Varimax construye factores ortogonales. Esto
significa que la ausencia de correlacién entre los factores no surge de los datos en sf
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pfc segun PPA es de 0,38 [valor p=0,12); para poblacién y porcenta-
je de poblacidn urbana es de 0,35 (valor p=0,14}.

Lo que la tabla 3 muestra es que dicha asociacidn es bastante cur-
vilinea, ya que existen varios casos que se ubican en la zona inferior
izquierda, es decir, paises pequefios de mediano o alto desartollo y
paises medianos de alto desarollo. Lo que no existe son paises gran-
des de bajo desarrollo. Esta comprobacion es en si misma un interro-
gante de gran interés. Inevitablemente vienen a la mente teorias ex-
plicativas. El historiador econdmico atribuira este fendmeno al mayor
éxito del modelo de industrializacion por substitucidén de importacio-
nes en los paises de gran mercado intemo; el tedrico dependentista a
la mayor vuinerabilidad de los Estados pequefios a las fuerzas del ca-
pitalismo intemacional, etc,

La clasificacion de la tabla 3 permite Ja aclaracion de uno de los
equfvocos mencicnados al comienzo: la confusion entre tamafio y
desarrollo. Alli se ve que Argentina, con menor superficie y poblacion
que Brasil, es mas prospera. La pequefisima Costa Rica tiene un ni-
vel de desarrollo comparable al brasilefio, y Uruguay uno adin mayor.
Dos paises medianos son mas modernos que Brasil y México. A quien
opera con estereotipos puede resultarle extrafio que el poderio indus-
trial paulista sea igualade o superado por una Costa Rica relativamen-
te rural o por un mucho menos industrial Uruguay. Los datos agre-
gados a nivel pais, sin embargo, permiten captar lo que el estereoti-
po no capta: la debilidad estructural de Ia industria brasilena, que no
logra sacar de la pobreza a millones de habitantes de las grandes ciu-
dades del sudeste y que no ha Hegado al muy pobre nordeste del pais.
Tampoco capta el mucho mayor éxito de costarricenses y uruguayos
en democratizar la propiedad agraria, distribuir el ingreso, proveer de
educacion basica a todos sus ciudadanos y desarrollarse en buena
parte sobre la base de servicios (tales como turismo y banca). Todo
esto si es reflejado por indicadores tales como el 1DH o el PBN p/c se-
gun PPA,

El factor T no es el Ginico con contenido econdmico. El factor TV
capta un aspecto también econdmico que no es ya la modemidad o

sino de una imposicién de} método. De hecho, como ocurre en este caso, los coeficien-
tes de comelacién entre las principales variables de cada factor €s a menudo significa-
tivamente diferente de cero,
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el desaimollo, sine ¢l tipu de estrategia y desempefio econdmico. Este
factor recorre el espacio entre paises de alta libertad econdmica y muy
buen desempeiio, como Chile, y paises de escasa libertad econdmica
Y pubie perfonmance, comao Cuba. La tabla 4 cruza ambos factores y
presenta una clasificacién muy diversa: a diferencia de 1a tabla ante-
rior, no hay aqui una correlacién clara entre los factores.

Tabla 4. Clasificacion de 19 naciones latinoamericanas en base
a su nivel de desarrollo/fmedernizacion y su estrategia/performan-
ce econdmica.

Factor 1: Modernidad/Desarrollo

F. TV: Muy bajo| Bajo Mediano Alto Total
Estrategia

econdmica

Muy bajo Cuba S 1
Bajo Nicaraqua Brasil | Venezuela 3

Mediano Honduras [Ecuador, R Colombia | Uruguay 6
Dominican! México

Alto Bolivia, | Paraguay,| Costa o 6
El Salvador| Peri Rica
Guatcmala
Muy alto Panama | Argentina, 3
Chile
Total 5 5 5 4 19

Los paises que rankean muy bajo o bajo en el facter IV se encuen-
tran en todos los niveles de desarrolle. Sin embargo parece claro que
en los casos de los paises mas atrasados —Nicaragua y Cuba— ello se
debe a sus actuales o pasadas administraciones socialistas, mientras
que en los paises més adelantados —Brasil y Venezuela— el problema
radica en la dificultad para romper con las tradicionales politicas pro-
teccionistas, estatistas e intervencionistas, aplicadas indistintamente
por gobiemos democraticos y militares, e indiscutidas hasta hace po-
cos afos, Los paises de mediana libertad y desempefio econémico
también pertenecen a todos los niveles de desarrollo. En esta catego-
ria aparecen pafses que han hecho esfuerzos sélo moderados en la re-
forma de sus economias, y México, que si bien ha avanzado mucho
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en ¢l caminoe de la liberalizacion, lodavia muestra indicadores de cre-
cimiento e inflacién insatisfactorios (en parte debido a fa crisis desen-
cadenada en diciembre de 1994). Cuatro paises pequefios y poco de-
sarrollados rankean alto en este factor: Bolivia, El Salvador, Guatema-
la y Paraguay. Sus economias son bastante libres y sus indicadores de
crecimiento, inflacidn y déficit fiscal saludables. Ninguno de estos
paises, con la excepcidn de Bolivia, ha caido en los excesos fiscales y
monetarios tipicos de las naciones mas grandes de la regién. Final-
mente hay cuatro paises relativamente desarrollados que, al mismo
tiempo, disfrutan de economias libres y buenos desempefios econg-
micos en los dltimos afios. Sin duda la estrella es Chile, que imple-
mentd politicas de libre mercado muy profunda y tempranamente.
Argentina parece estar siguiendo la misma evolucion de su vecino con
un retraso de unos 15 arios (¢l programa de reformas chileno empe-
zo en 1973-75y el argentino en 1989-91; Chile sufrié una crisis fi-
nanciera combinada con un shock extemo, recesion y desempleo en
1981-83, fendmenos similares a los ocurrides en Argentina en 1995-
96; desde 1985 Chile ha tenido un desempefio econémico excelente,
el cual parece estar comenzando a ocurir también en Argentina).
Costa Rica implementd una liberalizacion relativamente temprana pe-
10 gradual, lo que le ha permitido llegar a los ‘90 en buena situacién
econdmica. Panamé cuenta con una prospera y desregulada econo-
mia de servicios y con una moneda indistinguible del dolar, gracias a
los cuales ha logrado crecer con estabilidad desde la cafda de Norie-
ga a fines de 1989,

La clasificacion de la tabla 5 (factores 1y 1) muestra un par de
clasicos de la ciencia politica: la asociacién entre modernizacion y es-
tabilidad (magistralmente tratada por Huntington en El Orden Poli-
tico en las Sociedades en Cambio), y desarrollo y democracia (por
gjemplo Lipsety O'Donnell, y mas recientemente Przeworski y Limon-
gi).” El factor 1Ml contiene principalmente las variables libertad y esta-
bilidad politica, y también correlaciona con la homogeneidad culty-
ral y 1a fortaleza del sistema de partidos: Chile y Uruguay en un polo,
Guatemala y Perii en el otro. Las democracias sanas, estables y basadas
en partidos institucionalizados y sociedades integradas de aquellos

7 Preeworski, A, and Limangi, &: Modernization. Theories and Facts, en World Poli-
fics 49 (January 1997), 155-183.
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contrastan agudamente con los regimenes inestables, apenas democra-
ticos y basados sobre partidos fragiles y sociedades heterogéneas de és-
tos.

Tabla 5. Clasificacion de 19 naciones latinoamericanas en base a

Factor I: Modernidad/Desarrollo

F. M: Muy bajo| Bajo | Mediano Alto Total

Estabilidad

democritica

Muy baja | Guatemala] Cuba, 3
Pert

Bajo Nicaragua México 2

Mediana El Salvador,) Paraguay, | Brasil, | Venezuela 7

Honduras R.Dominicand Colombia

Alta Bolivia | Ecuador | Panamd | Argentina 4

Muy alta Costa Chile, 3
Rica Uruguay

Total 5 5 5 4 19

su nivel de desarrollofmodernizacién y su estabilidad democritica.
Se cbserva aqui también una cierta tendencia diagonal: no hay
paises de bajo desarrollo que estén al tope del factor IV, ni paises mo-
demos con niveles muy bajos de estabilidad y democracia. Bolivia,
Mexico y Venezuela son los tres tnicos casos que se pueden ser in-
terpretados como excepciones. Bolivia goza de una democracia razo-
nablemente profunda y estable a pesar de su subdesarrollo y hetero-
geneidad cultural, mientras que México y Venezuela adolecen de pro-
blemas que no se esperan a su nivel de modemizacion: bastante ines-
tabilidad y libertades civiles y politicas limitadas (esto Gltimo especial-
mente en México}. Cuba y Perti se encuentran algo por debajo en tér-
minos del factor IV de lo que se predeciria en base a su nivel de de-
sarrollo. Ambos paises presentan circunstancias especiales: el cubano
es el Unico régimen abiertamente autoritario de la regién y Pert ha
sufrido una gran cantidad de episodios de inestabilidad (autogolpe,
guerra con Ecuador, termmorismo, violencia guerrillera) que, ademas,
han contribuido a limitar las libertades y derechos de las personas.
Chile ¥ Uruguay, y en menor medida Argentina y Costa Rica, son
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los Unicos paises de la region que logran Ja feliz combinacion de (re-
~ lativa) prosperidad, libertad e instituciones solidas y estables. Cuba,
Guatemala, Nicaragua y Perl son las naciones mas alejadas de esa de-
seable situacién.

La tabla 6, que representa una clasificacién basada en los facto-
res T y 1V, comstituye lo que se podria denominar la “matriz de la
transicion hacia la prosperidad y la democracia™ o, mas brevemente,
la *matriz de la libertad”. En ella se combinan la dimensién de la es-
tabilidad y la democracia politicas con la de 1a libertad y prosperidad
econdmicas. El dngulo superior izquierdo de alguna manera represen-
ta al pasado de la regidn, la dictadura y el estatismo, mientras que el
angulo inferior derecho refleja el presente, la democracia y el libera-
lismo econdmico. Efectivamente, la historia latinoamericana de los
dltimos 20 o 25 afios es en gran medida fa de la democratizacion y
las reforma econémicas pro-mercado. También, y esto ya a nivel
mundial, es la historia de la globalizacion, un poderosisimo fendme-
no que no puede ser detenido ni controlado por ningtn pais, pero al
cual se lo procesa méds provechosamente si se posee un sistema poli-
fico democratico y una economia libre y competitiva.

Tabla 6. Clasificacion de 19 naciones latinoamericanas en base a
su estabilidad democritica y su estrategia/performance economica.

Factor 111: Estabilidad democratica
E 1 Muy baja | Baja Mediana Alta Muy |Total
Estabilidad Alta
democritica o
Muy hajo Cuba 1
Bajo Nicaragua] Brasil, 3
Venezuela
Mediano México | Colombia, § Ecuador Uruguay 6
Honduras, |
R.Dominicana
“{Alta Guatemala, E! Salvador,| Bolivia | Costa | 6
Peril Paraguay Rica
Muy alto ‘ Argentinaj Chile { 3
Panamd
Total 3 2 7 4 3 19
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De alguna forma, entonces, la tabla 6 dice que hay paises bien pre-
parados para enfrentar los desafios econdmicos y politicos del mundo
contemporaneo, cuyo mejor ejemplo es Chile, y otros pafses que estan
peor equipados para ello, cuyo caso paradigmatico es Cuba,

Nuevamente se observa en esta tabla una diagonal en el sentido
esperado: los paises con instituciones mas sélidas y democraticas tien-
den a tener economias mas liberalizadas y sélidas, Aun cuando puede
sospecharse la existencia de una correlacion adicional de estos dos
factores con la variable desarrollo/modernizacion (es decir que los pai-
ses mas pujantes y democraticos sean también los mas ricos), esta no
se verifica, por lo menos no claramente. Si bien los paises del extremo
inferior derecho tienden a ser més desarrolladoes, Bolivia, uno de los
paises més atrasados de la regidn, estd comodamente instalado entre
ellos. Otros paises de desarrollo relativo bajo, como Ecuador, El Salvador
y Paraguay estan en situaciones similares o mejores que las de naciones
mucho mas modemas como Uruguay, Brasil, México y Venezuela.

Guatemala y Peru constituyen dos casos similares entre siy clara-
- mente desviados del resto. Su particularidad reside en combinar ins-
tituciones democraticas débiles con desempefios econdmicos mas que
aceptables. Las similaridades no se detienen alli: ambas naciones son
pobres, poseen un fuertisime componente demografico y cultural in-
digena, han sufrido afos de guerra civil (y la consecuente gran in-
fluencia de los militares en la politica) y tienen sistemas de partidos
muy fragmentados y volatiles, Desde el comienzo de 1a administra-
cién del Partido de Avanzada Nacional, encabezado por el Presiden-
te Arzd, Guatemala parece haberse encaminado hacia la solucién de
sus graves problemas institucionales. El paso mds auspicioso en este
sentido ha sido la firma de la paz entre el gobiemo y la guerilla. La
situacién en Perl es mds complicada: la voluntad del Presidente Fu-
Jimori de fortalecer las instituciones democréticas siempre ha estado
en duda, y la actividad guerrillera aun continta, si bien con mucha
menor intensidad que hace unos afios.

Una clasificacién final

Al cornienzo de este articulo el analisis factorial nos permitié re-
ducir 13 variables a cuatro dimensiones. De esas cuatro dimensiones
surgian seis posibles combinaciones binarias, cuatro de fas cuales fue-
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ton utilizadas para disefiar las tipologias presentadas en las tablas 3,
4, 5y 6. Es posible intentar todavia una reduccidn adicional de datos,
tratande de combinar elementos de las cuatro clasficaciones presentadas.

La rclativamente alta asociacién entre los factores MMy 1V, repre-
sentada por la orientacién diagonal de la tabla 6, permite intentar
una conceptualizacién conjunta de esos dos factores. En efecto, se
puede asumir que hay una dimensién subyacente, correlacionada con
ambos, cuyo contenido es la calidad de las instituciones, tanto poli-
ticas como econdmicas, de cada Estado. La existencia de casos como
Guatemala y Peru debilita la sustentabilidad de tal supuesto. Sin em-
bargo, fuera de estas dos excepciones, 1a dimension hipotetizada re-
sulta suficientemente verosimil.

De lus factures 1y 11, grado de desarrollo y tamafio, ¢l primero re-
sulta de mayor interés teérico que el segundo. No existen demasia-
dos desarrollos tedricos en las ciencias sociales basados en el tamafio
de las nacivnes; si existen, en cambio, numerosos enfoques basados
en la variable grado de desarrollo. Estas consideraciones permiten es-
bozar una Ultima tipologia de paises latinoamericanos.

Tabla 7. Clasificacion de 19 naciones latinoamericanas en base

F. 1 Factor 1: Modernidad/Desarrollo
Estabilidad Bajo Mediano Alto Total
democratica
Incosistente | Guatemala, 2
Pertt
Baja Cuba, Brasii, Venezuela 5
Nicaragua México :
Mediana El Satvador, Colombia 6
Ecuador,
Honduras,
Paraguay,
R.Dominicana :
JAlta Bolivia Costa Rica, Argentina, 6
Panama Lhile,
Uruguay
Total 10 5 4 19

Nota: Se sefiala a los paises mds grandes en negrita y a los medianos subrayados,
Los demis son paises pequeiios.
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a su nivel de desarrollo y a su calidad institucional.

Sélo dos celdas de Ia tabla 7 agrupan més de dos casos. Una de
ellas, la inferior derecha podria ser etiquetada como el grupo “Cono
Sur™: instituciones rclativamente buenas y desanollo relativamente al- -
to. Este grupo podria ser complementado por el “cono sur centroa-
meticano”: Costa Rica y Panama.

El segundo agrupamicnto de paises es ¢l de las cinco pequenas
naciones de desarrollo bajo e instituciones de calidad intermedia. Bo-
livia puede ser considerado un “graduado” de este grupo, mientras
quc Nicaragua y especialmente Cuba son los “retrasados”™: con simi-
lares caracteristicas que Tos demds, sus instituciones son de peor ca-
lidad. Colombia es algo asi como un “hermano mayor” de este gru-
po: ticne su misma calidad institucional, pero es de mucho mayer
magnitud geografica y demografica, y de mayor desarrollo.

Un tercer grupo de paises de interés, por Ja importancia de sus
micmbros, es el de Brasil y México. Son las dos mayores economias
de la regién y tienen un nivel de desarrollo mediano (lo cual resulta
del promedio de centros modemos como San Pablo y Curitiba 0 Mé-
xico D.F. y Monteriey, y zonas muy atrasadas como Alagoas o Chia-
pas). Su calidad institucional es baja, aunque por diferentes motivos.
En Brasil se debe a la poco avanzada y muy reciente reforma econd-
mica y a cierta inestabilidad producida mayormente por su anarqui-
co sistema de partidos. En el caso de México los principales factores
son el escaso progreso en la transicion a la democracia y ta todavia
mediocre perfurmance econdmica del pais a pesar de las reformas in-
troducidas. Venezuela, de menor tamafio pero mayor nivel de desa-
mrollo, puede ser incorporada a este grupo: su baja calidad institucio-
nal proviene de las marchas y contramarchas en la liberalizacién eco-
némicay de los sobresaltos politicos que el pais ha sufrido en los ‘90
{lo cual incluye hasta fa disrupcién de su estable sistema de partidos).

El cuarto y ultimo grupo relevante de paises es el formado por
Guatemala y Peru. Ya se destacaron las caracteristicas comunes a am-
bos que los separan de los demés: sus buenas instituciones econémi-
cas y pobres instituciones politicas.

Conclusion
Las tipologias aqui presentadas son, por supuesto, discutibles. La

ya destacada imperfeccidn de los datos y las a menudo necesariamen-
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te arbitrarias decisiones respecto de los “puntos de corte” y la ubica-
cién de los paises hacen de las mismas artefactos de la subjetividad y
preconcepciones de su autor. Pero dada la razonable confiabilidad de
muchos de los datos utilizados, la objctividad dc las fuentes y la uti-
lizacion de analisis estadistico (en lugar de las ideas del autor) donde
fue posible, es de esperar que las clasificaciones propuestas resulten
significativas y Utiles para otras subjctividades y preconcepciones.

Este articulo presentd informacion estadistica basica de diferentes
fuentes sobre 19 paises latinoamericanos. Uno de sus objetivos es jus-
tamente ¢l de proveer al lector de €sos datos en una luenle Gnica y
de facil acceso. Mediante la reduccion de tas 13 variables originales a
cuatro dimensiones subyacentes (via analisis factorial) se buscd faci-
litar la formulacion de tipulogfas que permitan distinguir unos paises
de otros. Luego de presentar cuatro de ellas, se propuso una clasifi-
cacion final que incorpora elementos de todas las anteriores. El obje-
tivo dllitno es proveer informacion, categorizaciones y tipologias que
permitan distinguir naciones y grupos de naciones que, a pesar de
compartir historia, cultura, idioma y problemas, presentan muchas y
muy importantes diferencias,
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El control de la produccion
y del trafico ilicito de armas
livianas: la agenda global*

Virginia Gamba **

La produccién masiva de armas durante la Guerra Fria merece po-
co crédito para el mantenimiento de la paz. Pero si merece una gran
parte de la culpa, por basarse sobre los cimientos de la exaltacidn
contemporanea de las armas.!

En el contexto internacional de los dltimos cincuenta afios, los
debates sobre desarme y control de armamentos tuvieron sentido en
tanto y en cuanto los principales actores de tales debates fueron lns
Estados nacionales, los que contaban con los medios y la voluntad
para implementar una reduccion o al menos una restriccién en la pro-
duccién y distribucion de determinados tipos de armamentas. Mas
aun, los arsenales no empleados hacia el fin de la Segunda Guerma
Mundial eran minimos, lo cual significd que los Estados nacionales
en la post Guerra pudieron haber tenido (al menas en tearia) el po-
der necesario para controlar aquello que decidieran producir y vender
a partir de ese instante, sin tener que preocuparse sobre el destino
que tendrian los stocks en existencia.

No obstante, la realidad demostré que en los *40 la reconversion
de las industrias de guerra nunca se llevé a cabo debido al inicio de
la Guerra Fria. Los ‘50 presenciaton un considerable rearme, avances
tecnoldgicos en la industria militar y la distribucién de grandes can-
tidades de armas livianas a lo largo del globo. Guerras limitadas y a
menudn de naturaleza local se produjeron en distintas regiones, sien-
do las herramientas de violencia preferidas las armas livianas, en ge-

¢ Traduccidn por Jarge Malena y Alejandro Coronel.

* Virginia iamba es directora de proyectos del Programa Hacia Ja Paz Cooperativa, Ins-
titute for Security Studies, Halfway House; Republica de Sudafrica. Su campo de estu-
dia cs el control intemacional de armamentos, el desarme y la contencion de trafico
ilicito de annn.

! Gamba, Virginia {ed.): Society Under Siege, capitulo 2 por Tom Naylor, Institute for
Security Studies, Sudéfrica.
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neral, y las cortas, en particular. Estas tltimas fueron las favoritas de-
bido a lo facil de acarrear, conseguir, usar y esconder. En consecuen-
cia, las armas cortas inundaron el planeta, sirviendo a veces a 1a lu-
cha de unos pocos contra la mayoria o para el mantenimiento del or-
den establecido.

Esta sobreoferta de armas, que pese a su envergadura estaba de-
limitada politicamente por las realidades del contexto internacional
de la Guerra Fria, se liberé de las pocas restricciones que sobre ella
pesaban en los *90, como resultado del cambio en el ambiente inter-
nacional. Asimismo, tras el fin de la Guerra Fria el mundo tenia fren-
te a si vastos depdsitos de armas sin usar ¢, incluso, grandes arsena-
les que fueron utilizados y luego redistribuidos por actores secunda-
rios o terciarios hacia otras areas de conflicto, ampliando en mayor
medida su campo de distribucion. Ademas, en los 90 aguellos paises
con dificultades financieras, como por ejemplo los que conformaban
Ta Unién Soviética, no prestaron debida atencion a la reconversién de
sus industrias militares pues se resistian a dar términc a una activi-
dad que redituaba y empleaba a muchos en una época donde no ha-
bia un enemigo reconocible. Por lo tanto, existia un incentivo para
cxportar armas pues se disponia de las mismas y porque ya no se las
necesitaba en grandes cantidades para la defensa nacional,

Si este principio se aplicaba a los paises industrializados en los
‘90, lo mismo puede decirse de las mas débiles naciones en desarro-
llo que se recuperaban de décadas de enfrentamientos internos, gue-
mas de liberacion y guemas civiles. En el ultimo caso, las armas no
pertenecian a Estados sino a individuos (como sucedis, por ejemplo,
en Mozambigue, Camboya y Nicaragua), los que comenzaron a nego-
ciarlas por dinero, alimentos u otros bienes. Sin un conocimiento de
quién era el enemigo y sin una clara direccion politica, las armas li-
vianas fluyeron de regién en region sin control alguno. Este flujo ya
no se mantiene oculto y, lentamente pero sore seguro, la comunidad
internacional una vez mas se enfrenta con el viejo dilema: desarmar,
destruir y convertir el armamento o administrar y controlar al mate-
rial bélico. Pese a que este debate ha recobrado vigencia, 1a prioridad
que los Estados {individual o colectivamente) darin a esta cuestion
no ha sido aiin formalizada. Algunos actares subestiman la posibili-
dad de controlar dicha amenaza en la creencia de que la intencién de
usar armas es mas importante que la posesion de las mismas; otros

36 COLECCION ANO I N°6



EL CONTROL DE LA PRODUCCION Y...

encuentran la solucién en nueva legislacidén a nivel nacional que re-
gule la posesion pero omiten implementarla, y el resto considera que
a nivel nacional nada puede hacerse para reducir el flujo de arma-
mentos (por lo que identifican la respuesta a niveles regional o inter-
nacional). 'Las palabras claves en este renovado debate contintian
siendo oferta, demanda y control.

Actualmente, todos los actores se equivocan al percibir que el pro-
" blema de la proliferacion de armas cortas estd vinculado solamente
con la produccidn y venta de las mismas, o con la cantidad y calidad
de los stocks existentes. La proliferacion tampoco surge como conse-
cuencia de cambios en los patrones de usa ¢ en los usuarios y, aun-
que estd fuertemente influenciado por ello, no es la resultante del
nuevo sistema internacional. Es en la conjuncion de todo lo antedi-
cho que la cuestion puede ser mejor comprendida, y justamente en la
fusion de estos elementos radica su letalidad para 1a sociedad civil.

El contexto

Para contribuir en el debate internacional relative al posible con-
trol de armas livianas en general y de armas cortas en particular, es
importante observar las diferencias entre la situacién actual y aque-
lla cuando se intentaha implementar el control de armamentos. Exis-
ten dos principales caracteristicas en el actual contexto internacional
que exacerban esta problematica: transicion y participacién. En otras
palabras, jcudl es el status del nuevo orden mundial tras la Guerma
Fria ¥ quiénes son los actores mas._relevantes en este contexto?

La década de los 90 se caracteriza por la transicién, lo que se
aplica tanto a paises industrializados como a aquellos menos desarro-
Nados. En el Norte, por ejemplo, unidades integradas {como por ejem-
plo 1a Unidn Soviética) o “Estados integrados” {como la ex-Yugoesla-

 via) se desintegraron para formar entidades diferentes. En algunos ca-
sos la transicion se condujo en relativa paz, mientras que en otros de-
genero en guerra. En el Sur, el fin de la division bipolary el colapso
de ideologias extremistas propiciaron la continuacién de politicas por
otros medios, a veces dando paso a que florecieran soluciones milita-
tes, como en el Zaire y el Congo Brazaville, o pacificas como en el ca-
so de los conflictos dc larga data de Mozambique y de Camboya (gra-
cias a la intervencion de las Naciones Unidas).

Mis alla de estas transiciones en regiones y pafses en particular,
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todos los Estados nacionales en mayor o menor grado estan experi-
mentando transiciones politicas {como en el caso de América del Sur
¥ Sudafrica) y econdmicas (como en el Sudeste Asidtico, China, Amé-
rica Central y Europa Oriental). Solamente algunas pocas regiones se
mantienen estables en su dinamica, siendo los casos mas notables el
Medio Oriente, Europa y América del Norte (si bien ellos no perma-
necen pasives frente a los cambios en los otros actores). Por lo tan-
to, no es sorprendente que esta era de transiciones se haya visto
acompaiada por un mayor interés en la tematica de la accién guber-
namental, sea esta nacional, multinacional o global.

Ha surgido un renovado interés por la vigencia efectiva de mecanis-
mos de cooperacion. En consecuencia, a nivel macro, se ha puesto en
marcha la reforma de la ONU y la institucionalizacién de activas comu-
nidades de naciones ad hoc en entidades subregionales con objetivos de
desamollo ¥ seguridad en comin. A nivel micm, los Estados por un la-
do abogan por alcanzar una efectiva gubernabilidad, mientras que por
el otro bregan por lograr una rapida reforma socio-econdmica.

Otro elementa caracteristico de la agenda modema es la partici-
pacién. Los Estados ya no son més la tinica entidad que determina que
las cosas pasen. Los actores no estaduales estan proliferando y su im-
- pacta es de largn alcance, ya sea para bien como en el caso de Ia so-
ciedad civil global, o para mal como sucede con las organizaciones cri-
minales transnacionales. Estos nuevos actores, por su participacién en
la dindmica mundial, son reconocidos, de alli su positiva conceptuali-
zacion. Asociaciones globales se estin empezando a formar con el ob-
jeto de servir a una necesidad comun o alcanzar un objetivo en comdn.
No existe tal asociacién emergente para combatir amenazas comunes
si bien estas amenazas también pueden ser de cardcter global. De es-
tas ultimas, ninguna es tan dindmica y proclive a expandirse como las
organizaciones criminales transnacionales y los mercados negros.

El crimen: una vieja amenaza con un nuevo potencial

Como indica Phil Williams, “las organizaciones criminales agregan
desorden a la politica interna y desafian el normal funcionamiento
del gobierno y 1a ley. Ellas también estin vinculadas en complejas
maneras con el crecimiento del mercado negro de armas”2 Muchos

2 Jdem supra, capitulo 1 por Phil Williams.
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podrian discutir que estas sean las unicas amenazas a la seguridad
mundial en el futuro y, aunque existen muchos desafios a la paz 'y a
la seguridad hoy, que son tanto militares como no militares en-carac-
ter pero que no tienen que ver con los dos arriba mencionados. No
obstante, si bien las organizaciones criminales transnacionales y Ta
nueva competitividad de los mercados negros no son las tnicas ame-
nazas futuras a la seguridad global, sf son las de mas rapida expan-
sion. Esto ocurre como consecuencia de los efectos de largo alcance
gue provocan. Por ejfemplo, no hay conocimiento de la dimension con
gue afectan a gobienos y sociedades: el ambiente en que estas ame-
nazas operan y por lo tanto donde mayor dafio pueden causar su ac-
tividad son los sistemas transicionales [y la transicién, como hemos
visto antes, es una de las caracteristicas de esta década).

Como las actividades criminales y la economfa paralela se expan-
den en el descrden caracteristico de los tiempos de transicidn, se in-
fiere que actores, elementos, procedimientos y usos ilegales atin pre-
valecen. La respuesta de la comunidad intermnacional frente a esta
amenaza en desarrollo ha sido lenta e inefectiva. No ohstante, esta
amenaza es la que tiene el potencial mas grande para provocar un de-
sastre, pues directa o indirectamente influye sobre todos los dmbitos
del sistema internacional.

Desde el punto de vista de la seguridad, estas organizaciones ile-
gales desafian de manera directa a la capacidad de administracién de
Jjusticia de los Estados. Indirectamente, generan una influencia co-
TTuptiva, erosionando el efectivo funcionamiento y la integridad de
las instituciones estaduales. No obstante, en una situacion de transi-
cién, estas amenazas indirectas inchiyen la interrupcién del estable-
cimiento de un legitimo aparato del Estado, lo cual es esencial para
el propésito de gobiemo responsable.? Como indica Williams, las or-
ganizaciones criminales transnacionales son “el virus HIV del Estado
moderno, las cuales destruyen el sistema de inmunidad permitiendo
que la infeccion se expanda hacia los organismos judiciales y demas
instituciones estaduales”s

Desde el punto de vista econdmice, el desafio es todavia peor. El
problema con el aspecto econémico de las organizaciones criminales

3 Ibid, capitulo 4.
4 Ihid. -
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transnacionales es que el ingreso de dinero que generan puede ser
confundido con “dinero facil” para la sociedad. Los gobemantes al-
gunas veces se sienten tentados por subestimar el efecto a largo pla-
zo de esta cuestién pues consideran que puede ser mantenido a ra-
ya. Esto es un error. Si bien es cierto que el trdfico ilicito puede ser
una fuente importante de ganancias y empleo en paises con limita-
das ganancias por exportaciones, los efectos negativos en el largo
plazo de estas operaciones superan ampliamente las ventajas de “de-
jarlos en paz”.

Esta inusual situacion es facilmente explicable en el sentido de
que el surgimiento de estas operaciones ilicitas ocurre en medio de
condiciones de pobreza o unide a turbulencia social, crisis econdmi-
ca o ruptura politica. Por ejemplo, en Rusia “el total de dinero {ava-
do en la economia cumplié un papel de amortiguador en momentos
en que la industria intentaba pasar de una economia dirigida a otra
de mercado”? Sin embargo, aunque el dinero malhabido tiene mu-
chas ventajas sobre el legitimo, tal como Williams sefiala, a menudo
arrastra consigo a la ruina a uno de cada diez empresarios honestos.
Es mads, grandes cantidades de dinero ilegal en la economia dificultan
la gestion econdmica. Las organizaciones criminales transnacionales
son en definitiva perjudiciales pues darfian el surgimiento de una ba-
se fuerte y sostenida en los paises emergentes.6

El impacto de esta amenaza en las sociedades es considerable des-
de que el trafico ilegal significa el movimiento de bienes ilegales y es-
te en si mismo agrega inseguridad para las personas. Por ejemplo, el
trafico de drogas para obtener ganancias genera violencia contra los
individuns que rahan para mantener sus hihitos, lo que los convier-
te en violentos. Lo mismo puede decirse de las armas de mano: un
arma brinda poder a quien la posee, el cual pasa a acostumbrarse a
lograr sus objetivos por via de la violencia.7 A veces dos commodities
ilegales como armas y drogas estdn vinculadas, como sucede con Jas
bandas callejeras. Estas operan vendiendo drogas u otros productos
ilegales en 4reas determinadas, para lo cual deben defenderse de ma-
nera gangsteril mediante el empleo de armas. Dentro de todas estas

5 Ibid.
6 Tbid.
7 Ibid.
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posibilidades, no sélo es el usuario quien sale perjudicade sino tam-
bién la gente a su alrededor, ya sea porgue son victimas de dicha vio-
lencia o porque deben pagar el precio social de la insequridad —pues
deben realizar contribuciones al fisco por la pérdida de productividad
que provoca el desorden y para contar con una mayor proteccién po-
licial, o porque deben gastar en seguridad privada para suplir lo que
el Estado no puede brindar—.

Finalmente, el trafico ilegal no termina en el comercio de bienes:
la posibilidad de explotar a los miembros mas vulnerables de la so-
ciedad como mujeres y nifios estd siempre presente, lo que lleva a un
ulterior tipo de comercio, el de seres humanos. La violacidn flagran-
te de los derechos humanaos y el total desprecio por la dignidad hu-
mana son amenazas directas contra la seguridad de la sociedad. En
el campo econdmico, estas operaciones ilegales amenazan la integri-
dad de instituciones financieras y enmerciales porque intentan explo-
tar los multiples puntos de acceso, la capacidad para transferir rapi-
da y anénimamente dinero, y la falta de transparencia existentes. Una
vez que la red de trafico estd funcionando efectivamente, 1a diversi-
ficacion de productos es sencilla, por lo que se sigue que no todos
los paises visualicen las armas como la commodity mas desestabili-
zante: comercio ilegal de recursos minerales, gemas, especies raras,
seres humanos, bienes falsificados y drogas pueden ser procesados
mediante los mismos canales. La infiltracion al sistema bancaric y la
corrupcion de sus sistemas computarizados de informacién son cre-
cientes problemas que desafian directamente la capacidad de las so-
ciedades para gobemarse a si mismas.

El actual contexto de crecientes organizaciones criminales trans-
nacionales apoyadas por mercados negros competitivos representa
una amenaza inmediata a las sociedades por el nivel de inseguridad
y violencia que le provaca a los individuos y por el desafio al estable-
cimiento y consolidacién de estructuras gubemamentales responsa-
bles. Dado que la arena internacional estd compuesta de actores na-
cionales, sc inficre que cyanto maés fucrte y segura sca cl actor na-
cional, mejor serd la comunidad internacional. Inversamente, cuanto
més débil sea el actor nacional, mas débiles serdn las comunidades
regional e internacional y mayor la necesidad para ¢l establecimiento
de procesos multinacionales para tratamiento de crisis y resolucién de
conflicto, Por todas estas razones, el #mbito en el cual las organiza-
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ciones criminales transnacionales operan debe ser visto como un de-
safio directo a la capacidad que los Estados tienen para gobemarse y
para participar en iniciativas de gobiemo multinacional. Fl desafio de
controlar la proliferacién de armas cortas ilegales es sélo una parte de
este problema, si bien es una pieza fundamental del mismo.

El control de armas livianas: el problema y el rol de las orga-
nizaciones internacionales y regionales para su resolucién

El fluyjo de armamento ilicito en una regidn sirve para exacerbar
los problemas sociales y de seguridad porque producen: a) un incre-
mento en todo tipo de crimen organizado y bandolerismo (particu-
larmente en las grandes ciudades): b} un aumento en los arsenales de
los grupos politicos/étnicos/religiosos que estdn enfrentados con el
gobierno y el Estado-nacidn; ¢} un incremento en las operaciones de
comercio de armas ilegales por droga de las organizaciones crimina-
les internacionales; y d) una mayor corrupcién en los niveles alto y
bajo del gobiemo y administracion publica. Todos estos desarrollos
son altamente desestabilizadores del crecimiento sacio-econdmico de
las regiones,

Si se tienen en cuenta las conexiones entre disponibilidad de ar-
mamentos, sociedades débiles o emergentes y cambiantes patrones
de violencia, es posible inferir que algunos de los mas grandes dafios
sufridos por los individuos que conforman las sociedades estén direc-
tamente relacionados con un crecimiento en la disponibilidad de ar-
mas en la actualidad. La existencia de grandes cantidades de armas
facilmente accesibles, baratas y duplicables tales como minas, cano-
nes, ametralladoras, granadas, pistolas ¥ lanza-cohetes estd cambian-
do la naturaleza de la violencia intra e inter estadual, como asi tam-
bién generando una mentalidad de violencia entre las poblaciones ru-
rales y urbanas a escala mundial.

Como sefiala Christopher Louise, “el conflicta social y la violencia
que persisten en el tiempo, resultantes de estructuras sociales deca-
dentes o en decadencia, erosionan la seguridad personal mediante Ja
imposicién de una amenaza constante a la vida. El temor a la violen-
cia pasa a ser constante, alterando las psiquis de la comunidad y cam-
biando los patrones de conducta dc los individuos. En diversos gra-
dos, la libertad de movimiento es restringida en la mayoria de las so-
ciedades que experimentan viclencia cotidiana. La amenaza de la vio-
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lencia amplia la brecha entre ricos y pobres, con los ricos empleando
su fortuna para defenderse de la creciente anarquia. Tal cultura de 1a
violencia atenta contra el respeto por los derechos humanos. La mili-
tarizacion y la brutalizacién destruyen los niveles de tolerancia y las
percepciones normativas de la dignidad humana, dando pie a actos
de violacion, tortura y otras formas de represion”® Parecerfa entonces
que la tolerancia politica y la participacion democratica en el proce-
50 politico estan circunscriptos a 4reas donde la violencia es el factor
determinante del desarrollo social o nacional.

La proliferacion de armas livianas ha pasado a ser por lo tanto un
tema de preocupacién para quienes se dedican al control de armamen-
tos y al desarme. Ahora es un topico de mayor interés para quienes es-
tudian ya sea sociologia de la violencia como también para quienes
bregan por el desarrollo (pues estos Ultimos han comprendido que
desarrollo estd intimamente ligado al suministro de seguridad).

Caracteristicas del problema

Para comprender la gran cantidad de problemas asociados con la
proliferacion de atmas livianas, es importante observarlos desde una
variedad de perspectivas, incluyendo aquellas asociadas con las carac-
teristicas de las ammnas livianas, las diversidades en el tipo de usuario
de estas armas, y la disputa global de las vias de suministro de armas
existentes.

Las caracteristicas de las armas livianas son tales que se han con-
vertido en una amenaza formidable a la paz y la estabilidad mundial.
Como Chris Smith sefiala: “Las armas livianas tienen un nimero de
caracteristicas que conducen a un ripide y frecuente movimiento,
tanto sea a través de las fronteras, como asi también entre organiza-
ciones sociales y entre los individuos™® Las armas, se dice, son livia-
nas y facilmente ocultables, son baratas, no necesitan una gran can-
tidad de piezas de vepuesto para ser operacionales, y carecen de con-
troles porque la mayoria de los mecanismos de control sobre estas ar-

8 Louise, Christopher: The social impacts of light weapons aveilability and prolifera-
tion, en Discussion Paper 59 of the United Nations Research Institute for Social De-
velopment, Ginebra, pig.19.

% Smith, Chris, Light weapons and the international arms trade, en Small Arms Ma-
nagement and Peacekeeping in Southern Africa, UNIDIR publication, United Nations
Ginebra, April 1996, pig. 9. :
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mas son facilmente perdidos una vez que han sido compradas o
transferidas deliberadamente. Estas armas, entonces, ingresan a otras
redes, como la criminal o fas esferas politicas. El control es, por lo
tanto, iecuperable.10

Las articulaciones entre el comercio legal de armas convencionales
y la proliferacién ilegal de armas livianas no son dificiles de hallar.
Después de todo, muchas de las armas que fluyen sin control a través
de las fronteras en Africa, Asia, América Latina y Europa son remanen-
tes del circulo vicioso de armar a las facciones idecldgicamente opues-
tas durante la época de la Guerra Fria. Las potencias, con intereses
creados en los diferentes conflictos regionales, que reflejaban sus es-
feras de influencia, inundaron regiones enteras con armas, tanto le-
galmente como ilegalmente. En algunos casos, como en las politicas
de exportacion de armas de los afios ‘80 en relacién con la guerra
Iran-1raq, por ejemplo, esta politica produjo resultados no deseados
sobre los propios proveedores tal como se observd en la Guerra del
Golfo en 1991. En otros, tal como en el flyjo indiscriminado de armas
en América Central, la eventual resolucién del conflicto interno inicié
un descontrolade flujo de armas livianas en exceso que encontro su
camino hacia mercados delictivos especializados, tales como aquellos
abastecidos por los carteles de la droga en América del Sur.

El atiborrar un pafs o una regién con sistemas de armas conven-
cionales y con armas livianas facilmente transportables por un hom-
bre —ideales para uso insurgente o lucha de liberacién— ha general-
mente degenerado en guerra civil, el colapso de Estados fragiles en
una anarquia total, asesinatos en masa de no combatientes, y un in-
cremento de actos terroristas y actividades delictivas. Mucho mas im-
portante es que, aun cuando el orden es eventualmente restablecido,
no es tan facit recuperar el control sobre las armas perdidas, las cua-
les acceden rapidamente a las comunidades delictivas v los mercados
ilegales, incrementando la naturaleza compleja del problema.

Las caracteristicas y la dinamica de la proliferacién ilegal de armas
livianas son particularmente perversas debido a que se dirigen a usua-
tios tanto militares como no militares. Del lado formal o militar, es-
tas anmas son requeridas para sostener el creciente nimero de con-
flictos étnico-politicos y de campafas de insurgencia en todo el mun-

10 fdem. pag 10.
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do, tales como los que acontecen en Sri Lanka, Cachemira, Indone-
sia, la ex-Yugoeslavia y México, por nombrar s6lo algunas. Y aun asi,
es la demanda no militar de armas la que esta causando la mayor pro-
liferacién y estragos. Como sefiala Christopher Louise, son estas ar-
mas las preferidas por los terroristas, los grupos sub-estatales, y las
organizaciones delictivas en todo el mundo.!

La experiencia colombiana, por ejemplo, es indicativa del efecto
de la convergencia entre fas vias militares en el suministro y las vias
no militares en la adquisicién de armamento.

“Hasta tanto las armas livianas de gran poder sean facilmente ob-
tenibles en el mercado negro y utilizadas cominmente por los nar-
cos, paramilitares y querrillas, también se tornaran accesibles para los
delincuentes y civiles comunes que se sienten amenazados al estar ro-
deados por tantas armas™12 Como consecuencia, facil disponibilidad,
vastos suministros y crecientes niveles de poder de fuego, ayudaron a
crear condiciones donde la posesién de un arma se transforma en una
norma cultural.

Tales son las caracteristicas y la wtilizacion de las armas livianas
que ~desde el fin de la Guerra Fria— la proliferacion de armas ilega-
les ha adquirido proporciones globales. Hoy en dfa no hay region
geografica que no tenga vias de suministros potenciales o existentes
de armas livianas. Ninguna es inmune: en Europa, las reptblicas de
las antigua Unidn Soviética y Burapa del Este se han convertido en
centros de suministro de armas livianas ilegales hacia Furopa Ocei-
dental, las republicas del centro de Asia, la ex-Yugoslavia y Macedo-
nia. En Asia, los stocks en Vietnam al final de la Guermra de Vietnam,
¥y los stacks en Camhnya ahandonadas a pesar de la misidn de paz de
la ONU estén siendo enviados —via Malasia y Tailandia— a Singapur
y Japén, como asi también a América Latina y los Estados Unidos via
Cuba. En el sur de Asia, las armas del conflicto de Afganistan han si-
do enviadas a Pakistdn y Cachemira, y desde St Lanka a la India. En
América latina, las armas de los conflictos regionales de América
‘Central han sido esparcidas en Sudamérica para satisfacer las activi-
dades delictivas y la droga en Bolivia, Perd, Colombia y Brasil. En Afri-

11 Louise, Christopher: The sacial impacts of light weapons availability and prolife-
ration, en [Hiscussion Paper 59 of the United Nations Research Institute for Social De-
velopment, Ginebra, pag. 9.

12 Idem pég. 8.
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ca, Sudan distribuye armas a Argelia, Uganda, Egipto, Zaire, Etiopia,
Eritrea y Somalia. En Mozambigue, los resultados de la paz sin desar-
me han originado una inundacién de armas en Swazilandia, Sudéafri-
ca, Zimbabwe, Tanzania y Zambia. Y Libia, Chad, Mali, Egipto e 1s-
rael sufren el hecho de ser o bien la sede de las lineas de suministro,
o bien de ser los receptores de estas. No importa de donde uno mire,
el movimiento de vastas cantidades no contabilizadas de armas est4
en auge.

Los efectos de estos inmensos y no controlados movimientos son
desvastadores para los procesos de paz y seguridad humana. Puede
decirse que el efecto negativo de la proliferacidn de armas livianas es
quintuple: a) medifica la naturaleza del conflicto apoyando actos de
insurgencia 'y terroristas por sobre otros tipos de violencia militar
abierta; b) puede influenciar e inclusc disponer del poder de hacer es-
tallar un conflicto, debido a que las armas pueden ser acumuladas fa-
cilmente hasta que se alcance una masa critica que permita una ac-
cion rapida y decisiva, particularmente en temas de limpieza éinica;
c) tiene impacto en la conducta del conflicto armado, particularmen-
te a través del uso de minas antipersonales y misiles portatiles, la le-
talidad y el nimero de bajas mas elevados debido al uso de rifles de
asalto y granadas de mano, ¥ la generacién de una carrera armamen-
tistica casera a través de la acumulacién de armas livianas entre las
partes en lucha; d) tiene impacto en la culminacidn del conflicto ya
que la disponibilidad de armamentos puede detener y destruir los ce-
ses de fuego y los acuerdos negociados: de esta manera, si la paz lle-
ga sin desarme, el potencial de reiniciar el conflicto permanece, co-
mo también la capacidad de desestabilizar los paises vecinos por el
movimiento sin control de armas ilegales a través de las fronteras al
final de la guerra; y e finalmente, tiene un efecto negativo en los te-
mas de desarrollo econdmico y social del proceso de reconstruccidn
post-conflicto.!3

Este ultimo item merece particular atencion porque: a) el incre-
mento en la disponibilidad de armas livianas altamente letales incre-
menta la destructividad del conflicto y se agrega al problema del re-
fugiado; b) muchos paises estin experimentando un aumento en los

13 Ed Laurance, The new field of micro-disarmament, a study by the Bonn interna-
tional center for conversion (BICC), June 1996 (draft repori), pag. 14.
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delitos comunes —particularmente en los grandes centros urbanos
como Buenos Aires, Rio y Johannesburg por nombrar sélo algunos—
que pueden ser directamente ligados a la disponibilidad de armas que
provienen de stocks nacionales robados o producidos por ¢l trifico
ilegal; ¢) el aumento en el delito puede, como contrapartida, destruir
serfamente los procesns econdmicas, politicos y de desarrallo en los
gobiernos democraticos y de transicion;* y d) el aumento y 1a dispo-
nibilidad de pequefias armas y armamento liviano ha despersonaliza-
‘do al delito y Ha generado una mentalidad de violencia en las comu-
nidades afectadas por esta tendencia.

Como Ed Laurance dice: “El impacto sobre el desarrollo econdmi-
co es real. En aquellos paises en los cuales el tema de las armas es un
problema, se ha tomado mas dificil llevar a cabo proyectos y progra-
mas de desarrollo, lo que lleva a una disminucidn de la ayuda econd-
mica por parte de los acreedores quienes se estan preguntando como
sus fondos pueden lograr sus objetivos en un ambiente viclento. Asi-
mismo, el aumento del delito y 1a violencia significa que el gobiemo
debe usar mas recursos escasos para proveer seguridad, al tiempo en
que los Estados acreedores y las organizaciones internacionales estan
haciendo un llamando por un menor énfasis en los programas mili-
tares y de seguridad”15

¢ Qué podemos hacer?: Investigadores independientes y ac-
tores regionales a internacionales

La paradoja es que si bien las conexjones entre la proliferacién de
armas livianas y su impacto sobre las realidades socioecondmicas en
el campo son manifiestas, hay menos iniciativas internacionales que
tiendan a comprender y resolver el problema de cémo parar, contro-
lar y reducir la proliferacion de este tipo de armamento. En conse-
cuencia, aun cuando la comunidad intemacional haya actuade con-
juntamente para prevenir o reducir las crisis humanitarias resultantes
de guerras civiles e implosiones estatales, no parece que tomara ac-
‘ciones en ¢l control del desarme de las facciones beligerantes, la des-
truccion de los stocks existentes, y el restablecimiento de 1a ley y el
orden en las sociedades post-conflicto.

4 Idem pag. 15.
15 Idem.
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Repetidamente, e incluso si una misidén de paz ha sido exitosa, la
comunidad internacional rechaza ver mas alla de los objetivos politi-
cos de corto plazo de la mision. Asi, una vez que la paz es alcanza-
da, las annas que permanecen en el pafs después de conflictos de lar~
ga data no son sistematicamente recogidas y destruidas. Estas armas
adquieren un poder econdmico por si mismas ya sea asegurandose su
supervivencia individual, siendo usadas como pagarés para necesida-
des basicas, o siendo vendidas por un mero provecho econémico.
Cualquiera sea la opcidn, el resultado es el mismo: un incremento en
el desorden, en el bandidaje y el delito, y el flujo hacia regiones ve-
cinas de armas ilegales lo cual, a su vez, produce inestabilidad politi-
cay crea fas semiltas para el crimen organizado intemmacional. La ines-
tabilidad interna de estos Estados vecinos, a su vez, generalmente ali-
menta la necesidad gubernamental por mas policias, mas esfuerzos
militares y mas equipos.

El circulo vicioso que conecta el comercio fegal de armas conven-
cionales con la proliferacion de armas livianas ilegales es, por lo tanto,
completa. Ejemplos de este tipo de conexion son abundantes en Afri-
<a, América Latina y Asia hoy dia. Este problema es también comun en
las diferentes reptiblicas de la ex Unidn Soviética; y pronto, la recons-
truccién post-conflicto de la ex-Yugoeslavia, traera la misma lucha a
esta vulnerable region de Europa. Claramente, estamos siendo testigos
de la formacién de un problema global de seguridad humana.

Las armas livianas no son ficilmente controladas quizas porque
no se los tome seriamente en la comunidad de control de armas, Hay
mucho mas por hacer, por parte de los paises, con la cooperacién in-
ternacional en el campo del control y reduccion de las armas livianas
que lo que ellos imaginan, pero a menos que los paises comiencen a
creer que dicho control es posible, nunca lograran alcanzar un acuer-
do sobre la forma de realizarlo. '

Claramente, las preguntas sobre tanto sea el control de la prolife-
racion de armas pequefias y la contencién y reduccién del trafico ile-
gal de armas deben desamollarse en todos los niveles: gubernamental
y no gubernamental. Existe una responsabilidad de parte de la comu-
nidad de investigacién independiente y Organizaciones No Guberna-
mentales (ONG’s) de observar estos temas. De la misma manera, si
mucho puede ser hecho nacionalmente para generar leyes (y darles vi-
gor) para que el acceso a las armas esté limitado via procesos de i-
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cenciamiento nacionales, controlando los arsenales del gobierno, lu-
chando contra la corrupeion, y asegurando el cumplimiento de la ley;
la realidad es que el trifico ilegal de armas y la proliferacién de ar-
mas livianas no es per se un tema nacional. Esto ocurre porque el
problema de la proliferacion trasciende las fronteras y es inherente en
esencia a lo regional e internacional.

Por lo tanto, aparte de los actos nacionales que puedan llevar a
un control de armas legales mas responsable, debe haber un énfasis
en el trafico ilegal, el cual se mueve por dentro y por fuera del pais
mismo. En este punto las soluciones posibles para el control depen-
den de la investigacién independiente y las estructuras regionales e
internacionales que pueden asistir a los gobiernos para que actuen
conjuntamente.

Asi, Ta comunidad internacional podrd concentrarse en asistir en
el control y reduccién del flujo de armas livianas a través de fas fron-
teras, lo cual alterara la- cooperacion regional y permitira la estabili-
dad y el desarrollo. La estabilidad y el desarrollo actuaran como una
medida de creacién de confianza a través de las fronteras y, en con-
secuencia, los presupuestos militares decrecian en vez de aumentar.
En el corto plazo, en la medida que las armas livianas sean conside-
radas una cuestion superficial, la necesidad para una continua inver-
sidn en armas convencionales mas grandes continuara creciendo, ya
que los gobiernos procuran contener el efecto spill over de un desor-
den armado masivo a través de las fronteras. La maxima ironia es en-
tonces que el rechazo a tratar el problema de las armas livianas em-
pujara hacia un incremento en la proliferacion de los sistemas de ar-
mamentos convencionales, y e} circulo vicioso continuara.

Soluciones: Una nueva agenda para los actores no guberna-
mentales

De acuerdo con Smith, “han habido razones pricticas para permi-
tir que el flujo de armas livianas no llegara a la agenda de andlisis e
‘investigacién. Desde todo punto de vista, las armas livianas fueron —
y todavia son— imposibles de dibujar en el mapa y medir con la pre-
¢ision que la comunidad investigadora espera, por varias razones. Una
gran proporcion de las transferenciaé de armas livianas fueron encu-
biertas y no necesariamente de gobierno a gobiemno. Casi exentas de
ohsolescencia, las armas ligeras pueden —y de hecho lo hacen— cam-

COLECCION ANO I N°6 49



EL CONTROL DE LA PRODUCCION Y...

biar de mano muchas veces, lo que significa que hay muchos mas
abastecedores que en la cadena tecnoldgica militar. Hasta reciente-
mente, el Enfield 303 era el arma extensivamente obtenida en un
gran y diverso nmero de pafses en desarrollo —aungue la mayoria
eran producidos en el Reino Unido durante los afios de entre guerra—
y el ahora omnipresente AK-47 que fue producido por primera vez 50
afios atras, en 1947. Del mismo medo, hay muchos mas productores
de armamentos livianos y municiones que los que hay en los sistemas
de armamento de mayor envergadura... En suma, el tiempo, esfuerzo,
y recursos que pudieran haber sido requeridos para ubicar en el ma-
pa y medir los flujos de armas livianas en una escala global eran tan-
to no disponibles como, en todo caso, entendidos como muy supe-
riores que los beneficios politicos e intelectuales de hacer el segui-
miento de las armas”16

Viendo las dificultades presentes para lograr consenso internacio-
nal para una accidén comun, es de vital importancia que las organiza-
ciones no gubemamentales, grupos activistas e institutos de investi-
gacidn, tomen la agenda politica y de investigacién para el control de
la proliferacidn de armas livianas seriamente. Sefalando el problema
¥ sugiriendo posibles acciones, Ja comunidad investigadora puede
maodificar el trazado de los actos de la comunidad intermacional.

Como resultado de un mayor esfuerzo de investigacion a lo largo
de los Ultimos tres afcs, por ejemplo, un nicieo de la comunidad de
institutos de investigacidn, activistas e investigadores independientes
se han ahora centrado en el tema de la proliferacion y control de ar-
mas livianas. Uno de esos grupos fue generado por el Consejo de In-
formacion y Seguridad Britinico-Americano. El grupo ha recomenda-
do que se realicen mas trabajos independientes en cada uno de los
siguientes puntos de investigacidn y accion:i7 Investigacion:

- llevar a cabo estudios de casos nacionales y regionales;

- comprender la dinamica de flujo de armas livianas;

- explorar la relacién entre el trafico de armas livianas y el con-
flicto;

"~ investigar el rol de la desmovilizacion y la desmilitarizacion;

16 Idem.

'7 Discussion draft 2¢ June 1996 presented at the BASIC board of advisors in
London, UK. British American Security Information Council Washington and London,
Virginia Gamba es consejera en esta arganizacion,
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- continuar con las actividades de perfeccionamiento metodolo-
gico, definiciones y cuestiones de informacién; y

- analizar los aspectos del control incluyendo: desarrollar medidas
de transparencia, recoleccion de la informacidn, examinar las dinami-
cas que afectan los flujos de armas livianas para determinar su im-
pacto en la politica de medidas, analizar las propuestas de control,
determinar los puntos de nivelacion para lograr medidas de control
tanto en los niveles local, nacional, regional e internacional, y evaluar
las lecciones aprendidas de la bsqueda de controles sehre minas an-
tipersonales. En estas acciones las siguientes opciones de politicas de-
berian ser consideradas:

- reconocer los problemas y desamollar normas;

- mejorar las perspectivas para el control a través de medidas gra-
duales;

- acuerdos sobre los esquemas de trabajo para lograr controles;

- mejorar la efectividad de las medidas de control;

- investigando los temas técnicos;

- controlando las armas ligeras antes y después del conflicto; y

- explorando las aproximaciones sociolégicas.

Estas agendas para la investigacidn y accidén son un comienzo, y
deben seguramente ser consideradas serfamente por las comunidades
de investigacion y accidn. Sin embargo, hay mucho mas que puede
ser explorado en el campo si tenemos en cuenta que la proliferacion
de armas livianas y su control ya no es mas un punto sélo de la agen-
da de desarme de las naciones.

Debido a que el problema de la proliferacién de armas livianas
manifiestamente toca en muchos mas temas relacionados con la se-
guridad y la conducta humanas, la bisqueda de respuestas debe ne-
cesariamente tocar una perspectiva mucho mas amplia de temas. La
relacién entre las organizaciones internacionales con foco en la edu-
cacién, desarrolio, salud y asistencia humanitaria y la necesidad de
controlar la violencia generada por una facil disponibilidad de armas
en las regiones donde operan elevara el nivel de debate dentro del
mundo interdisciplinario del desarrollo, la economia y las armas. De
esta manera, la toma de conciencia de que las armas a menudo son
algo mas que una mercancia del comercio del mercado negro mun-
dial, puede cambiar el foco de estudio de la proliferacién de ammas ii-
vianas: comprendiendo la dindmica de los mercados negros mas alla
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del articulo comercializade en cuestion puede ser una respuesta en
vez de seguir chservando el tema desde una 6ptica focalizada en las
armas exclusivamente, .

La investigacion debe también incluir el estudio de dos o0 mas ve-
hiculos de la violencia humana para ver su interconectividad. La Uni-
versidad de los Andes en Colombia, por ejemplo, est tratando de de-
mostrar un cambio en la ecuacion entre el comercio de drogas y el
comercio de armas. Ellos arqumentan gue mientras en los '80 las
drogas fueron un medio para comprar armas para los procesos de in-
surgencia, el foco primarie ahora ha cambiado y las armas son com-
pradas para permitirles conducir y defender las operaciones de trafi-
co de drogas. ;Qué pueden decirmos estos tipos de conexiones acer-
ca de la naturaleza de la bestia?

En lo referente a la naturaleza de la conducta humana y a la de-
bilidad socio econdmica del sistema global, los estudios deberian ser
llevados a cabo para mostrar cudl es el impacto de la profiferacion de
armas livianas y la profesionalizacion de la corrupcion de los oficia-
les de sequridad y de gobiemo. De la misma manera, uno deberfa ob-
servar a los efectos corruptores de las lineas de suministros de armas
en {as comunidades en las cuales ellas fluyen. Aqui, existe una impor-
tante conexion entre la necesidad de generar trabajo para las micro-
comunidades de forma tal que puedan desamrollarse, y la necesidad de
demostrar que la manufactura de armas y municiones no debe ser
considerada come una alternativa de desarrollo viable para estas nue-
vas microempresas.

La proliferacidn de armas livianas ya no es mas un tema para la
comunidad de desarme y control de armamento exclusivamente. So-
bre y debajo de] problema del control de armas, hay una tragedia que
afecta a todas las sociedades porque quita- a todas las comunidades
la seguridad y la paz, porque demora el desarrollo ¥ porque cambia la
forma en que la gente observa a la violencia. Ademas, las comunida-
des rurales y los centros urbanos estan sufriendo sus efectos en gran
medida. Mientras que este problema permanezca intocable continua-
ra irresuelto. En tanto y en cuanto la conexion entre la proliferacién
de ‘armas livianas con el problema de la transicién social, el surgi-
miento de organizaciones criminales transnacionales, ¥ los patrones
de violencia permanezcan imreconocibles, el potencial para una coo-
peracion y paz global no serdn tenidos en cuenta.
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Soluciones a nivel regional e internacional: Realizando la co-
nexién

El conflicto social y politico, tipico de momentos de transicidn, es
exacerbado por la influencia de actividades criminales transnaciona-
les ¥ la globalizacidn de la economia. En otras palabras, rara vez el
conflicto ha sido mas facilmente sostenido por las circunstancias glo-
bales como lo es hoy. De la misma manera, la resolucion del conflic-
to pot la via no violenta no ha podido ain primar por sobre ¢l uso
directo de la fuerza. En consecuencia, los conflictos sociales intraes-
tatales en los *90 no se caracterizan por el tipo de fucha gue llevd,
por ejemplo, a los cambios pacificos en Europa del Este en los ‘80;
por el contrario, estd mayormente determinado por la disponibilidad
ditecta y el uso de pequefias armas ya sea por facciones politicas, co-
mo en Bosnia Herzegovina y Zaire, o por el ptblico en general como
en Albania y Liberia.

Cuanto mas se consolide esta tendencia, mas debera la comuni-
dad internacional encarar decisiones referentes a la imposicién de paz
y el manejo de procesos de paz. La segunda generacion de esfuerzos
para el mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas, por ejem-
plo, es una directa referencia al nuevo rol para Tas Fuerzas Armadas
multinacionales, no sélo en la interposicion de ellos mismos entre las
partes beligerantes reconocidas, sino también en el trato de las difi-
cultades asociadas con el manejo de Estados en bancarrota y con la

ruptura de la paz incluso antes que los ceses de fuego hayan sido
acordados.

1. Las Naciones Unidas

La experiencia acaecida en las operaciones de mantenimiento da paz
en las Naciones Unidas desde 1989 demuestra que si los esfuerzos mul-
tinacionales deben ser llevados a cabo en apoyo de la resolucidon de
conflictos intemnos, el esfuerzo debe ser iguaimente dividido entre las
negociaciones de paz entre las facciones beligerantes, taréas de infraes-
truchira humanitaria en apoyo a las comunidades locales, y desarme y
desmovilizacion de los combatientes. Si bien e} éxito de las operaciones
de paz desde 1989 es un parche, también puede decirse que los dos pri-
meros items en una operacion multinacional son generalmente agenda-
dos, mientras que el tultimo es dejado de lado por completo del proce-
so en el peor de los casos, o mal implementado, en el mejor.
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El problerna de no tomar ¢l tema del desarme y 1a desmovilizacion
seriamente cuando esta relacionado con una operacién multinacional
es que las armas no recolectadas o destruidas —y los combatientes no
reintegrados a la sociedad adecuadamente— amenazaran la democra-
cia naciente en ese pais y desestabilizaran la seguridad regional pro-
veyendo tanto un facil acceso a las herramientas de la violencia cuan-
to a las personas que las usan. Por esta razén, como Potgleter indica
en el volumen “ la paz y estabilidad estén incuestionablemente liga-
das al desarme durante los procesos de resolucion de conflictos”.18

Si el flujo ilegal y el uso de armas pequetias tienen una capacidad
cierta de desestabilizar los procesos de gobierno nacionales, también
influyen en las iniciativas de gobierno multinacionales globales. El
caso de las misiones de paz de las Naciones Unidas es un ejemplo. La
falta de} componente de desarme efectivo en las operaciones de paz,
y el hecho de que ia recoleccién ileve a la destruccién de los stocks
existentes, ha puesto en peligro los procesos de paz en un gran nd-
mero de casos, incluyendo Somalia, Liberia y Bosnia Herzegovina. En
le caso de Mozambique, aunque el proceso de paz fue exitoso las ar-
mas recogidas y no destruidas han iniciado un nimere de operacio-
nes ilegales en el ambito regional que en los Wltimos tiempos incre-
mentd los niveles de violencia intema y actividades criminales en
Swazilandia, Zimbabwe y Sudafrica. Un proceso similar estd siendo
llevado a cabo como resultade de la falta de iniciativa de desarme du-
rante el proceso de paz en Angola. No es sorprendente que Potgieter
recomiende enfaticamente el “mejoramiento de las operaciones de
paz en si mismas de forma tal que estos errores no sean repetidos en
el futuro™? Mas especificamente, lo que deberia hacerse para mejo-
Tar estos mecanismos dentro de las operaciones de las Naciones Uni-
das existentes es comenzar misiones con un “claro entendimiento de
lo que el desarme significa para una operacién en particular, como
distinto de la desmovilizacidn; para tener una posicidn clara en la
destruccidn de las armas; para cubrir los costos financieros de un de-
sarme efectivo; y para registrar 1a existencia de captura de ammas”20

Tomando conciencia de que este problema existe, las Naciones

18 Idem. Society Under Siege, capitule 5 por Jakkie Potgicter.
© 19 g,
20 mhid,

54 COLECCION ANO II N°6



EL CONTROL DE LA PRODUCCION Y...

Unidas han tecientemente organizade una agenda alrededor del te-
ma del micro desarme. Los resultados de un grupo de trabajo desig-
nado por el Secretario General y el panel de expertos.en armas livia-
nas y pequerias de las Naciones Unidas seran publicados durante las
sesiones de la Asamblea General en este afio en Nueva York. Algunos
gobiernos ya han colaborado con las iniciativas que tratan sobre la
correccidn de desarmes que se han presentado dificultosos en los he-
chos con esfuerzos por controlar a las organizaciones criminales in-
ternacionales que comercian armas y con detener —con criterio regio-~
nal— el trafico ilegal de armas pequetias en una regién. El ex presi-
dente de Panama Oscar Arias también esta tratando de llevar a cabo
un proyecto de limitacidn de armas peguefias dentro de la comuni-
dad de naciones de las Naciones Unidas, y esto se complementara
perfectamente con la iniciativa de la Organizacién de los Estados

Americanos (OEA) de reduccion del trafico de armas ilicitas. Esto ul-
timo nos lleva a otro tdpico.

2. Las Organizaciones Sub-regionales y Regionales

El mejoramiento en los componentes de desarme durante los pro-
cesos de mantenimiento de paz conducidos por las Naciones Unidas
asistirdn en un tipo de control sobre armas pequefas y disminuira la
magnitud del problema de Tos flujos de armas ilegales considerable-
mente; pero esto no es suficiente. Este no es el inico mecanismo pa-
ra una accion efectiva ya que las operaciones de paz de las Naciones
Unidas con un desarme inadecuado no son la Gnica fuente para una
redistribucidn secundaria y terciaria de los stocks existentes.

Es en los niveles regionales donde los mecanismos de control de-
berian ser mayormente aplicados para comenzar a poner fin al pro-
blema de la proliferacion de los stocks; en otras palabras, es una cues-
tidn de que “los mecanismos existentes regionales v las estructuras
deben controlar y reducir el daric que ocurre por el incremento de la
disponibilidad de las armas livianas a través de las fronteras”2!

" En este sentido, es interesante hacer notar que las recomendacio-
nes para el control que han sido puestas de manifiesto en este arti-
culo reflejan ciertas medidas que se tormnan mas focalizadas en tanto
y en cuanto el tema es tratado en niveles regionales. En un nivel re-

21 Ihid.
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gional, estima Potgieter, “es necesaria una buena aproximacion regio-
nal coordinada que se centre tanto en la demanda como en el sumi-
nistro ¥ que utilice los acuerdos bilaterales yfo multilaterales”.22 Este
acercamiento debe incluir iniciativas especificas tales como un meca-
nismo regional de control de annas, una serie de acuerdos de seguri-
dad regional mas amplios, y elementos que puedan proveer transpa-
rencia, consutta y cooperacion en lo que atafie a los temas de defen-
sa y seguridad en la region.23 '

- Pero los obsticulos para llevar a cabo semejante estrategia, Bat-
chelor contribuye, “son una mezcla de motivaciones diferentes y de-
bilidades estructurales existentes en los mecanismos de control. Por
ejemplo, la falta de una capacidad efectiva para vigilar las transferen-
cias de armas, es uno de los mds importantes factores que contribu-
yen a la proliferacion de armas pequefias en Africa. Cantidades signi-
ficativas de recursos, incluyendo entrenamiento, deben ser desarrolla-
das para lograr la capacidad y la efectividad de las instituciones de
seguridad tal como la policia y la aduana”24 Otras medidas posibles
son el hacer “mayor uso de los instrumentos legales tales como las per-
misos de importacidn y exportacion, y cettificado de usuario final” 25
en la lucha contra la proliferacién de armas.

Mejorar las capacidades de vigilancia y regulaciomes de cada
miembro del Estado hacia un grupo regional o sub-regional hacién-
dolos compatibles entre si, pedra llevar a un incremento de la coope-
racion en el campo del control regional de la proliferacién de armmas.
Cada gobiemo deche, en consecuencia, reconocer que generando un
ambiente de mayor seguridad dentro de sus fronteras, a través del au-
mento del financiamienta y entrenamients de la policia yfo proveyen-
do oportunidades de trabajo alternativas para ex combatientes,26 por
ejemplo, ellos estan no sélo ayudandose a si mismos en su lucha da-
méstica contra el crimen y el extremismo, sino que también estdn ha-
ciendo una comunidad regional mas sequra proveyendo menos opor-
tunidades para los oficiales corruptos y las organizaciones criminales

2 Ihig.

23 Ihid.

24 Idem, Sociery Under Siege, capftulo 4 por Peter Batchelon
23 [hid,

26 Jdem, capitulo 5 por Potgieter.
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transnacionales para que estos actuen con impunidad. Deben ser
considerados el impacto indirecto de estas medidas y una menor de-
manda de armas ilegales, y servir para detener algunos flujos de ar-
mas que existen hay en dia.

Las organizaciones regionales son cada vez mds requeridas para
tomar medidas que los gobiernos nacionales no pueden tomar por si
mismos. kI gobierno de México, por ejemplo, ha apoyado activamen-
te 1a resolucian de Ta OEA para verse mas envuelto en el estudio y
control del trafico ilegal de armas en la region. La iniciativa firmada
recientemente por la OEA a este efecto, probablemente se transforme
en un modelo para tratar a nivel regional el trafico ilicito de armas y
por establecer un mecanismo que puede distinguir claramente los
movimientos licitos de armas pequenas de 1os ilicitos.

En la Unién Europea, el Comité sobre el Trafico de Armas llega-
les se ha también establecido recientemente, y se ha conectado con
los comités que controlan ¢l tréfico legal de armas pequerias. Nueva-
mente, la conexién y la referencia entre armas legales e ilegales, los
medios de transferencia de estos armamentos, ¥ su efecto en el buen
gobierno y la violencia como receptores finales han sido reconocidos.

Incluso el Mercosur, una estructura inherentemente econdmica y
de desarrollo que afecta a algunos paises de Sudamérica, estd empe-
zando a considerar el tratamiento de estos problemas asociados con
las actividades ilicitas, 1a violencia y el aumento en la disponibilidad
de armas pequefias en la region. El caso latincamericano con los flu-
jos de armas tanto licitos como ilicitos es de interés ahora, y debe ser
explicado mas en detalle.

2.1 Explicando los flujos latinoamericanos

La existencia de vias de suministro creciente de armas livianas en
Latinoamérica responde a situaciones complejas. Por un lado, 1as ope-
raciones de paz de las Naciones Unidas en el Salvador y Nicaragua en
los comienzos de los "90, han fallado en lograr un desarme adecua-
do en la regién. Como resultado, las armas fueron retenidas y les fue
permitido moverse desde una frontera a otra como medio econdémico
que le permita a los ex combatientes lograr dinero en mano sobre las
armas que ellos tenian. El resultado de esto fue una gran migracién
de grandes cantidades de armas livianas hacia América del Norte y del
Sur. Algunas de estas armas hicieron su camino para alimentar el con-

CoLECCION ARNO [I N°6 57



flicto de Chiapas en México, similar af camino de aquellas armas que
vinieron de Mozambique y que son utilizadas para alimentar las dis-
putas politicas en KwaZulu Natal. Otras viajaron hacia el Sur, a las
manos de organizaciones paramilitares como los sefiores de la droga
de Colombia, como tambi¢n a los movimientos insurgentes de Boli-
via y Pert, y para ¢l uso de las florecientes firmas de seguridad priva-
das en la regidn.

Por lo tanto, las armas han recorrido vastos circuitos desde Cen-
troamérica, Colombia, Perd, Bolivia y, ultimamente, a la selva amazo-
nica al Norte del Brasil, dirigiéndose en ltimo término hacia Rio de
Janeiro y San Pablo, donde han sido utilizadas para abastecer las ac-
tividades criminales en aumento tanto de fas mafias existentes como
de los criminales comunes en las barrios bajos de la ciudad.

Pero no todas las vias de suministro de armas en Sudamérica han
sido directamente relacionadas con el final del proceso de paz en
Centroamérica: algunos han emergido como un resultado del estable-
cimiento de otros tipos de paz en la regién. Por muchas décadas, los
paises de Sudamérica han sido sobre-abastecidos con armas livianas,
mayormente de produccion doméstica. Esto ocurmio como resultado
de la existencia de gobiernos militares con una fuerte competencia
geopolitica y con el deseo de mantener sus limites nacionales libres
de inquietudes politicas. Los motivos gemelos de esforzarse por ejer-
cer un status hegemdnico regional wis & vis con sus vecinos, y de evi-
tar cualquier surgimiento ideoldgico a través del control y ta repre-
sién, iniciaron una carrera armamentistica mayor en la regién.

Pronto, el fracaso de los gobiernos militares en ganarse el respe-
to de la gente o en realizar los imperativos basicos socioeconémicos
de desarrollo del pais, condujeron a un pronto retomo de las estruc-
turas democraticas y una apertura del comercio y los negocios con los
anteriormente competidores y enemigos. En consecuencia, a media-
dos de los "80 se observé un retroceso de las viejas doctrinas y patro-
nes de conducta en los temas internacionales que llevaron de la com-
petencia a la cooperacion.

Los vehiculos principales de esta nueva huena voluntad para coo-
perar en la regién fueron los principios de integracién econdmica y
comercial como los encapsulados en el Mercosur, uniendo Brasil, Uru-
guay, Argentina y Paraguay, y en tltima instancia Chile, y Ia voluntad
de abandonar las viejas disputas temitoriales entre los vecinos. El
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principic uno muy basico: si no hay hipdlesis regionales de cunflic-
to, la necesidad de tener unas fuerzas militares poderosas no es re-
querida. Si la presencia militar es reducida y bajada de nivel, el pre-
supuesto de defensa puede ser disminuido y la presencia armada a lo
largo de las fronteras puede ser diluida o finalizada. Si las fronteras
son desmilitarizadas, entonces los mecanismos de integracién para la
libre circulacion de bienes y personas pueden ser consolidados, sir-
viendo en consecuencia a las grandes necesidades de desarrolio so-
cioecondmico.

Aurique 1z l6gica de este argumento fue impecable por aquel en-
tonces, los resultados de su aplicacidn no han producido mayor se-
guridad para las personas de la regién. Lo que realmente ocurrié fue
que liberalizando y privatizando las economias, generando facil acce-
so al cruce de fronteras, y haciendo redundante el material militar en
vez de controlarlo o destruirlo, gran cantidad de armas livianas exis-
tentes han ido a parar a las organizaciones criminales internaciona-
les, los traficantes de droga, y las comunidades contrabandistas de la
region.

Los investigadores del Instituto de Estudios de Seguridad (Institu-
te for Security Studies —155—), viajando por el corazén de la comu-
nidad sudamericana de integracién uniendo Brasil con Paraguay y Ar-
gentina, han encontrado una situacién de verdadera pesadilla donde
la violencia, las armas y la droga han adquirido proporciones masivas.
Un caso de esto fue el que se observé en €l triangulo de lguazu que
cubre un perimetro de 40 kildmetros cuadrados donde interactiian las
tres fronteras, cada una con una ciudad y con su propio aeropuerto.
La disparidad en la region es intensa: en la frontera argenting, ia ciu-
dad de Puerto lguazu —con una poblacion de 23.000 habitantes— wi-
ve del turismo y de la agricultura primarnia. La ciudad es extremada-
mente segura y la policia y la Gendarmeria son muy eficientes en el
control del material dudoso que cruza la frontera hacia Ia Argentina.
En Brasil, la ciudad de Foz de lguazi —con 240.000 habitantes— vi-
ve del comercio legal e ilegal con Paraguay, es muy rica y es la ciu-
dad con el mayor indice de criminalidad del Brasil, sobrepasando lar-
gamente a San Pablo y Rio en términos de muertes per capita. La po-
licia local es extremadamente comupta y se niega a controlar el ma-
terial que fluye hacia el Norte de Argentina (ya que ellos no lo con-
sideran de importancia) o a Paraguay debido a que no les interesa sa-
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her qué es lo que sale del pais. Ademis, Ia ciudad cuenta con un ae-
ropuerto intemacional que la conecta directamente con otras regio-
nes del mundo.

A diez kilémetros de distancia, en Paraguay, se encuentra Ciudad
del Este, que también cuenta con 240.000 habitantes y un aeropuer-
to internacional. Esta ciudad, que surgié como un resultado de la paz
en la regién y de la habilidad de comerciar libremente —ademas del
status de puerto libre de impuestos— ha producido el boom econd-
mico mas grande de la regién. La ciudad produce una ganancia anual
de 12.600 millones de délarcs. El precio de semejante prosperidad es
alto. La ciudad es el punto de referencia de todas las mafias de Su-
damérica, China y Medio Oriente. Ella vive del contrabando, de los
equipos clectrénicos y ropa barata, del trafico de diugas, proslitucién,
comercio de menores y ¢l comercio de armas. Cuatro de cada cinco
personas son inmigrantes ilegales, la mayoria provienen de Asia o del
Medio Oriente. Las mas grandes organizaciones terroristas usan a la
ciudad como cuartel central y como centro econémico. La razén de
esto radica en que las autoridades paraguayas prefieren la prosperi-
dad econdmica antes que la seguridad regional; en consecuencia,
ellos no tienen ningdn tipo de control fronterizo, y se niegan a pro-
veer una presencia policial y militar en la region. Las fronteras no son
vontwladas hacia o desde Paraguay.

Como una natural consecuencia de esto, es ahora posible ver el
tréfico masivo de drogas y armas en Paraguay —no chequeadas por las
autoridades que bastante frecuentemente son parte de esta red de co-
rupcién— que viajan a Brasil, donde el mercado comprador existe y
las actividades criminales estan creciendo en forma de espiral en las
ciudades mas grandes como San Pablo y Kio. Las drogas circulan des-
de Paraguay via Brasil —generalmente utilizando couriers africanos—
hacia Europa y Asia. Como contrapartida, Asia y Africa les proveen ar-
mas, muchas de las cuales son parte de los stocks dejados por las ope-
raciones de paz en Camboya, 1a guerra de Vietnam, y muchas de las
operaciones de paz en Africa. Pero las anmas no son sélo compradas
en otras regiones: muchas veces provienen de los paises mas desarro-
llados de Sudamérica. En consecuencia, Argentina tiene Ia infraestruc-
tura de armas y municiones mas desarrollada de la region. Los stocks
no son bien guardados; el sistema legal no considera al trifico de ar-
mas como una actividad criminal, y los comerciantes privados y los
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oficiales comruptos venden estos stocks al submundo brasilefo.

El total de este proceso es ayudado y alimentado por tres temas
mds: un menor control de los pasos fronterizos, 1a existencia de mer-
cados libres y mecanismos de integracion, y los apetitos de las cre-
cientes organizaciones criminales intemacionales que prosperan en
tales circunstancias. En mayo de 1996, las autoridades argentinas
descubrieron un cargamento de armas que estaba siendo enviada a
Brasil. El modus operandi para llevar estas armas (pistolas, silencia-
dores, cohetes tierra-tierra, y equipos de vision nocturna) de Argenti-
na a Brasil se aprovechd de 1a ventaja de tener controles aduaneros y
fronterizos mas relajados que existen como resultado del acuerdo del
Mercosur, el cual garantiza un corredor seguro para las personas de
las tres nacionalidades en un perimetro de 60 kildémetros tierra aden-
tro de cada uno de estos tres paises. Ademas, las sospechas se trans-
formaron en certezas acerca de que las armas juntadas en Paraguay
eran enviadas a Argentina para ser reenviadas a Brasil —a través de
.este mecanismo de control fronterizo relajado— debido a que habia
mas control desde Brasil vis & vis Paraguay que vis a vis Argentina.
Como resultado de ello, las autoridades locales (policia, gendarmeria,
autoridades de defensa en las tres fronteras) se organizaron ellos mis-
mos en un sistema ad koc que les permitiera controlar la seguridad
mds de cerca. Ellos, entonces, llevaron a cabo este sistema ad hoc en
un acta de cooperacidn que fue enviado a las capitales para una ins-
titucionalizacidn oficial via un acuerdo entre estos tres paises.

Esta es la primera instancia de una iniciativa local entre autorida-
des locales debido a gue sus politicas gubernamentales de puertas
abiertas fueron vistas como que obtenian resultados no deseados. Los
acuerdos ad hoc a un nivel local utilizaron unas sedes combinadas y
rotativas para el comando de seguridad fronterizo con reuniones se-
manales para el intercambio de informacién. La idea era que un
acuerdo institucional final deberia cubrir muchos temas: corrupcion,
venta de armas, trafico de menores, comercio de drogas, actividades
terroristas, disponibilidad de explosivos e inmigracion ilegal. Final-
mente, el acuerdo final fue institucionalizado en 1997.

Cuando analizamos el potencial del agrupamiento subregional y
regional para conducir o dirigit acciones que lleven a un control del
trafico: legal de armas pequenias, es extremadamente interesante ha-
cer notar que tanto fas aproximaciones de arriba hacia abajo llevadas
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a cabo por los gobiemos de México y Colombia para la realizacion de
una iniciativa destinada a controlar el trifico ilegal de armas en las
Américas por medio dei OEA, y la aproximacion de abajo hacia armi-
ba realizada por los oficiales locales dentro del proceso del Mercosur
para sugerir revisiones y agregados que traten acerca de la sequridad,
intercambio de informacion y un esfuerzo por lograrlo —el cual fue
institucionalizado en el propio Mercosur— son farmulas posibles para
mejorar fos controles existentes. Es decir, las formulas de control
aplicables en lar regidn no necesariamente partes de iniciativas politi-
£as macro.

Estas dos aproximaciones que tienen lugar en Latinoamérica, son
reconocidas con curiosidad y esperanza por otras organizaciones re-
gionales y subregionales que tratan tematicas similares. En conse-
cuencia, €l SADC (Southern Africa Development Community) —simi-
lar al Mercosur— y sus subcomponentes que tratan el tema de la se-
guridad (el Comité Interestatal de Seguridad —15DSC— y el Comité de
Coordinacidn de Comisionados Policiales Regionales del Africa Austral
—SARPCCO—) estan teniendo en cuenta las lecciones aprendidas de 1a
experiencia latinoamericana y del Mercosur.

Conclusién

Aunque la disponibilidad de armamente pueda no ser causa de
conflicto, si lo exacerba, y también contribuye con mucha de la res-
ponsabilidad por ¢l resurgimiento de la violencia criminal. Esto, en si
mismo, debe proveernos una justificacion suficiente para un acerca-
miento priovitario y mas coordinado para detener la proliferacion de
armas ligeras en el mundo entero. Como Mathiak explica, “las armas
livianas juegan roles criticos tanto como materia prima y como ins-
trumento de los modos de viclencia que son centrales a la nueva era
de inseguridad en los contextos local, global y transnacional... Al mis-
mo tiempo, los Estados han incrementado los incentivos para resistir
los esfuerzos de llevar un control sobre las armas livianas tanto a un
nivel nacional coma internacional. Los Estados que han tomado a la
produccién de armas como un camino de desarrollo econémico son
reacios a aceptar restricciones que pudieran dafiar sus mercados, por
gjemplo”.27

27 Idem, Society Under Siege, capitulo 3 por Lucy Mathiak
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A pesar de las dificultades inherentes al contrel tanto del suminis-
tro como a la demanda de annas livianas hoy enn dia, hay sin em-
bargo medios en los cuales el tema puede ser imaginado. Naylor, por
ejemplo, sugicre que “una reduccidn de la produccién y la distribu-
cién de las armas pequenas esta justificada en Ia base de que hay tres
aproximaciones que pueden hacerse: combatiendo el trafico actual,
desafiando ¢l lado del suministro,; o cambiando el sector de la deman-
da”.28 Naylor desecha la primera opcidn debido a que para él, los tra-
ficantes necesitan algo para vender y a alguien a quien venderle, par
lo tanto el problema recae en el tema del suministro y en la deman-
da. Por ¢l lado del suministro, Naylor distingue entre proveedores pri-
marios, secundarios y terciarios. Estos corresponden a la categoria de
produccion de anmas nuevas, distribucion de stocks vicjos y disper-
sién de las armas a la poblacidn usuaria.2?

Las soluciones, de acuerdo con Naylor, tienen que ser adaptadas
al nivel del suministro. El sugiere que el alentar las politicas de con-
versidn en los proveedores primarios, regulaciones mas rigidas sobre
las transferencias de los stocks existentes, y el desarme voluntario de
las poblaciones son el Unico camino posible para avanzar por el lado
del suministro. Esto es a pesar de que del lado de la demanda Naylor
ve las mayores dificultades para la accién. De acuerdo con é], la so-
lucién en la demanda radica “en el cambio de la lealtades desde el
clan, secta y tribu en favor de la sociedad civil en reconstruccién, y
rectificar las enormes desigualdades en la distribucién del ingreso lo-
cal y global, riqueza y capital ecolégico”3¢

Aunque esta formula no puede ser facilmente ignorada, los obs-
taculos para su implementacién son formidables. De acuerdo con
Naylor, no es una cuestion de reformar las reglas (los vacios existen-
tes en la legislacidn por alguna razén) sino de generar el deseo de los
Estados de reforzar las regulaciones existentes.3! Pareciera ser que no
existe una vocacion real en la comunidad intemnacional para vigilar
efectivamente lo que de hecho ya existe. En este sentido, es intere-
sante referimos otra vez a la anterior discusién sobre los caminos en

28 Jdem capitulo 2 por Tom Naylor.
29 pid
30 phid
3 [hid.
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los cuales el desarme durante las operaciones de mantenimiento de
paz deberian ser mejorados: también los mandatos estdn presentes,
pero el deseo de implementarlos conscientemente no lo esta.

Mis alli del problema de generar un deseo para reforzar lo que
en realidad ya existe, hay problemas econémicos relacionados con los
procesos de conversién contemporaneos, los cuales son diferentes de
los esfuerzos de conversién después de la Segunda Guerra Mundial
debido a la gran cantidad de stocks existentes de armas sin uso. Es-
to significa que la conversidn debe ahora aplicarse a tanto las armas
existentes como a la produccion de ammas nucvas. Fere al fallar en
cualguier cometido de base mas amplia para la reestructuracién in-
dustrial, el Gnico resultado en reducir gastos domésticos para com-
pras dc armas scra cl tener a los productores de armas presionando
todo lo que puedan hacia las ventas al exterior. Para muchas paises
en desarrollo, estimular la produccion es una herramienta deliberada
del desarrollo industrial y una fuente visible de inmediato cambic de
divisas extranjeras.3?

En el nivel terciario, debe hacerse notar que las armas ya estan en
manos def ptiblico en general, incluyendo criminales e insurgerites.
Los esfuerzos pueden realizarse para hacerse por intermedio de un
aumento de vigilancia. Pero en vista de una necesidad que presiona
por armas, las tacticas represoras no han funcienadu. La allermativa
es realizar compras masivas de anmas a los propietarios de las mismas
y amnistias.. Pero todo el negocio de las anmas est sujeto a la “ley de
la entropfa... A medida gue el malterial se aleja de la fuente primaria
y cuanto mas grande es el nivel de dispersion, mayores son los proble~
mas de poner el procesa en reversa”33 En consecuencia, para Naylor
el mejor medio de ligar a {a economia de la produccion de armasy la
infraestructura de distribucién de armas podria muy bien ser "reducir
las armas que existen a lo irrelevante”aa

Tal vez porque el nivel global ¢s tan difuso, las recomendaciones
sobre el reverso de las tendencias existentes relativas a la proliferacion
de armas pequeias ilegales se torman mucho mas definidas en los ni-
veles nacional ¥ regional o cuando se trata con items especificos de

32 fhid.
23 [hid,
34 pig,
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la agenda del desarme. Es en este contexto donde el mayor avance
puede lograrse, La exploracidn de las estructuras regionales existen-
tes que podrian ser utilizadas mas efectivamente para el control y
prevencion de la proliferacién de armas ilegales es necesaria para lo-
grar este proposito.

Finalmente, y siguiendo estas recomendaciones, es importante
dejar en claro que una nueva aproximacidn se necesita para conside-
rar tanto el problema de, y 1a solucién para, 1a proliferacion de armas
livianas ilegales. La proliferacion de armas ha estado ligada tradicio-
nalmente a las necesidades ¢ intereses de los actores intemacionales.
Como Booth sugiere, “la necesidad por las armas aparece como con-
secuencia de los temores y ambiciones asociadas con los choques de
interés entre naciones y Estados desconfiados”?s Debido a quc las ne-
cesidades, intereses, temores, ambiciones y desconfianza no pueden
ser erradicados del pensamiento humano, se sigue que las armas ja-
mas serdn desplazadas como una herramicnta primaria de la violen-
cia. Sin embargo, los costos sociales de una viclencia armada a veces
han llevado a sociedades divididas a prestar atencion al tema del con-
trol de ammas.

La diferencia entre las aproximaciones tradicionales a tratar con
armas y el contexto de hoy en dia, es que las armas no sirven mas a
los temores y ambicioncs de las naciones-Estado. Ahora sirven a los
mismaos propositos de los individuos mismos que constituyen las so-
ciedades, sean estos extremistas, criminales, o victimas, La inseguri-
dad gencral que emerge de este estado de situacién coloca una di-
recta amenaza a los procesos de gobierno. Més alla de este contexto
cambiado en la relacion entre armas y sociedades, hay también un
problema relacionado con ¢l tiempo. A medida que la proliferacion de
armas aumenta, peor es el impacto sobre la sociedad en general ya
sea en términos econdmicos o de seguridad. Y cuanto mayor sea el
tiempo de exposicién a esta violencia, mayor es la infuencia corrup-
tora de las actividades extremistas y/o criminales y la corrupcién en
la sociedad, haciendo mas dificultoso para las autoridades el logro de
los principios del buen gubierno,

35 Booth, Ken, Disgrmament and Arms Control, en Baylies et. al. Contemporary Stra-
tegy, Volume 1 {Second Edition) Croom Helm, Lonres 1987, pag. 145.
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Medidas de Confianza
Mutua en el Cono Sur.
Un modelo para
la estabilidad regional*

Pedro Luis de la Fuente**

Este articulo trata acerca de las percepciones entre paises. Se re-
fiere a lo esencial de esas percepciones, y en definitiva a 1a creacién
de confianza. .

Las Medidas de Confianza Mutua, también conocidas en espafiol
como Medidas para Fomentar la Confianza, e identificadas por la si-
gla CBMs (por Confidence-building Measures, su nombre en inglés),
son acciones practicas que tienen como objetivo crear actitudes de
cooperacion. Su propésito es generar, entre ex-enemigos o naciones -
en competencia, la nocidn de que la cooperacidn es posible y que es
mejor que la confrontacién. Establecen también la premisa que los
- intereses nacionales pueden también ser promovidos actuando con la
otra parte en lugar de actuar contra ella. Fomentan la sensacién de
que los conflictos (especialmente los no intencionales o accidentales)
pueden ser evitados si ambas partes adoptan medidas imparciales. Las.
CBMs alientan la percepcion de que las estrategias de ganancia mu-
tua (win-win), donde los acuerdos son beneficiosos para todos, son
preferibles a los juegos de suma-cero, donde las ganancias de una
parte constituyen pérdidas para la otra. Simultineamente, las CBMs

* Una version anterior de este articulo fue publicada por el Naval War College Stra-
tegic Research Department como Research Memorandum 11-95. Posteriormente, la
Naval War College Review publicé la versién final en su edicién Winter 1997,
Pp-36-65. El articulo ha sido trducido al espafiol y actualizado. Los opiniones ex-

“presadas en €l son responsibilidad del autor y ne son necesariamente compartidas
por la Armada Argentina.

** Capitan de Fragata de ka Armada Argentina, Comandante de la Corheta ARA Parker.
Profesorado en Educacion Universitaria (UB, Buenos Aives), Master of Science in Manage-
ment (Satve Regina University, Rhode 1sland). Escuela de Guerra Naval (1991), desempe-

Adndose como profesor en 1992-93. US. Naval War College, alumno del Navat Command
Coliege (1993-94), Investigador argentino en el Center for Naval Warfare Studies (1994-95).

COLECCION ANO III N°6 67



permiten la interaccion humana. Ayudan a conocer al oponente, a en-
tender sus puntos de vista, y proveen el conocimiento mutuo que pue-
de, en ocasiones, disminuir tensiones. Le dan un rostro al adversario,
con todas las implicancias psicoldgicas que este hecho conlleva.

Las Medidas de Confianza Mutua han sido empleadas general-
mente en Europa y en el contexto de la relacién entre los Estados
Unidos y la Union Soviética. No obstante, en afios recientes las rela-
ctones entre dos paises lideres en Sudamérica, Argentina y Brasil, han
mostrado ef surgimiento de aproximaciones cooperativas que se pa-
recer1 mucho a las CBMs. La relacién entre Argentina y Brasil ha evo-
lucionado hacia la cooperacion desde 1979, cuando se solucionaron
las disputas acerca del aprovechamiento de la Cuenca del Rio de Ia
Plata. Recientemente, la cooperacidn en asuntos nucleares y el mer-
cado comtn emergente han creado lazos mas profundos entre ambos
paises, ¥ han reducido la posibilidad de conflictos. Las Amadas de
Argentina y Brasil comenzaron su acercamiento en 1978, cuando ini-
ciaron los Operativos FRATERNO. El intercambio de oficiales se con-
virtié en materia corriente, y en 1993 se alcanzd un hito significati-
vo cuando aeronaves de la Aviacién Naval Argentina operaron por
primera vez desde el portaaviones Brasileiio, el Minas Gerais.

La relacidn entre Argentina y el tercer actor importante en la re-
gién, Chile, ha evolucionado también favorablemente. Ambos paises,

- préximos a la guerra en 1978, han resuelto la mayoria de sus proble-
mas limitrofes, y existe actualmente una creciente mtegramon econo-
mica. Este articulo se concentra en las oportunidades para generar in-
teraccién positiva entre las marinas de Argentina y Chile, interaccio-
nes que también pueden estimular mejoras en la relacion entre las
otras Fuerzas Armadas.

Comenzamos con una perspectiva general de Ia relacién entre Ar-
gentina y Brasil, sefialando iniciativas actuales que estan mejorando
la cooperacion entre estos paises. Fl articulo analiza después —luego
de presentar los antecedentes histéricos necesarios para entender la
falta de confianza entre Argentina y Chile— los principales cambios
praducidos en el escenario estratégico entre las dos naciones, parti-
cularmente en las dimensiones politica {diplomatica) y econdmica.
Extrayendo conclusiones de esa experiencia las trasladamos a la si-
guiente seccidn, que describe CBMs précticas, a nivel de las Armadas,
que podrian ser adoptadas entre Argentina y Chile para promover
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confianza en el campo militar. Discutimos también el 1ol que terceros
paises podrian tener en ¢l proceso, y concluimos analizando las pers-
pectivas de cumplimienta de 1as medidas propuestas.

Las circunstancias son favorables ahora para adoptar medidas
cooperativas disefiadas para generar confianza entre Argentina y Chi-
le. La reciente solucidn de la mayoria de los problemas limitrofes a
través de la negociacién, la creciente interaccién econdmica, y las ac-
titudes positivas de los gobiernos proveen colectivamente un marco
en el cual es posible mejorar las relaciones y disminuir tensiones. La
estabilidad en la regién es también importante para la armada de los
Estados Unidos, que mantiene buenas relaciones con ambas Armadas
regionales, y se ejercita con ellas anualmente. El Cono Sur es un area
particularmente importante para la U.S. Navy en el contexto de posi-
bles operaciones en proximidades de los pasajes australes, que son
controlados por las Armadas de Argentina y Chile.

Argentina y Brasil: Medidas de Confianza Mutua en accién

La creacidn de confianza es generalmente entendida como un en-
foque que emplea medidas de cooperacidn disefiadas deliberadamen-
te. Las Medidas de Confianza Mutua {CBMs) o tas Medidas de Con-
fianza y Seguridad Mutuas (CSBMs) tienen como propésito clarificar
las intenciones militares de los Estados, reducir incertidumbres acer-
ca de actividades militares potencialmente amenazantes, y reducir las
oportunidades para ataques sorpresivos o el uso cocrcitivo de la fucr-
za militar. Ambos términos tienen aproximadamente el mismo signi-
ficado y han sido usados indistintamente. No incluyen reducciones de
fuerzas, las que pertenceen cspecificamente a la ¢sfera del control de
armamentos.

Los acuerdos de creacién de confianza no pueden por ellos mis-
mos prevenir ataqucs deliberados. No obstante, constituyen medios
efectivos para reducir conflictos accidentales. Al mismo tiempo, pro-
veen bases para mejorar el entendimiento y crear confianza entre pre-
viamente desconfiados vecinos.

Argentina y Brasil fueron rivales y competidores durante siglos.
Sus diferencias datan de sus origenes, habiendo sido Argentina parte
de la corunz espafiola y Brasil de la portuguesa. Los dos paises del
Nuevo Mundo reflejaron en si mismaos las rivalidades que sus madres
patrias tuvieron durante los siglos diecisiete y dieciocho.
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‘Una de las cuestiones mas conflictivas entre ellas fue el control
del Rio de la Plata, con Portugal tratando de establecerse en la ribe-
ra Este del rio, encontrando la oposicidn constante de Esparfia. Las
disputas por este temitorio continuaron después de la emancipacion
de lo que es hoy Argentina, y provocaron una guerra entre Argentina
y Brasil en 1825. La guerra termind en 1828; como consecuencia del
tratado de paz se creé la Republica Oriental del Uruguay, como un
Estado independiente en un drea que nunca perteneceria a Argenti-
na ni tampoco a Brasil, impidiendo de este modo el control comple-
to del Rio de Ia Plata por Argentina.

La guemra de 1825-1828 fue la Unica librada entre ambos paises.
En realidad, en 1865, Argentina y Brasil, junto con Uruguay, pelea-
ron juntos la Guerra de la Triple Alianza contra Paraguay. Por el res-
to del siglo ambos paises continuaron sus propios caminos, solucio-
nando los problemas que se presentan entre paises vecinos. Los con-
flictos limitrofes se resolvieron mediante arbitrajes, sin mayores inci-
dentes. A principios del siglo veinte la situacion cambié. Paulatina-
mente, cada pais comenzd a ver al otro como un competidor, un opo-
nente en varias areas, e incluso como un posible enemigo.! Durante
muchos afios la posibilidad de conflicto entre Argentina y Brasil fue
un caso de estudio clasico en los estados mayores militares y en las
escuelas de guerra de ambos paises. La ubicacién y distribucién de
medios militares reflejaba esta linea de pensamiento. Las dos nacio-
nes eran las mas poderosas de Sudamérica. Las ventajas atribuibles a
Brasil debido a su mayor tamafio y poblacién eran contrabalanceadas
por el desarrollo econdmico y social de Argentina. No obstante, en la
década de 1960 Brasil comenzo un periodo de crecimiento econdmi-
co extraordinario que, a los gjos de Argentina, desafiaba e] balance
de poder en la region. '

La rivalidad y desconfianza entre Argentina y Brasil fueron expues-
tas en muchos foros internacionales, y eran demostradas por los con-
tinuos esfuerzos realizados por ambos paises para expandir sus respec-
tivas areas de influencia en 1a region, obteniendo el apoyo de otros ac-
tores, principalmente Bolivia, Paraguay y Uruguay. Las obras de cier-
tos estrategas reflejan esta rivalidad, describienda ejes estratégicos en-
globando las alianzas: Brasil, Chile y Ecuador por un lado; Argentina

1 Jufio C Carasales, National Security Concepts of States: Argentina [en adelante Na-
tional] New York: United Nations, 1992, p. 72.
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y Perti por el otro, con el resto de los paises arbitando de uno a otro
gje, de acuerdo con sus intereses particulares del momento.

Otra fuente de preocupacion era la situacién de las relaciones con
los Estados Unidos, En este aspecto Brasil estaba claramente favore-
cido, debido a sy participacién en la Segunda Guerra Mundial y tam-
bién debido a la actitud argentina de oponerse —¢ incluso a veces dis-
putar- el lidemzgo de los Estados Unidos en la regién. La relacion
especial entre Brasil y los Estados Unidos en materia militar, que au-
mentaba las capacidades operativas de las Fuerzas Armadas brasile-
fias, fue percibida por Argentina como un factor desestabilizador.

Pese a ello, existieron intentos esporadicos de promover coopera-
cién, que no produjeron resultados inmediatos pero que absieron la
senda para nucvas iniciativas. A fines de los afios '60 nuevas percep-
ciones acerca de Latinoamérica como regidn, y nuevas consideracio-
nes en Buenos Aires acerca de las relaciones que Argentina deberia
mantener ¢con sus vecines, produjeron cambios. Algunos dicen que en
ese momento comenzd un nuevo proceso; ciertamente, a pesar del
nacionalismo de la vieja guardia, en ambos paises los vientos de cam-
bio predominaron sobre el pensamiento geopolitico. No obstante, un
problema interferia sobre el enfoque que poco a poco era considera-
do por Argentina y Brasil como correcto para la relacion entre ambos
paises: la controversia sobre el uso de los recursos naturales compar-
tidos. El problema en particular era la construccién de plantas hidroe-
léctricas en los rios de la Cuenca del Plata, especialmente sobre el tio
Parana. Brasil habia decidido construir, con Paraguay, una monumen-
tal represa en ltaipy, cerca del limite con Argentina, El proyecto pre-
sentaba potenciales desventajas para los paises aguas abajo, especifi-
camente al limitar la factibilidad de construir represas rentables y efi-
cientes en el mismo rio. En foros intemacionales Argentina luché por
el reconocimiento de que, en cursos de aguas internacionales, los pai-
ses de aguas abajo deben necesariamente ser consultados antes que
proyectos de construccién que puedan afectarlos sean llievados a ca-
bo. Brasil se opuso a la idea, manteniendo que su obligacién se limi-
taba solamente a tomar todas las precauciones necesarias para evitar
dafios a las pafses aguas abajo y, en taso de que esos dafios ocurrie-
ran y fueran apreciables, a proveer adecuada compensacion.?

2 g, p. 74.
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Esta disputa acerca del uso de los recursos naturales comparti-
dos dafi¢ las relaciones entre Argentina y Brasil durante casi una dé-
cada. Finalmente, en 1979, se alcanzd un acuerdo tripartito entre
Argentina, Brasil, y Paraguay. No satisfizo plenamente a nadic, pero
permitié que se reiniciaran proyectos cooperativos.

La dimension politica: El acercamiento nuclear. El acuerdo de
1979 hizo posible en 1980 la visita del Presidente de Brasil a la Ar-
gentina —la primera en cuarenta y cinco afos— en el curso de la cual
se firmaron varios acuerdos y tratados, siendo los més importantes en
el campo de la cooperacidn nuclear (fue en 1978, anticipandose a
esos cambios, que la Anmada Argentina y la Marina del Brasil inicia-
ron un ejercicio bilateral que constituyd el principio de la excepcio-
nal y cxitosa asociacidn que examinaremos luege). Cuando dos pre-
sidentes democraticamente elegidos —Rail Alfonsin en Argentina y
José Samey en Brasil— asumieron sus cargos, aparecieron nuevas
oportunidadcs, ¥ el apoyo popular brindado a ambaos hizo posible una
nueva era en las relaciones entre los dos paises.

El 30 de noviembre de 1985 los presidentes se reunieron en Foz
do lguagu, Brasil, para hacer publica una Declaracidn Conjunta so-
bre Politica Nuclear. En realidad, “el paso de rivalidad a cooperacién
en el campo nuclear no fue un fendmeno aislado que ocurrié mien-
tras cl antagonismo prevalecia en otros sectores”? La Declaracion
Conjunta fue seguida por la firma el 31 de julio de 1986, en Buenos
Aires, del Acta de integracién Argentino-Brasilefia, con doce protoco-
los de cooperacidn y asistencia mutua. Desde enlunces numerosos
documentos han sido firmados, y otros muchos acuerdos han entra-
do en vigor. Varios documentos han constituido reafirmaciones con-
juntas del caracter pacifico de los programas de energia nuclear ar-
gentino y brasilefio, del fortalecimiento de la confianza mutua, uso
compartide de avances técnicos, posibilidades de expandir 1a coope-
racion en asuntus nucleares a otros paises de Latinoameérica, coordi-
nacidn de una politica exterior comun en la esfera de la energia nu-
clear, y preocupacion compartida por la paz y seguridad en la regidn,

E! 28 de noviembre de 1990 fue firmada la Declaracidn sobre Po-
litica Nuclear Comiin Argentino-Brasilefia por dos nuevos presiden-

3 Julio C. Carasales, Argentina and Brazil: Nuclear Non-Acquisition and Confidence-
Building, en Disarmament, vol. XV, no. 3, 1992, p. 94.
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tes, nuevamente en Foz do Iguagu. Contiene medidas aplicables a to-
das las actividades nucleares de ambos paises. El Acuerdo Bilateral
para el uso exclusivamente pacifico de Ia Energia Nuclear, ratifica-
do por ambos paises en 1991, cred un sistema comtn de contabili-
dad y control de materiales nucleares, a ser administrado por la Agen-
cia Brasilefio Argentina de Contabilidad y Control de Materiales Nu-
cleares {ABACC). Con sede en Rio de Janeiro, la Agencia ha estable-
cido procedimientos para identificar y controlar todos los materiales
nucleares y facilidades nucleares en ambas nacionces (incluyendo las
conflictivas plantas de enriquecimiento). Argentina, Brasil, y la ABACC
han negociado también lo que se conoce como el Acuerdo Cuatri-
partito con la Agencia Internacional de Energfa Atémica (JAEA), para
aplicar la totalidad de las salvaguardias de la JAEA a todos los mate-
riales y equipamiento nucleares. El acuerdo vincula los procedimien-
tos de contabilidad ¢ inspcccidn de la ABACC y de la IAEA, brindan-
do de ese modo respaldo internacional al sistema de control bilateral.
Entré en vigor en marzo de 1994,

Otro paso importante en el dmbito dec no proliferacion fue inicia-
do port los presidentes Carlos Saill Menem y Femando Collor de Melo
el 14 de febrero de 1992, cuando propusieran una serie de enmiendas
disefiadas para facilitar la aceptacidn argentina y brasilefia del Trata-
do de Tlatelolco, que establece una zona libre de armas nucleares en
Latinoamérica. Ambas naciones habian elegido permanecer fuera del
tratado, que habfa sido ratificado por todoes los otios paises lalinoa-~
mericanos, excepto Chile y Cuba. Las enmiendas propuestas fueron
adoptadas por los paises miembros del Tratado de Tlatelolco en agos-
to de 1992 y subsccuentemente el tratado fue ratificade por Chile y
Argentina, que se canvirtieron en miembros plenos el 18 de enero de
1994.4 El Congreso brasilefio completd su aprobacién el 16 de mayo
de 1994,y el instrumento de ratificacion fue dcposnado el 30 de ma-
yo de 1994,

~ En el campo de pruebas nucleares Argentina y Brasil cambiaron
conjuntamente, en 1991, sus politicas previas favoreclendo las llama-
das “explosiones nucleares pacificas”. Ambos paises aceptaron la pers-

4 Jose Goldemberg y Harold A, Feiveson, Denuclearization In Argentina and Brazil, en
Arms Control Today, March 1994,pp. 10-4. Para el Tratade de Tlatelolco, ver Mark E.
Rosen {Cdr.,, USN], Nuclear—Weapans—Free Zones, en Naval War College Review, Au-
tumn 1996, esp. p. 45.
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pectiva de que no hay diferencias significativas entre explosiones nu-
cleares pacificas y militares, y al hacer esto eliminaron cualquier jus-
tificacién para desarrollar un programa de pruebas como parte de po-
liticas domésticas. El resultado fue otra importante medida de no
proliferacion,

Argentina y Brasil han iniciado también acciones para adecuar sus
politicas, en conformidad con las normas internacionales de control
de exportaciones nucleares. Argentina se incorporé al Régimen de
Control de Teenologia Misilistica en 1993 y al Grupo de Abastecedo-
res Nucleates en 1994, Se espera que el Congreso brasilefio complete
la legislacién acerca de las exportaciones, permitiendo gue Brasil tam-
bién se incorpore a ambos grupos.

Argentina y Brasil se han incorporado también a iniciativas recientes,
regionales e internacionales, para prohibir las armas quimicas y bioldgi-
cas. Con Chile, firmaron la Declaracién Conjunta sobre la Prohibicicn
Total de las Armas Quimicas y Bioldgicas, conocida como Acuerdo
de Mendoza, en Mendoza, Argentina, el 5 de septiembre de 1991. En
el Acuerdo lus paises declaran su compromiso total de no desarrollar,
producir, adquirir, almacenar, retener, transferir o usar armas quimi-
cas o bioldgicas.> Argentina ratificd ademas el Tratado sobre la No
Proliferacion de las Armas Nucleares en 1995, antes de la Conferen-
cia para la Extensién y Revision del mismo. En Brasil, 1a cuestion de
la ratificacién esta todavia siendo discutida.

La dimension econdmica: Mercosur. En 1986 los presidentes Al-
fonsin y Sarney firmaron un importante pacto comercial, comprome-
tiendo a sus paises en la creacidn del Mercado Comun del Cono Sur
(Mercosur) para 1995. Lus aspectos politicos de las medidas de con-
fianza mutua y colaboracidn en asuntos nucleares, comenzadas el
afo anterior, estuvieron ahora firmemente integradas en un contexto
mas amplio de cooperacion econdmica. En 1991, con la firma del
Tratado de Asuncién, se di¢ origen juridico al Mercosur.

A pesar de las dificultades econémicas enfrentadas por ambos
paises y de fas transiciones politicas que Luvieron lugar con las trans-
ferencias de gobierno en Argentina y Brasil, prevalecié el compromi-
so de integracion econdmica, y el 1 de enero de 1995 el Mercosur
fcon Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay como participantes) fue

5 United Nations Document A/46[463, annex, reproducido en Disarmament, vol. XV,
n°. 1, 1992, pp. 132-3.
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oficialmente establecido. En la actualidad estd promoviendo el inter-
cambio econdmico entre los cuatro signatarios y otros paises de la re-
gion, incluyendo Chile, Perti y Bolivia, quienes han expresado interés
en adherirse. El 25 de junio de 1996 Chile firmd un acuerdo con los
miembros del Mercosur para formar una Zona de Libre Comercio. El
acuerdo entrd en vigor el 1 de octubre de 1996,

Las Armadas: Amistad y Cooperacién. Las primeras operaciones
combinadas entre las marinas de Argentina y Brasil tuvieron lugar en
1932, cuando el Presidente Agustin P. Justo visitd Brasil como invi-
tado del Presidente Getulio Vargas. El Presidente Justo viajé a Rio de
Janeiro embarcado en una unidad de la flota argentina, Los ejercicios
realizados por las dos flotillas en esa ocasion, en aguas brasilefias, son
considerados un hito en la historia de las operaciones combinadas en-
tre las marinas, Sin embargo, iban a transcurrir muchos afios y cam-
bios en el clima politico hasta alcanzar el grado actual de coopera-
cion entre las Armadas de Argentina y Brasil.

La asociacién entre las dos marinas ha mantenido paralelismo con
la relacién entre los paises. Ambas marinas mantuvieron el intercam-
bio de oficiales recién graduados en los viajes de instruccion, pero el
programa fue estropeado por dudas y sospechas de ambas partes,
acerca de las intenciones del otro pais. No obstante, el conocimiento
personal ¥ la dimension humana resultante de los intercambios han
producido amistades que han perdurado, ayudado a superar las du-
das, y facilitado Ja comunicacién entre las marinas.

En 1967 se establecio entre Argentina, Brasil, Faraguay y Uruguay
el Area Maritima del Atlantico Sur, conocida como AMAS. Su propé-
sito es controlar ¢ trafico maritima en el Atlantico Sur, siguiendo los
modelos post Sequnda Guerra Mundial. La actividad primaria de 1a
organizacion es el intercambio de informacién. La informacion obte-
nida es procesada y usada por las marinas para monitorear y contro-
lar sus areas de responsabilidad. El AMAS sirve también como un ins-
trumento de coordinacion de politicas, en el desarrollo de doctrina y
procedimientos combinados, y como fuente de educacién y adiestra-
miento comun en asuntos de control maritimo. El acuerdo preve que
un oficial de las Armadas argentina, brasilefia o uruguaya actde co-
mo coordinador, rotando el puesto cada dos aios. El titulo de “coor-
dinador” fue cuidadosamente elegido en lugar del de “comandante”
para mostrar que el acuerdo deberfa funcionar come un mecanismo
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combinado de monitorco méas que como una capacidad de combate. La
percepcion es que el AMAS provee tranquilidad acerca del caricter paci-
fico de la actividad en el Atlantico Sur, reduce la probabilidad de con-
flicto en aguas regionales, y provee una importante oportunidad para
instancias de negociacion entre las marinas de los paises involucrados.

En 1978 las Armadas de Argentina y Brasil realizaron un huevo
gjercicio combinado; hoy, 1a cooperacién entre ellas ha alcanzado su
punto mas alto. Ni argentinos ni brasilefios consideran los lazos en-
tre sus marinas “medidas de confianza mutua”, pero de hecho ellos
son un vehiculo para promover confianza, dado que establecen rela-
ciones y crean confianza entre profesionales trabajando juntos, sin
importar su nacionalidad.

Consideremos en detalle ¢l tipe de actividades navales que reflejan
—al mismo tiempo que contribuyen a lograr— mayor confianza mutua
entre Argentina y Brasil. Eflas incluyen dos programas de intercambio,
dos operaciones bilaterales, y ejercicios multdlaterales adicionales.

El primer programa es el intercambio de oficiales jovenes. Una de
Tas mejores inversiones para el futuro es la designacién de oficiales re-
cién graduados (yuardiamarinas en Argentina, segundos tenientes en
Brasil) para participar en el viaje de instruccién de la otra marina. Bl
viaje dura de cuatro a seis meses, y los expone a otra cultura a una
edad en la yue estdn en proceso de formacion y son Influenciables.
El oficial de intercambio debe aprender una lengua extranjera, pero
dado que las diferencias entre el espafiol y el portugués no son tan
grandes, puede comunicarse desde el principio con tan s6lo un leve
esfuerzo. Su objetivo es hacer amigos, no obtener informacién o eva-
luar la otra marina. No hay aspectos tacticos complicados a ser dis-
culidus, no hay diferencias en asuntos de politica exterior a ser re-
sueltas. Es sélo (y fundamentalmente) la interaccién humana la que
mide el éxito o fracasc del intercambio. Los amigos obtenidos duran-
te esta experiencia serdn valiosos contactos durante la carrera naval
que esta recién iniciandose. En el futuro habra escuelas, ejercicios, y
visitas a puertos en las que un amigo podria estar involucrado. El
amigo en la otra marina serd la persona a quien llamar, contactar o
visitar cuando mas tarde aparezcan dificultades. Los oficiales partici-

& Rt Diamint, Regional Security and Confidence-Building Measures: The Argentine

Perspective, en Confidence-Building Measures in Latin America: Central Ametica
and the Southern Cone, Washington, D.C.: Stimson Center, 1995, p. 26.
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pantes del intercambio tendran la invalorable ventaja del conocimiento
personal y de las experiencias compartidas. Ademas, un oficial de inter-
cambio muestra su cultura, educacion, y habilidades navales a un gru-
po en el que serd especialmente observado y apreciado. Las Armadas de
Argentina y Brasil han enviado sus oficiales para participar en los viajes
de instruccién de la otra marina desde hace muchos afios. Ambos pai-
ses consideran que este intercambio es una inversidn que continuara
brindando beneficios en las relaciones futuras entre las Armadas.

El segundo programa de intercambio se efectua con oficiales de
jerarquia intermedia, entre las escuelas de guerra naval; es un enfo-
que similar, pero en una etapa diferente de la carrera. Todos los afios
cada marina envia un oficial en Ia jerarquia de capitan de corbeta,
graduado en su propia escuela de guerra, a la institucién de la otra
marina, para cursar el aiio académico con sus equivalentes de Ia ma-
rina anfitriona, y normalmente con invitados de otras marinas. El pro-
Posito no es sélo la interaccion humana sino también compartir di-
ferentes enfoques sobre asuntos navales. Estos alumnos han comple-
tado la fase técnica de sus carreras. Han sido exitosos en el campo
tactico y han desarrollado las habilidades necesarias para el comando
en el mar. La mayoria de ellos ya han sido comandantes. Ahora se en-
cuentran en el nivel de la estrategia operacional, abiertos asimismo a
consideraciones estratégicas, beneficiandose de la variedad de enfo-
ques y experiencias brindadas por oficiales de diversos paises. Este in-
tercambio se produce en el momento y lugar apropiados para comen-
zar a desarrollar operaciones navales multilaterales. La curricula co-
mun y los escenarios regionales sustentan alianzas y coaliciones. Las
oportunidades proporcionadas por el contacto con oficiales de otras
naciones ayuda a construir la “interoperabilidad mental® que permi-
tird a los participantes conducir futuras operaciones multinacionales
en el mar?

Ambas marinas han asignado gran importancia a la continuidad
de los dos programas de intercambio, y seleccionan especialmente los
-oficiales que asignan a ellos.

Los dos. ejercicios bilaterales importantes son el Operativo FRA-

7 Enrique Molina Pico (AL, Armada Argentina, Jefe de Estado mayor), citado en Mar-
yarel Daly Hayes et al., Future Naval Cooperation with Latin America: Final Report,
Center for Naval Analyses [CNA]} Research Memorandum {CRM] 94-63.10 (Alexandria,
Va.: August 1994), p. 43.
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TERNO y la Operacién ARAEX. El FRATERNO {entre hermanos) ha si-
do realizado anualmente desde 1978, un afio en aguas argentinas y
al afio siguiente en aguas brasilefias. Los paises envian algunos de sus
mejores buques, para trabajar en grupos de tarea mixtos, y se apro-
vecha la oportunidad para realizar visitas a puertos, efectuar semina-
rios sobre temas profesionales, y desarrollar actividades sociales que
aumentan e} conocimiento y la estima entre los participantes.
Exceptuando unas pocas interrupciones causadas por problemas
de presupuesto, el ejercicio ha sido un exitoso y continuado ejemplo
de cooperacion naval. El FRATERNO se caracteriza por el planeamien-
to combinado, la rotacion de las tareas de comando entre ambos pai-
ses, y la presencia de observadores en bugues del otro pais. La ope-
racién ha producido también esfuerzos combinados para resolver pro-
blemas técnicos de compatibilidad, tales como el intercambio auto-
matico de datos ticticos entre buques. Otros programas de investiga-
¢ion y desarrollo para aumentar la interoperabilidad estan en estudio.
En 1993 se expandié el alcance del FRATERNO, en lo que se con-
sidera un hito en la relacién entre las marinas. Ese afio el portaavio-
nes argentino, ARA 25 de mayo, estaba en reparaciones generales pa-
ra modemizar su planta propulsora, pero la Armada Argentina habia
recibido aeronaves antisubmarinas remotorizadas y deseaba probarlas
en el mar. La manera que se encontrd para evaluar su performance
fue operar con ellas desde el portaaviones brasilefio, el Minas Gerais,
en aguas argentinas. La operacién fue bautizada ARAEX. Poner un
portaaviones a disposicién de otra marina para la prueba de sus ae-
ronaves es un gesto poco usual en la arena internacional, y debe ser
considerado un gran logro en la interoperabilidad entre las marinas.
Sefiala ademas el grado de confianza mutuz alcanzado en las opera-
ciones combinadas bilaterales. La ensefianza importante reside en los
beneficios logrados a través de actitudes de ganancia mutua: usando
el portaaviones brasilefio la Armada Argentina pudo evaluar sus aero-
naves en ¢l mar, ganando experiencia y conservando capacidades di-
ficiles de mantener sin operar desde portaaviones; usando las aerona~
ves argentinas, la Marina del Brasil aumenté su experiencia en la ope-
racién de aviacién antisubmarina de ala fija, y desarrolld capacidades
necesarias para operaciones en coaliciones. Lo més importante es que
ambas marinas compartieron la experiencia, disfrutaron la operacién,
aprendieron y se ejercitaron juntas. Ninguna de ellas vié en la otra un
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competidor, un enemigo, ni siquiera un rival. Ambas se beneficiaron
en el largo plazo, creando “espacios” para trabajar juntas en opera-
ciones futuras en la region, compartiendo medios y experiencia.

En 1994 se repiti¢ la Operacidén ARAEX. No sdlo operaron aerona-
ves antisubmarinas desde el Minas Gerais, sino que por primera vez
un avién de atagque, un Super Etendard argentino, hizo un enganche
al aterrizar en el buque brasilefio, durante practicas de “toque y siga™®
No pudo efectuarse el catapultaje desde el portaaviones, pero la idea
esta siendo considerada para futuras operaciones. En 1995y 1996 se
realizaron ARAEX, aumentando cada vez la interoperabilidad de los
medios empleados y la complejidad de las operaciones realizadas.
ARAEX 1997 esta actualmente en la fase de planeamiento.

Para el futuro se prevé la expansion de operaciones multilaterales.
Por ejemplo, la operacién UNITAS, un ejercicio bilateral entre 1a U.S.
Navy y cada marina de Sudamérica, ha sido conducide anualmente
desde 1960, y es el ejercicio de 1a marina estadounidense que ha si-
do ejecutado en forma continua por mas tiempoe.? Cada pais es res-
ponsable de la preparacién de la fase que se ejecuta en sus propias
aguas, y a menos que decida invitar a otra marina a participar, no se
aceptan terceras partes. Durante los ultimos afos, sin embargo, las
Armadas de Argentina y Brasil han invitade observadores y unidades
de superficie de la otra marina a participar de sus Tespectivas fases del
UNITAS, ampliando el espectro del ejercicio y haciendo mas reditua-
ble el adiestramiento.

Ademas, en 1993 las Armadas argentina y sudafricana iniciaron
un ejercicio bilateral llamado ATLASUR, realizado en -aguas argenti-
nas. El gjercicio fue repetido en mayo de 1995 en aguas sudafricanas;
las Armadas de Brasil y Uruguay fueron invitadas a participar, y sus
buques operaron en forma combinada con bugues argentinos y su-
dafricanos. En los bugues argentinos se encontraban embarcados ob-
servadores de la Armada Paraguaya.

El ejercicio se realiza cada dos anos. Fue efectuado en abril de
1997, nuevamente en aguas sudafricanas. Unidades de las Armadas

8 No era lo planeado. El aterrizaje no fue intencional, y se produjo porque el gancho
de la aeronave enganchd inadvertidamente en los cables de frenado. No obstante, el
incidente abrid nuevas posibilidades de cooperacion.

9 Margaret Daly Hayes et al., Future Naval Cooperation With Latin America: Program
Descriptions and Assessment, CRM 94-64 (Alexandria, VaJ, p. 44.
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de Argentina, Brasil, Sudéfrica y Uruguay operaron juntas, y partici-
paron posteriormente de las celebraciones del 75° Aniversario de la
Armada Sudafricana. En razdén de los acuerdos realizados entre las Ar-
madas, los buques de Argentina, Brasil y Uruguay fueron y regresa-
ron juntos de Sudafrica, aprovechando los trinsitos para adiestrarse
como un grupo de tarea combinado. La Armada de Paraguay embar-
co observadores en los buques argentinos. Como consccuencia del
€xito alcanzado, estd previsto realizar en 1999 el ATLASUR 1V, esta
Vez en aguas brasilefias,

¢Cudnde es posible la cooperacién ?

La mejora en las relacicnes entre Argentina y Brasil fue posible al
ser resuelto el Ultimo asunto conflictivo relacionade con ¢l naciona-
lismo territorial, en este caso el derecho soberano de usar un rio que

- atraviesa territorio propio. Podria argumentarse que fue solucionado
de manera imperfecta; sin cmbargo, después de la firma del tratado
de 1979 se produjeron cambios en las actitudes. La inquietud argen-
tina de que Brasil pudiera cambiar el flujo de agua para secar o inun-
dar el rio, y 1a preocupacion brasilefia de que Argentina pudiera inte-
mrumpir el trafico comercial disminuyeron. Fueron lentamente reem-
plazadas por la percepcidn de que quiza las cosas no fueran ni blan-
cas ni negras, y de que de la cooperacidn para usar mejor el rio po-
dria surgir un beneficio mayor. La buena voluntad para aumentar la
cooperacion entre los paises, maximizando las fortalezas de cada uno
de clios cn aproximaciones integradoras, reemplazd la antigua des-
confianza y envidia,

¢Hubiera sido posible 1a cooperacidn sin resolver los problemas li-
mitrofes? Pareceria que no. Los paises que tienen problemas pendien-
tes entre ellos no desean caminar juntos el sendero de la integracién.
La carga de sospecha es tan pesada, y la desconfianza tan grande,
que al final cualquier intento de cooperacion es infrucluoso. Da la
impresion que sélo cuando las disputas fronterizas han sido resueltas,
pafses vecinos con culturas similares pueden transitar el camino de la
couperacion. El motivo podria ser algo que constituye una constante
cultural en Sudamérica, el alte valor atribuido al territorio.

Sin embargo, la experiencia de Argentina y Brasil demuestra que esos
desafios pueden ser superados. Con fos problemas de fronteras resueltos,
la integracion puede comenzar. Es un proceso lento y dificil, pero alcan-
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zable. Estableciendo y cumpliendo inicialmente objetivos de poca impor-
tancia, los lideres de amhbos paises perciben éxitos que los alientan a
continuar, a promover mayor confianza y a profundizar la integracion.

Debido a que Argentina y Brasil resolvieron sus problemas limitro~
fes otro avance positivo fue posible: las salvaguardias para los progra-
mas nucleares de ambos paises. Esto condujo a esfuerzos més am-
plios para obtener tranguilidad acerca de las intenciones reales del
otro actor en el campo de la energia nuclear. En este riesgoso proce-
so, el problema principal fue cémo estar razonablemente segurc de
que el otro pals no estaba tratando de producir armas nucleares. Co-

“mo fue explicado en un analisis:

Las autoridades en ambas naciones llegaron a percibir los benefi-
cios potenciales de reducir las tensiones generadas por sus respecti-
vos programas nucleares. Aungue el conflicto militar fue considerado
altamente improbable, una competencia militar sostenida con una di-
mension nuclear podria haber sido econdmicamente ruinosa para los
paises, los que ya enfrentaban desafios econdmicos severos. Ademas,
la competencia nuclear militar podria haber iniciado una reaccion en
cadena en Latinoamérica, exacerbando rivalidades tradicionales y avi-
vando la tension regional...

No obstante, la decision argentino-brasilefia de descartar politicas
largamente mantenidas e ingresar en el régimen de no proliferacién
nuclear fue primariamente el resultado de un proceso bilateral propio,
mas que una Tespuesta directa a presion externa. Surgid de la convic-
cion por parte del liderazgo de ambas naciones que, cualesquiera sus
diferencias, no existia justificacién para paseer armas nucleares, y que
incluso 1a posesion de los llamados explosivos nucleares pacificos po-
dria perturbar las relaciones bilaterales y desestabilizar 1a paz y segu-
ridad de toda la regién. Consecuentemente, las dos naciones empren-
dieron el proceso de hacer sus programas nucleares mutuamente
transparentes y de crear confianza, dentro del contexto de iniciativas
mas amplias para la cooperacion econdmica bilateral y en el Cono Sur.
‘La presién extema ejercida por los Estados proveedores de tecnologia
nuclear y por la TAEA influyeron en el proceso, pero solamente de ma-
nera marginal, no fue nunca ¢l factor determinante.0

10 John R. Redick, Jutio C. Carasales, y Paulo S. Wrobel, Nudear Rapprochement: Argentina,
Brazil, and the Nonproliferation Regime, en The Washington Quarterly, Winter 1955, pp. 107-
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Argentina y Brasil necesitaron inlerrumpir uria carrera annaren-
tista nuclear mientras continuaban sus respectivos programas nuclea-
res. El éxito alcanzado muestra que la transparencia, verificacion y
credibilidad pueden ser efectivas para crear la conflanza necesaria.

El funcionamiento efectivo de las instituciones en los pafses es un
pre-requisito para las CBMs. En ¢l marco de esas instituciones, las me-
didas aparecen como legitimas, predecibles, y congruentes con las’
politicas nacionales. Legitimidad, confiabilidad, y cumplimiento en el
large plazo son factores fundamentales en el proceso de crear con-
flanza. La existencia de gobiermos democraticos en Argentina y Bra-
sit proveyd legitimidad a las decisiones adoptadas y apoyd la presun-
cion de que los acuerdos alcanzados no serian modificados en el fu-
turo de un mado que pudiera afectar a la otra parte. El respaldo por
parte de ambos congresos de los instrumentos de la relacién fue un
factor importante, dado que de ese modo no sélo el partido en el po-
der sino también la oposicion resultaron involucrados en el acuerdo,
proveyendo amplio apoyo a la integracion y haciendo las decisiones
mas duradéras.

Argentina y Chile: antecedentes histéricos

El desarrolle de confianza y la creciente cooperacion entre Argen-
tina y Brasil ofrecen muchas opertunidades y ensefianzas -y, lo que
es mas importante, motivos para tener esperanzas— acerca de las po-
sibilidades de mejorar las relaciones entre Argentina y Chile. ;Como
han afectado las rivalidades y desconfianza las relaciones entre estos
vecinos del Cono Sur? ;Qué puede hacerse ahora en ambos pafses pa-
ra promover sus intereses comunes?

Para el lector no sudamericano, una buena comprensién de los
problemas comienza considerando la historia comiin y la geografia
compartida de Argentina y Chile, por cuanto esos factores han
brindado beneticios e inconvenientes. Ambos paises estan ubicados
en la zona Sur de Sudamérica, 1ado a lado, Argentina enfrentando
el Océano Atlantico y Chile enfrentando el Pacifico. La cordillera de
los Andes constituye al mismo tiempo una barrera ¥ una frontera,
con ¢l limite entre ambos paises extendiéndose por mas de cinco
mil kilémetros, Paises en esa posicion estan condenados por el de-
terminismo geografico, pareceria, a elegir enfre desarrollar buenas
relaciones o pelear para siempre.
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Argentina y Chile pertenecieron ambos a la Corona Espanola pe-
to fueron administrados durante el siglo diecinueve por diferentes
dependencias, respectivamente el Virreynato del Rio de a Plata y la
Capitania General de Chile. A medida que transcurrio el tiempo las
jurisdicciones de esas dependencias cambiaron y lo mismo ocurrié
con sus limites, produciendo lo que luego constituyd la principal
fuente de conflicto entre las das nuevas naciones. Ambos reclama-
ron derechos sobre los mismas territorios, como herederos de la mis-
ma madre patria, y la falta de demarcacion produjo continuas fric-
ciones. Esta situacion fue bastante comun en los paises surgidos de
las colonias espariolas.

Investigaciones realizadas por Carlos Escudé muestran que en
América Latina un factor cultural importante que se opone a la coo-
peracion e integracidn regional es el intenso nacionalismo territorial
imperante en varios de los paises hispano parlantes." Escudé sugiere
que Argentina posee esta caracteristica cultural, como también en
cierta medida Chile. Afinrma que el nacionalismo territorial ha sido una
importante fuente de conflictos entre los paises, ¥ que ha blogueado
esfuerzos hacia la cooperacion econdmica.

Ambos paises consideran que durante ¢! siglo diecinueve sufrie-
ron pérdidas territoriales importantes, en dreas que fueron adquiri-
das por el otro pais. Esas percepciones —en las palabras de Escudg,
“el mito de las pérdidas territoriales”— estan firmemente instaladas
en la opinion publica y son transmitidas a través de los libros de tex-
to usados en las escuelas. Son un importante factor perturbador en
e} proceso de construir confianza.

Argentina y Chile tienen en comiin no sélo su madre patria sino

Y Carlos Escudé, Argentine Territorial Nationalism, en Journal of Latin American
Studies, May 1988, pp.139-65.

El Dr. Escudé es un experto e investigador argentino, autor de libros sobre relaciones
internacionales. Tiene una tesis acerca de la decadencia argentina y su relacion con la
relacién canflictiva entre 1a Argentina y los Estados Unidos. Su-argumento principal es-
ta ligado al cardcter asimétrico de las relaciones intemacionales. En resumen, un pais
no se puede pelear con una superpotencia en asuntos que no comprometen siis infe-
reses vitales. Debe resignarse aquello que es periféfco o secundario, especialmente
cuando existe preacupacién intemnacional sobre €l tema. Un ejemplo es el programa
misilistico Cdéndor 11; los beneficios de cancelarlo fueron preferibles a la confrontacién
que pudo haberse producido si Argentina hubiera decido continuar el prograina misi-
listico. El Dr. Bscudé fue asesor del Ministro de Relaciones Exteriores en el primer go-
bierno del Presidente Menem (1989-1993}).

COLECCION ANO I N°6 83



AVILLAILINAD LD \VUNCLAINL M .,

la aventura de su independencia. 1.os ejéreitos que lucharon contra

los espafioles durante las guerras de la independencia fueron prepa-

rados en Argentina, con el propdsito de liberar Chile, Cruzaron los

Andes, extendiendo 1a lucha a Chile y posteriormente a Pend. Sin em-

bargo, el reconocimiento de un origen comiin y de un destino com-

partido no han sido suficientemente fuertes para superar el miedo y”
la frustracion producidos por considerar al vecino como un compe-

tidor. Existe la sensacion en ambos paises de que en el pasado, cual-

quier debilidad o distraccién fue aprovechada por el otro para apo-

derarse de territorio.

Existe una larga historia de competencia argentino-chilena por la
Patagonia, la regién continental mas austral de Sudamérica. Esta
area, aunqgue teclamada por Espafia, ne fue ocupada por los espatio-
les sino que permanecié bajo el control de tribus indigenas durante
la mayor parte del siglo diecinueve. Chile se desplazé hacia el Sur, y
en 1843 establecid una guarnicién militar en el Estrecho de Magalla-
nes, convertida posteriormente en un poblado, Punta Arenas. El lado
oriental de los Andes (actualmente Argentina) fue ocupado por tribus
indigenas con las cuales Chile desarrells alianzas que le proporciona-
ron una influencia constante. En 1879 Argentina lanzd la llamada
“Conquista del Desierto”, con el fin de expulsar a los indios, que aso-
laban las poblaciones argentinas en las pampas y amenazaban Bue-
nos Aires, y para disminuir la influencia que Chile tenia sobre aquella
region. En esa época Chile estaba peleando la Guema del Pacifico
contra Perlt y Bolivia. Al ocupar las tierras de la Patagonia, Argentina
obtuvo una posicidn de negociacién mucho mas fuerte, y fue firma-
do'2 el Tratado de Limites de 188i. En dicho Tratado Chile resigné
sus reclamos sobre |a Patagonia mientras Argentina renunciaba a sus
derechos sobre el Estrecho de Magallanes, el cual fue declarado neu-
tral a perpetuidad, garantizando la libertad de navegacién para bu-
ques de cualquier bandera. La isla de Tierra del Fuego fue dividida
entre los dos paises.

Desafortunadamente, el tratado no termind las disputas, y fue ne-

12 Bs interesante resaitar que el resultado fue una frontera muy cercana a la conce-
bida por las constituciones chilenas de 1822, 1823, 1828, ¥ 1833; es decir, con li-
mites establecidos a lo largo de los Andes, hasta el Cabo de Homos. Se ha argumen-
tado que en este resultado Argentina se beneficié por estar Chile envuelto en la
Guerra del Pacifico.
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cesario negociar un Protocolo Adiciunal explicalivo, firmado en 1893,
que establecié el “principio biocednico”. El protocolo establece que
bajo las previsiones del tratado la soberania de cada Estado sobre la
linea de cousta worrespundienie es absoluta, por lo tanto Chile no pue-
de reclamar ningtn punto en el Atlintico, ni Argentina puede recla-
mar ningn punto en el Pacifico. Aun con el protocolo, las disputas
acerca de la demarcacion continuaron, y la situacion se deteriord a tal
punto gue los paises estuvieron préximos a la guerra, Ni siquiera una
reunién de los presidentes, en el Estrecho de Magallanes, fue sufi-
clente para desescalar la situacion. Continuando intensos esfuerzos
diplomaticos, los dos ministros de relaciones exteriores se reunieron
en Santiago, en mayo de 1902, para firmar los “Pactos de mayo”. Los
acuerdos estdn compuestos por tres documentos: un instrumento es-
tableciendo una solucién amigable para los problemas pendientes, un
Tratado General de Arbitraje, y una Convencién sobre la Limitacidn
de Armamentos Navales.

En las décadas siguientes los problemas continuaron. No obstan-
te, en 1953, durante un corto periodo de mejoramiento de las rela-
ciones, un Tratado de Unién Econdmica fue firmado en Buenos Ai-
res. Poco después, sin embargo, los problemas limitrofes comenzaron
nuevamente. A principios de 1955 surgieron dificultades en el 4rea
del Rio Encuentro; fueron resueltas mediante arbitraje en 1966, Otro
incidente ocurrid en 1966, en Laguna del Desierto, donde un oficial
chileno fue muerto durante enfrentamientos entre patrullas.

Disputa acerca de Territorios: El Canal Beagle. Sin embargo, los
problemas principales aparecieron en el 4rea del Canal Beagle y las is-
las al Sur de Tierra del Fuego. Desde el punto de vista argentine, un
resultade negativo en la controversia acerca de los derechos en el Ca-
nal Beagle podria poner el canal bajo control chileno, aistando la ciu-
dad y la base naval argentinas ubicadas en Ushuaia. Por otra parte,
las islas en la boca oriental del Canal Beagle miran al Atlantico, y su
ocupacién por Chile amenazaria el principic bioceanico. En los afios
.70 se habia convertido en una practica comun para las lanchas rapi-
das argentinas y chilenas aproximarse unas a otras con rumbos de co-
lision, o desafiar los reclamos del otro pais ingresando en las aguas
bajo disputa. Cada incidente era seguido por el interminable tramite
de las protestas diplomdticas.

Era necesario resolver el asunto. El 22 de julio de 1971 Argentina
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¥ Chile firmaron el Acuerdo de Arbitraje que, de acuerdo con el Tra-
tado General de Arbitraje de 1902, referia los diferendos del Canal
Beagle a Su Majestad Britanica. Debido a los diferendos con Gran
Bretafia acerca de la soberania de las Islas Malvinas (Falklands) y de
la Antértida, Argentina recelaba de la imparcialidad de 1a Reina; para
superar esa renuencia la Reina designé una corte de arbitraje, com-
puesta por cinco jueces de la Corte Intermacional de Justicig.

La corte estudié el caso y anuncié su veredicto el 2 de mayo de
1977; este favorecié a Chile. La reaccion en Argentina fue tremenda-
mente negativa. El gobiemo argentino cuestiond ne sdlo la validez de
los argumentos, sino también lo que consideré una mala interpreta-
cién de la posicién argentina. Sobre todo, cuestionsé que Ia corte hu-
biera arbitrado en asuntos que Argentina consideraba fuera del espec-
tro del arbitraje, produciendo —de acuerdo a la visién argentina— pe-
ligrosas consecuencias para las areas maritimas adyacentes.'3 E] go-
bierno argentine decidié finalmente rechazar el laudo arbilral, y 1o hi-
zo ¢l 25 de enero de 1978. Fue un gran error. El rechazo no solo debi-
litd la confianza acerca de la determinacién de Argentina de honrar sus
compromisos intemacionales, sine que redujo su credibilidad en 13 co-
munidad internacional. Como consecuencia del rechazo, en diciembre
de 1978 Argentina y Chile estaban nuevamente al borde de la guerra.

La disputa acerca del Canal Beagle y las islas fienle al océano
Atlantico habia alcanzado su méxima intensidad. Argentina y Chile
tenian tropas desplegadas, préximas a las fronteras. Ambos paises
realizaron preparacioncs militares, convocando a las reservas y Tequi-
sando medios civiles para uso militar. La flota argentina se desplegd
al Sur de las Malvinas, preparada para desembarcar en las islas del Ca-
nal Beagle; la flota chilena zarpé de su apostadero y se oculté entre
la mirfada de islas de la costa Sur de Chile, lista para actuar. El ¢lima
de guerra estaba en el aire.

La flota argentina fuc detectada por acronaves de exploracion
chilenas. En el comando naval argentino comenzé una polémica
acerca de la necesidad tactica de derribar 1a aeronave, para evitar la
ubicacién continua de la fluta, versus el riesgo de escalar el conflic-
to. Cada dia, con el regreso del explorador, los tambores de la guerra
clamaban por su destruccién; la flota simultineamente se preparaba

13 National, p. 81.
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para el esperado ataque preventivo chileno. Durante este perfodo un
contacto submarino fue atacado por buques y aeronaves argentinos.

Dos dias antes de Navidad, y justa antes de un desembarco argen-
tino en las islas en disputa, Su Santidad el Papa Juan Pablo 11 se ofre-
¢cié como mediador en el conflicto. Su propuesta fue aceptada inme-
diatamente, y la ocupacidn de las islas fue pospuesta. Las flotas re-
tomaron a sus apostaderos, y comenzd una nueva ronda de negocia-
ciones. Siendo ambos paises tradicionalmente catélicos, can mas del
90 por ciento de sus poblaciones pertenecientes a esta religicin, fue
imposible para los gobiemos rechazar la oferta papal para la media-
cion, y muy dificil rechazar su propuesta para una solucién negocia-
da. Bl proceso de mediacién durd varios afios, y diversas propuestas
fueron consideradas; en 1984 se arribd a un tratado.

Guerra en el Atlantico Sur: Las Islas Malvinas (Falklands). La
disputa con Chile acerca del Canal Beagie estaba atin sujeta a nego-
ciaciones cuando, en 1982, Argentina peled con Gran Bretaria la Gue-
rma del Atlantico Sur por las Islas Malvinas (Falklands}. A pesar del
fuerte apoyo de otros paises latinoamericanos a la causa argentina, a
través de la Organizacidn de Estados Americanos, Chile mantuve su
neutralidad. Esta actitud generd sospechas en Argentina de que Chi-
le, con lazos tradicionales con Gran Bretafia, pudiera aprovechar la
oportunidad para capturar territorio y crear condiciones que le per-
mitirian posteriormente negociar desde posiciones de fuerza en la
disputa sobre el Canal Beagle. La posibilidad de apertura de un se-
gundo frente fue una preocupacién constante en Argentina durante
la guerra, reflejada en la decision de dejar en sus puestos las tropas
terrestres estacionadas en proximidades de la frontera con Chile. El
grueso de las tropas terrestres desplazadas para defender Jas Malvinas vi-
no de la frontera con Brasil, donde no se estimaba existiera ninguna
amenaza. No hay indicacién positiva de que Chile ayudara efectivamen-
te a Gran Bretafia durante la guerra, pero la amenaza percibida impidié
no obstante el uso de tropas preparadas para operar en zona fria y afec-
16 por lo tanto la efectividod del ejército amgentine durante el conflicto.

Ademas, la preocupacion acerca de las intenciones de Chile con-
diciond el uso de las unidades de superficie. Después del hundimien-
to del crucero ARA General Belgrano cl portaaviones argentine fue
enviado a su apostadero. Las unidades de superficie recibieron érde-
nes de mantener posiciones patrullando aguas poco profundas, bus-
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cando una oportunidad favorable para entablar combate con la flota
briténica. En definitiva no fueron empleadas, debido a que la pérdi-
da de la flota habria dificultado seriamente 1a capacidad de defender
los territorios en disputa, si Chile hubiese decidido intervenir.

Fue evidente para el gobierno argentino que el reemplazo de los
buques perdidos en combate no era posible en el corto plazo, por lo
que la aparente posibilidad de uso de la fuerza por parte de Chile, pa-
Ta apoyar sus reclamos en el teatro maritimo de Tierra del Fuego, con-
trold el pensamiento estratégico.

El Tratado de Paz y Amistad. En 1984 el tratado propuesto por
el Papa para resolver los problemas en el Canal Beagle y las islas en
disputa fue presentado a los gobiernos de Argentina y Chile. Dicho
tratado, conocido como el Tratado de Paz y Amistad, fue firmado en
Roma el 29 de noviembre de ese afio. Delimita la soberania de los dos
paises en el Canal Beagle y en los mares adyacentes: concede a Chi-
le todas las islas, con un mar temitorial pero sin proyeccion adicional
en el Atlantico; y reconoce la libertad de acceso de Argentina a sus
puertos en el Canal Beagle. Ademas, el tratado reitera el compromiso
de las dos partes de “preservar, reforzar, y desarrollar sus vinculos de
paz inalterable y amistad perpetua”. Excluye la amenaza o el uso de
la fuerza en cualquier forma y establece la obligacion de emplear so-
lamente medios pacificos (para lo cual establece un procedimiento de
tres pasos) para resolver controversias de cualquier tipo entre los pai-
ses. Los propdsitos del tratado también se extienden mas alli de la
delimitacion de las fronteras y de la resolucion pacifica de disputas, a
la promocidn de la cooperacién econdmica y la integracién fisica.

Argentina habia esperado que le fuera concedida alguna de las is-
las en disputa —al menos una en la boca oriental del Canal y dos o
tres de las enfrentadas hacia el Atldntico— como reafirmacién del
principio establecido en 1902 de que Argentina deberia permanecer
en el Atlantico y Chile en el Pacifico. No habiendo ocurrido eso, la
percepeion en Argentina fue de completo fracaso. Asimismo, no fue
facil para Argentina aceptar una demarcacion del mar sin puntos de
referencia en tierra para asegurar las aguas adyacentes; tampoco fue
facil aceptar que ef Cabo de Hornos, tradicionalmente el limite aus-
tral entre ambos paises, se convirtiera en territorio chileno. Pero el
tratado fue firmado, en gran medida porque el gobiemo argentino
condujo previamente un plebiscito no vinculante para evaluar los de-
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seos de la gente, y la aceptacion del tratade fue aprobada por una
abrumadora mayoria,

El tratado puso una cerca virtual en el mar, un concepto unico en
legistacion rmaritima. Garanliza a Chile ¢l uso de un mar territorial limi-
tado, peto no le da acceso adicional al Atlantico en la forma de una zo-
na econdmica exclusiva. De este modo preserva a Argentina de la pro-
yeccidn atlantica de Chile. Dando a Chile la tiema y €l mar territorial ad-
junto a las islas en disputa, pero asegurando simultidneamente el acce-
so argentino a su propio teritorio, ¢l tratado preserva la paz y estable-
ce un equilibrio entre 1as aspiraciones de ambos Estados. El tratado de
hecho mantiene el principio biocednico, impidiendo tanto la invasion de
Chile en el Océano Atlantico como la de Argentina en el Pacifico.

Curiosamente, una de las consecuencias importantes del tratado
es que en ambos paises hay percepciones de que algo se perdié; nin-
guno estd completamente satisfecho con el resultado. Y esto es una
buena sefial, dado que evita el sentimiente de que hay un ganador y
un perdedor, sentimiento que produce, en relaciones internacionales,
la idea de que es necesario en confrontaciones futuras obtener una
retribucion. A pesar de los diversas criticas el Tratado de Paz y Amis-
tad estd actualmente en plena aplicacion. Ha sido cumplido desde
1984, y los problemas surgidos en su aplicacidn han sido resueltos sin
recurrir a la amenaza o uso de la fuerza.

Argentina y Chile: Avances diplométicos y econémicos

Actualmente, unc de los objetivos nacionales de Argentina, expre-
sado en las politicas del Presidente Menem, es la reinsercion de Ar-
gentina en la comunidad internacional, lejos de su tradicional “terce-
ra posicion”, que aislo al pais y fue tan perjudicial durante los ulti~
mos cuarenta afios. En el amplio espectro de la politica exterior, el
objetivo es cambiar la politica aislacionista de la Reptblica Argentina
y presentar a Argentina como un pais confiable y predec;ble compro-
metido con actitudes occidentales.

Para alcanzar esos objetivos el gobiemo adopté varias aproxima-
ciones simultaneas. La primera fue el mejoramiento de las relaciones
con los Estados Unidos, que habian sido histéricamente conflictivas.
La participacién de fuerzas argentinas en las Operaciones ESCUDO y
TORMENTA DEL DESIERTO como miembro de la Coalicién fue im-
portante en este sentido; Argentina fue el Unico pais sudamericano
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que envio huques al Golfo. Can el mismo propisito, bugues argenti-
nos participaron posteriormente en las operaciones en Haiti.

La segunda fue una nueva aproximacion al problema de las Mal-
vinas (Falklands). Argentina y Gran Bretafia, manteniendo sus diferen-
cias sobre la cuestidn de la soberania {protegidas bajo el llamado “pa-
raguas de soberania”), reestablecieron relaciones diplométicas y co-
merciales. Fste paso permitid comenzar discusiones constructivas
acerca de la pesca, de las comunicaciones con las islas, y concretar
medidas para disminuir la posibilidad de fricciones militares en el
drea. Las actuales negociaciones sobre emprendimientos conjuntos
para explotar petréleo y gas en esa area, que podrian involucrar com-
panias de ambos paises, son evidencias de esa cooperacién.

La tercera y cuarta aproximaciones fueron de naturaleza econdmi-
ca: la renegociacion de la deuda externa argentina (y los acuerdos so-
bre una nueva agenda para refinanciarla), y la apertura de la econo-
mia al libre mercado, con la privatizacién de compafiias cuyo propie-
tario era el Estado. Ambas medidas iniciaron la reinsercién de Argen-
tina en el mundo financiero y comercial, beneficiaron la economia, y
pemmitieron iniciar el flujo de inversiones.

La quinta fue la interrupcién voluntaria del programa doméstico
de misiles balisticos, €l Céndor 1. El 28 de mayo de 1991 el gobier-
no argentino anuncié que todos los componentes, partes, e instala-
ciones usados para construir el misil balistico de alcance intermedio
Céndor 11 serian “desactivados, desmantelados, convertidos o inutili-
2ados™ 14 La decisidn de cancelar el programa y Ta transparencia del
proceso produjeron reacciones positivas en la comunidad internacio-
nal. Argentina eliminé abiertamente los materiales sensibles que ha-
bia producido (en realidad envidndolos a los Estados Unidos para ser
destruidos} y comenzé la reconversién de la fabrica de misiles para
uso civil. Al interrumpir el programa Condor 11, Argentina hizo una
contribucidn positiva a la paz en la regién. Mostré claramente su in-
tencion de evitar la proliferacién de armamentos o incluso una ca-
era armamentista en Sudameérica. Ademis, abandond la posibilidad
de emplear a2 venta dc tecnologia do avanzada para promover su
propia industria de artmamentos.

14 Ministro de Defensa argentino, citado en Argenting; The Condor Is Grounded, en
The Economist, 8 June 1991, p. 48.
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En este contexto, los gobiemos de Argentina y Chile acordaron re-
solver los conflictos pendientes en sus fronteras y terminar con las
“disputas que impidieron a los paises crecer juntos. Con el Tratado de
Paz y Amistad se resolvieron los problemas del Canal Beagle y las is-
las en aquella drea. La frontera entre los dos mares territoriales y Ia
proveccion potencial de Chile en el Océano Atlantico fueron regula-
das. El tratado establecio también rutas de navegacién por aguas in-
teriores de Chile y reguld la cantidad de buques militares de Argenti-
na navegando en esa drea.

En 1990, siguiendo la senda de cooperacién,ambos gobiernos
comenzaron aproximaciones hacia la integracién. En agosto el Pre-
sidente Menem y su par chileno, Dr. Patricio Aylwin, firmaron el
Acuerdo de Integracion estableciendo la apertura de pasos fronteri-
zos, la construccién de un nuevo tinel a través de los Andes, politi-
cas energéticas complementarias y acciones combinadas contra el
narcotrafico. Al afio siguiente se firmaron documentos adicionales
para promover, simplificar, y coordinar las comunicaciones, intercam-
bios, y movimientos de personas, y para aumentar la cooperacion en
dreas limitrofes. En abril de 1992, en la Declaracion de Punta Are-
nas, los dos paises se comprometieron a aumentar el proceso de in-
tegracion en la regidn austral.

Resolviendo conflictos limitrofes. En 1990, en Iz frontera de los
Andes —una de las mas largas y dificiles desde ¢l punto de vista to-
pografico en el mundo— existian todavia veinticuatro disputas no re-
sueltas. Los casos implicaban diferencias de interpretacién de los tra-
tados existentes. La existencia de territorio no relevado, la ausencia
de mojones en algunas areas y dificultades para entender la letra y el
espiritu de las comisiones que establecieron las fronteras a fines del
siglo diecinueve complicaban el asunto. Pero en 1991, esfuerzos con-
juntos para disminuir la cantidad de temas pendientes a lo largo de
los cinco mil kildmetros de frontera produjeron resultados positivos.
La Comision Conjunta Argentino Chilena de Limites resolvid veintidos
disputas mediante negociacion. l.os otros dos problemas, referidos a
la Laguna del Desierto y a la zona conocida como Hielos Continen-
tales (Campo de Hielo), requirieron una estrategia distinta. En agosto
de 1991 los presidentes Menem y Aylwin firmaron un acuerdo de li-
mites identificando soluciones provisionales para los dos problemas
pendientes; Laguna del Desierto fue sometida a arbitraje per una cor-
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te de juristas latinoamericanos, y Hielos Continentales debia ser de-
marcado usando lineas rectas entre las montafias emergiendo del hie-
lo. El convenio, que debia ser aprobado por los Congresos de ambos
paises, daba autoridad a la Comision Conjunta para demarcar las
areas donde ya se habia obtenido acuerdo.

La decisién acerca de Laguna del Desierto, favorahle a Argentina,
fue hecha publica en octubre de 1994. Después de tres afios de estu-
dio, sesenta horas de testimonios grabados, y 4.400 paginas de evi-
dencias —desde fotografias satelitales a historias arales— un panel de
Juristas latinoamericanos decidié por tres votos contra dos que el te-
mitorio pertenece a Argentina. Chile apeld el fallo, en el convenci-
miento que su evidencia no habia sido convenientemente considera-
da, pero la apelacion fue rechazada, y el drea ha sido demarcada. El
acuetdo sobre |a frontera en la zona de Hielos Continentales debe atin
ser ratificado por los Congresns de ambos paises.

No obstante, la ensefianza es que un enfoque cooperativo, de ne-
gociacion y no de amenaza o empleo de la fuerza, puede resolver vie-
jas disputas limitrofes. Fue necesario previamente, sin embargo, tener
la voluntad y el compromiso de transigir para tratar de alcanzar un
acuerdo que fuera mutuamente beneficioso.

Integracion ecomdmica. Los paises de Sudamérica tienen muchos
aspectos en comun y han tenido procesos histdricos similares. Duran-
te los Ultimos veinte afios la mayoria de ellos ha experimentado la fa-
l1a de sus modelos econdmicoes, falta de desarrollo, y el aumento de
la pobreza. Las politicas econdmicas orientadas a la apertura de sus
economias han cambiado de manera irreversible modelos del pasado,
entre ellos el de sustitucién de importaciones.!S En el caso particular
de Argentina, a partir de 1989 el pafs implementd un nuevo modelo
de crecimiento, incluyendo disciplina fiscal y monetaria rigurosa, pro-
funda reforma del sector plblico, amplia apertura de la economia, y
completa insercion en los mercados internacionales.

15 Tl propésite de la sustitucién de importaciones, yue fue un mudelo popular en La-
tinoamérica después de la Segunda Guema Mundial, fue la produccidn doméstica de
bienes. El razonamiento era que ante un nuevo conflicto global los paises de la region
no podrian depender de las exportaciones de los paises desarrollados, los que estarian
envueltos en 1a guerma. El resultado fue la creacién de industrias domeésticas, pero la par-
te econdmica de la ecuacién fue subestimada; la ineficiendia y las pérdidas financieras
fueron justificadas en aras de asegurar la independencia de proveedores extemos.
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La tendencia internacional actual es crear bloques regionales, en los
cuales grupos de paises negocian y toman decisiones juntos. Esta ten-
dencia influyd en la decision de crear el Mercosur. El mismo enfoque
se aplica al aumento de 1a cantidad de sus socios, y al fortalecimiento
de Tas relaciones econdmicas con Chile. El pafs trasandino ha tenido
varios afios de crecimiento sostenido, asi como aumentas importantes
en sus exportaciones, Debido a su reforma econdmica, ha alcanzado un
importante grado de integracién en los mercados intemacionales.

En 1991 Argentina y Chile firmaron el Acuerdo sohre Complemen-
tacion Econémica, con los objetivos de facilitar y expandir el comer-
cio, progresar hacia la integracion fisica, facilitar proyectos de interés
comin en energia, mineria, y turismo; y adoptar estrategias comunes
respecto al Acuerdo General de Tarifas y Comercio (General Agree-
ment on Tariffs and Trade, GATT), de] cual son miembros los dos!s,

Es en asuntos energéticos, no ohstante, donde las iniciativas de
integracién han alcanzado el maximo éxito. La construccion de oleo-
ductos y gaseductos, acuerdos para posibilitar la interconeccion de
las redes eléctricas, y programas en mineria son emprendimientos que
parecian imposibles hace unos pocos afios.

Al respectd, debemos resaltar el cambio en las percepciones ocu-
mido tanto en Argentina comon en Chile. Durante los afcs ‘60, ‘70, y
parte de los ‘80, la nocidn de defensa estaba ligada a las diversas for-
mas de energia. Las existencias de petrdleo, gas, y la capacidad de
producir electricidad eran considerados como medidas de 1a libertad
de accién de un pais; la dependencia de un proveedor extranjero pa-
1a cualquiera de esos items, y la posibilidad de resignar cualquier con-
trol sobre esos recursos, eran materia de preocupacién grave. Lo mis-
mo se aplicaba a las comunicaciones, desde teléfonos a medios de co-
municacién masivos. La idea de delegar al sector privado la explota-
cién o produccién de energia, transporte, comunicaciones, o aun
agua, parecia poco realista, extrafia, y peligrosa: la seguridad del pais
estaba en juego. Considerando esa actitud, el cambio acontecido en
las percepciones de los antiguos rivales es dramatico. Argentina ha
privatizado sus plantas de produccién de electricidad, e inversores
chilenos son duefios de una de las compaiifas privadas que proveen
'® Para una descripcion del procese de integracion econdmica, ver Reptiblica Argenti-

na, Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio y Culto, Integracion Econdmica Ar-
genting-Chilena (Buenos Aires: julio 1993).
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cnergia a Buenos Aires y zonas circundantces. La inversion de capital
chileno en Argentina, en la provisién de servicios, es de importancia
primordial para ambos paises. En el mismo sentido, Argentina vende
petréleo y gas a Chile, y capitales argentinos invierten de manera si-
milar en la economia del pais vecino.

Empleando el modelo de amenazas percibidas, de moda hace sé-
lo algunos afios, ambos paises deberian sentitse muy preocupados,
Sin embargo, la situacion actual es diferente. Existe una mejor com-
prensién de las ventajas de la cooperacion, y la ideologia rigida del
pasado ha sido reemplazada pur enfoques pragméticos. Argentina es
autosuficiente en petréleo y —dejando de Jado compromisos para
comprar gas de Bolivia— puede también ser autosuficiente en gas na-
tural. Chile, por el contrario, depende fuerternente de importaciones
de petroleo y tiene una red de distribucion de gas solamente en su
Tegion Sur; estd interesado en comprar gas de Argentina para su re-
gion central, En energla eléctrica, Argentina tiene un sistema balan-
- ceado, pero que posee una confiabilidad cuestionable. La red chilena
posee alta confiabilidad pero tiene mayores variaciones en calidad. La
futura interconexion de las redes eléctricas aparece como beneficiosa
para ambas partes. La interaccidn total es un proceso de dos vias: un
flujo de exportaciones de Argentina a Chile y un flujo de inversiones
de apital chileno al sector energético de Argentina.’? Esta comple-
mentacién especifica y también el factor geografico, que hace los
costos de transporte desde Argentina atractivos para Chile, cuando
son comparados con olros proveedores, hacen la Integracion en el
campa de la energfa algo natural.

El proceso de integracidén econdmica, sin embargo, no se limita a
la energfa. Muchas etras iniciativas estdn floreciendo, ¥ &l movimien-
to hacia la integracién produjo una asociacion limitada de Chile con
el Mercosur, en la forma de una Zona de Libre Comercio —un enfo-
que adaptado a la realidad econdmica de Chile— en vigor a partir del
i de octubre de 1996,

Medidas de Confianza entre Armadas
El Tratado de Paz y Amistad puede ser considerado un punto de

17 Los aspectos energéticos estén bien documentados en Roberta Brandt, B procese
de integracidn energélica entre Argentina y Chile, en Integracion, pp. 177-85
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inflexidn también en las relaciones entre las Armadas de Argentina y
Chile. Como consecuencia de su firma en 1984, varias iniciativas co-
menzaron. En 1986, los Jefes de ambas Armadas se reunieron para
resolver los aspectos posiblemente conflictivos en la implementacién
del tratado. Un grupo de trabajo fue constituido, con los objetivos de
obtener acuerdos para el cumplimiento del tratado, evitar conflictos,
y buscar formas de cooperacién.

Desde entonces han sido establecidos canales de comunicacién
entre autoridades con responsabilidades equivalentes en las dos ma-
rinas. Algunos cjemplos son los enlaces entre ¢l Subjefe de Estado
mayor de 1a Armada Argentina y el Jefe de Estado mayor de la Arma-
da Chilena, entre oficiales almirantes en ambos estados mayores na-
vales, comandantes en areas limitrofes, y jefes de servicios técnicos.
En cada nivel existe un entendimiento creciente, y la tendencia ge-
neral es hacia la mejora de las relaciones y 1a cooperacion. Es también
posible sefialar medidas para creacién de confianza y cooperacidon en
los campos de intercambio de informacion, ayudas a la navegacion,
ejercicios de busqueda y tescate, e intercambio de visitas a puertos en
¢l arca austral. Sin embargo, las condiciones politicas particulares de
cada pais han influido en la cooperacién alcanzada.

En 1994 se propusieron nuevas iniciativas, con el propésito de au-
menitar ¢l conocdimiente personal ¢ incrementar los contactos profe-
sionales. Ellas incluyen las siguientes medidas, aprobadas por los Es-
tados mayores navales de Argentina y Chile:

- aumentar la frecuencia de las reuniones entre oficiales almiran-
tes con responsabilidades en el &rea austral (para Argentina, el Co-
mandante del Area Naval Austral; para Chile, el Comandante de la
Tercera Zona Naval);

- intercambio de visitas entre los directores de las escuelas de querma;

- intercambio de oficiales jévenes en cursos de corta duracion;

- visitas de buques de guerra a puertos del otro pafs en la zona
austral; :

- visitas de los buques de instruccion a puertos del atro pais (dis-
tintos de los puertos en la zona austral, ya sujetos a intercambio);

- medidas para cooperacién en la Antartida;

- medidas de coordinacién para evitar interferencias mutuas en el
control de la pesca en la region austral;

- intercambio de publicaciones navales.
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El caracter relativamente poco critico de las medidas propuestas
sefala la dificultad de progresos en la creacidn de confianza. Un pa-
so importante en la adopcidn de CBMs ¢s la necesidad de adoptar un
Titmo que resulte aceptable para los actores involucrados. Se ha argu~
mentado que es preferible tener un progreso lento pero continuo, a
gue una de las partes intente avanzar a un ritmo que no pueda ser
sequido por la otra. En este caso, sin embargo, la tendencia parece
ser ahora irreversible; el factor dominante es el acercamiento politico
y economico. Para ser capaces de modelar el futuro, las Armadas ar-
gentina y chilena deberian adoptar nuevas iniciativas, permitiendo
que ellas aumenten la confianza y profundicen la relacidn.

CBMs: Qué podria hacerse. Las medidas entre Armadas mencio-
nadas anteriormente son notables, especialmente cuando se las com-
para con la situacion existente en 1978, cuando Argentina y Chile es-
tuvieron a punto de ir a la guerra por las islas en el Canal Beagle. Es
significativo que estén enfocadas mayormente en una regién muy
particular, los pasajes australes: el Canal Beagle, el Estrecho de Ma-
gallanes y el Pasaje de Drake. Cuando la controversia sobre las fron-
teras maritimas estaba vigente, esta era un area particularmente sen-
sible. Ain hoy, es una region dificil. El oponente esti a la vista; las
guarniciones estdn separadas por solamente unos pocos kildmetros o
un estrecho canal. La posibilidad de ser atacado con poco preaviso,
debido a esta proximidad y al enmascaramiento provisto por el terre-
no, ha Hevado tradicionalmente a los estrategas a desamollar medidas
disuasivas. En consecuencia, las medidas ya adoptadas son muy po-
sitivas; han reducido la posibilidad de conflicto, y mostrado el cami-
no para iniciativas mayores. '

Sin embargo, pueden ser iniciadas otras formas de aumentar la
confianza entre las Armadas argentina y chilena. Requieren la velun-
tad de progresar a lo largo del sendero del entendimiento. Para ser
efectivas, también requieren cambios en el modo de pensar, y el de-
seo de estar abierto a las ventajas de la cooperacidn. El proceso debe
ser gradual. Considerando lo expuesto, este articulo propone medidas
de confianza mutua en tres areas: programas de intercambio, juegos
de guerra y ejercicios hilaterales,

Programas de intercambio: Guardiamarinas embarcados en bu-
ques de instruccidn. Este intercambio ha estado en vigor par muchas
afios. Es necesario, sin embargo, mantener ¢l contacto entre los ofi-
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ciales que compartieron la experiencia, a3 medida que progresan en
sus carreras. Como en cualquier relacién humana, mucho depende de
las personalidades involucradas, pero las marinas pueden alentar ma-
yor cooperacién y entendimiento facilitando y promoviendo el man-
tenimiento de las relaciones a lo largo de los afios. Invitando a reu-
niones profesionaies a los oficiales que han participado en los inter-
cambios, fomentando la participacién en las actividades de las pro-
mociones, ¥ destinando a esos individuos a grupos de trabajo para
analizar modos de aumentar la cooperacién entre las marinas son so-
lo algunas iniciativas que podrian ser implementadas.

Programas de intercambio: Escuelas de Oficiales. Este programa
puede ser llevada a cabo ofreciendo vacantes en las escuelas de ca-
pacitacién, Este tipo de intercambio de oficiales jovenes podria pro-
ducir entendimiento mutuo en una etapa de sus carreras en la que la
meta es ser capaz de enfrentar problemas téenicos. La asociacién ob-
tenida podria ser usada més tarde para integrar equipos de trabajo
para resolver problemas técnicos comunes a los paises. No obstante,
es importante tener en cuenta gue la necesidad de acceso a informa-
cion clasificada podria amenazar el programa; por eflo, la seleccion
de las areas de cooperacion deberia realizarse con sumo cuidado.

Programas de intercambio: Escuelas de Guerra Naval. Fl intercam-
bio deberfa ser similar a los programas existentes con otras Armadas,
particularmente con la Marina del Brasil. Las ventajas de esta medi-
da han sido discutidas previamente. Ademas, el amhiente académico
de las escuelas de guerra es especialmente adecuado para el intercam-
bio de ideas, para explorar aspectos estratégicos, y para el desarrollo
de enfogues combinados hacia problemas que incluyan propuestas
cooperativas. Seria un paso muy positivo; sin embargo, hasta ahora,
las propuestas argentinas de iniciar este tipe de intercambio no han
sido aceptadas.

Juegos de guerra. La técnica de juegos de guerra es un medio,
efectivo en relacién al costo, para promover el entendimiento acerca
de operaciones comhinadas. Los juegos pueden crear espacios para la
cooperacién en los niveles bajos de las organizaciones. Permiten
avances paulatinos en el proceso de construir confianza. Dado que
pueden ser jugados usando capacidades teéricas, no es necesario
comprometer ninguna informacién real sobre adiestramiento o con-
diciones operativas. Al mismo tiempo, podrian revelar necesidades es-
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pecificas para desarrollar interoperabilidad, ¥ pueden ser empleados
para establecer relaciones de trabajo que prepararian el camino para
futuras operaciones en el mar,

Ejercicios navales bilaterales. Los acuerdos de biisqueda y rescate
en la zona austral han conducido a ejercicios combinados para pro-
bar los planes y desarroliar las coordinaciones necesarias. Tomando-
los come punto de partida, los ejercicios en dicha drea pueden ser ex-
pandidos, pasando de utilizar lanchas rapidas y buques auxiliares a
incluir unidades mayores, como destructores o corbetas. El alcance de
los ejercicios puede tamhién ser ampliado a operaciones comhbinadas
en las cuales ambos pafses enfrenten problemas comunes o exploren
asuntos identificados en los juegos de guerra. Un escenatio podria ser
el control de Ins pasajes australes, en una situacién en donde los me-
dios disponibles de un pais no fueran suficientes para cumplir la mi-
sion y la cooperacion del otro fuera requerida.

Terceros paises: ;Qué podrian hacer? Otras marinas podran
ayudar en e proceso de crear confianza de diversas maneras. La ar-
mada estadounidense podria desempefiar un rol muy importante por
dos razones: mantiene muy buena relacién con las Armadas argenti-
nay chilena, y existen actualmente varias areas en las que puede in-
fluir para fortalecer los lazos entre ellas. Tres de esas oportunidades
existen en el 11.S. Naval War College, en Newport, Rhode 1sland, y dos
en programas vigentes en la U.S. Navy.

investigacion en el U.S. Naval War College. Cada afio, un oficial
naval de Argentina y une de Chile, en las jerarquias de Capitin de
Fragata o Navie, son invitados a cursar el curso superior intemacio-
nal, conocido como Escuela de Comando Naval (Navat Cormmand Co-
llege). Durante diez meses comparten esta experiencia educativa con
oficiales de todo el mundo, y con los oficiales y civiles estadouniden-
ses que cursan la Escuela de Guerra Naval (College of Naval Warfare).
Al afio siguiente, a través de acuerdos bilaterales entre sus marinas y
la armada estadounidense, los oficiales argentine y chileno son invi-
tados a permanecer, trabajando en el Centro de Estudios de Guerra
Naval (Center for Naval Warfare Studies), como investigadores invita-
dos en el Departamento de Investigacidn Estratégica {Strategic Re-
search Department}. La investigacion que ellos realizan y los estudios
que producen son ¢l resultado de una cuidadosa coordinacién entre
sus respectivas marinas y la marina estadounidense.
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Un modo de promover la cooperacion seria seleccionar temas de
investigacion que alienten la cooperacién entre las Armadas argenti-
na, chilena y estadounidense. Ejemplos serian aproximaciones estra-
teyicas cumnunes a problemas en la regian, operaciones multilaterales
en los pasjes australes de Sudamérica y problemas de proteccién de
recursos o del medio ambiente marino, para mencionar sélo algunos.

Juegos de guerra en Newport. El Naval War College conduce pro-
gramas de juegos de guerra permanentes con varios paises. Ademas del
Juego de Guerra Interamericano, que es jugado por las escuelas de gue-
ma naval de trece paises de América, existen frecuentes juegos bilatera-
les o multilaterales, como los que se juegan con Rusia y el Reino Uni-
do (et Juego RUKUS), y con Argentina y Canadé (el Juego de Guema Tri-
lateral). Una posible iniciativa podria ser invitar a Argentina y Chile a
realizar un juego trilateral con los Estados Unidos; los escenarios debe-
rian ser de interés mutuo, en dreas donde los intereses nacionales no es-
tuvieran en conflicto. Las posibilidades se extienden desde Ia coopera-
cion en asistencia en catdstrofes, misiones humanitarias o proteccion
combinada de recursos, hasta operaciones multilaterales bajo el auspi-
cio de las Naciones Unidas o 1a Urganizacion de Estados Americanos, o
cooperacion en asuntos relacionados con el terrorismo internacional.

Conferencias y grupos de estudio. En mayo de 1995 el U.S. Naval
War College ¥ el Henry L. Stimson Center auspiciaron conjuntamente
una Conferencia sobre Medidas de Confianza Mutua en América del Sur,
invitando delegaciones de Argentina, Brasil y Chile a Newport y a Was-
hington, D.C. Las delegaciones estuvieron compuestas por funcionarios
gubernamentales, legisladores, oficiales militares, estudiosos del tema, y
periodistas de cada pais. El objetivo fue proporcionar una actualizacion
en asuntos refacionados con CBMs en la region, discutir iniciativas vi-
gentes en ¢l dominio de las CBMs, y promover cooperacion entre los
paises. La continuacién de iniciativas como esta podria ser un camino
para entender mejor qué estd ocurriendo en la regién y para promover
mejores y mas fuertes relaciones entre los pafses participantes.

El Ejercicio Intemacional de Guerra Antisubmarina. Cada afio,
UNITAS es conducido bilateralmente entre la U.S. Navy y cada una de
las Armadas de América. Como ha sido expresado, cada pais es res-
ponsable del ejercicio en sus propias aguas, pero puede invitar a ter-
ceros pafses a participar en su fase. Hasta ahora Chile ha sido reticen-
te a hacerlo; Argentina invita actualmente a Brasil y Uruguay. La ma-

CoOLECCION ANO It N°6 99



AVACL 1AW LD NUVINEANINL Yo

rina estadounidense puede actuar como nexo en las relaciones, tal vez
invitando unidades argentinas y chilenas a participar juntas en la Fa-
se Cero (que se realiza en Puerto Rico), y puede ejercer una influen-
cia positiva estimulando la participacién de las unidades del otro pais
durante las respectivas fases de Argentina y Chile.

El Programa de Embarcos. La armada de los Estados Unidos con-
duce un programa por cl cual invita a oficiales extranjeros a embar-
car en sus buques. Una invitacién conjunta a oficiales de Argentina y
Chile para embarcar juntos podria producir efectos positivos y promo-
ver cooperacién en el futuro.

Restricciones: Qué no se intenta en esta propuesta. No es rea-
lista suponer que ciertos tipos de CBMs puedan ser practicables en el
futuro cercano y no estam, por lo tanto, en ¢l dmbito de esta propues-
ta. Medidas que promueven el control de armas convencionales o la
reduccion de armamentos no serian consideradas aceptables, en esta
ctapa, ni por Argentina ni por Chile. Ambos paises ya han estableci-
do claramente su conformidad con los regimenes de no proliferacién
y ademds su intencién de no procurar armas quimicas o biolégicas.
En cualquier caso, ambas marinas necesitaran probablemente modi-
ficar la composicion de sus fuerzas en el futuro para enfrentar los
nuevos desafios creados por los cambios en el ambito intemacional y
las restricciones de sus presupuestos.'® No serian tampoco aceptables
iniciativas orientadas a limitar la libertad de realizar ejercicios milita-
Tes, 0 a restringir los ejercicios en cualquier area.

No obstante lo expresado, la propuesta de realizar cjercicios com-
hinados es una via para agregar transparencia a las intenciones de los
paises, acerca de actividades que de otro modo podrian ser conside-
radas por la olra parte como amenazantes. Los canales de comunica-
¢idn ya han sido establecidos, para permitir notificaciones anficipa-
das. Las operaciones bilaterales podrian ayudar a crear confianza adi-
cional en las relaciones, y conducir la transicion hacia enfogues coo-
perativos en el uso de fuerzas navales.

“En las mentes de los hombres”
Los cambios en las estrategias tradicionales de Argentina y Chile
18 Para una muy interesante perspectiva del tema, ver Patrick H. Roth [Capt.,USN, Ret.),

Latin American Navies to the Year 2000: A Projection, CNA Information Memorman-
dum 352/ September 1994 (Alexandria, Va.}.
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estan siendo motivados por fuerzas econdmicas y politicas. La depen-
dencia que tiene el bienestar nacional del crecimiento e intercambio
econdmicos ha hecho que las dos naciones modificaran sus compor-
tamientos introspectivos previos, y la integracidn regional se esta pro-
duciendo a un ritmo increfble. Las medidas de cooperacién entre
Fuerzas Armadas que fueron una vez rivales es una realidad, si bien
esas iniciativas estan en diferentes etapas de cumplimiento y han pro-
gresado a diferentes velocidades, dependiendo de percepciones y cir-
cunstancias. “El escenario estratégico emergente enfatiza paz, coope-
racién regional, y atencion a las oportunidades para asegurar la esta-
bilidad pelitica y econdmica que aumente el crecimiento econdmico
y las oportunidades de desarrollo™!® Estan surgiendo nuevas ideas,
oficializando medidas cooperativas y tratando de institucionalizar la
seguridad cooperativa y las CBMs.20

Las medidas de confianza mutua propuestas aqui pueden ser ana-
lizadas con respecto a su posibilidad, su aceptacién por parte de los
individuos involucrados, y su riesgo. Se debe considerar también si
esas medidas militares son coherentes con otros esfuerzos en las di-
mensiones politica (diplomatica) y econdmica, y si 1a relacién actual
entre los paises proporciona una base firme para llevarlas a cabo.

Para Argentina y Chile, la introduccidn de nuevas CBMs es cierta-
mente posible, siempre y cuando los pasos sean paulatinos, con cada
nueva iniciativa basada en el éxito de una previa. El nivel de acepta-
cién dentro de las Armadas es solamente moderado, en contraste con
la aceptacion mas entusiasta por parte de los lideres politicos de am-
bos paises. Producir el cambio de actitudes necesario para ver a los
antiguos competidores como amigos no seré facil, pero puede hacer-
se, y vale el esfuerzo. En cuanto al riesgo, debe ser considerado en el
ambito de otras iniciativas que estan siendo llevadas a cabo entre los
paises. En ese contexto puede ser estimade como medio 2 bajo, te-
niendo en cuenta qué proyectos actuales en el campo econémico (ta-

19.Ver Margaret Daly Hayes, By Frample: The Impact of Recent Argentine Naval Ac-
tivities on Southern Cone Naval Strategies, CRM 94-111.10 (Alexandria, Va.: February
1995), p. 52,

20 Ver Hernan Patifio Mayer, Support for a New Concept of Hemisphere Security:
Coaperative Security, Permancent Council of the Organization of American Slates, Spe-
cial Committee on Hemisphere Security, OEAfSer. G, CE/SH-12/93, Washington, D.C.:
13 May 1993. :
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les como la venta de gas, petrdleo, o inversiones en la generacion de
energia eléctrica) podrian, en la eventualidad de algun conflicto fu-
turo, ser m4s amenazantes para los paises que ejercicios combinados
o intercambio de obscrvadores. El impacto econdmico de cerrar las
fronteras a los productos del otro pais ¢ interrumpir el flujo de capi-
tal serian mucho mas dafiinos que la inteligencia obtenida durante un
¢jercicio bilateral entre Armadas.

En realidad, el riesgo implicito en las medidas propuestas es bas-
tante vazonable. No estamos hablando de reducciones de fuerzas, ni
siquiera de poder de veto sobre ¢jercicios o despliegues, ni de ningu-
na limitacién en las actividades navales. No existe ninguna intencién
de restringir 1a libertad de aumentar el tamafio o modificar las capa-
cidades de las fuscizas navales. Se supone que ¢l balance de poder
continuara siendo constituido por todas las dimensiones de la estra-
tegia, pero con diferente mezcla de factores que en el pasado. Los pro-
blemas serdn en lu sucesivo resueltos primariamente mediante el com-
portamiento politico (diplomatico) ¥ la influencia econémica. Los mi-
litares (en este caso las fuerzas navales) continuaran manteniendo su
rol tradicional como defensures de Ja nacidn y sus intereses vitales, y
como instrumento de las politicas nacionales (incluyendo el apoyo a
las resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas).

Las medidas entre Armadas propucstas €n este articulo son si-
milares a las que han sido exitosas entre Argentina y Brasil. Es im-
portante sefialar, sin embargo, que los programas entre ellas, adop-
tados a nivel de jefes de las Armadas y respaldados por los poderes
ejecutivos de ambos paises, no son llamados (ni son considerados
tampoco) “confianza mutua”. En realidad existe una fuerte corrien-
te de opinién en algunos circulos militares y diplomaticos, contia-
ria a la necesidad de medidas para promover confianza entre pai-
ses amigos como Argentina y Brasil; la coordinacion existente es
llamada en cambio “Medidas de Cooperacién y Amistad™2! Pero las
medidas existen, son exitosas, ¥ han sido un modo de fortalecer los
lazos entre las Armadas. Para Argentina y Chile, el que ambos pai-

21 Bl concepto fue enunciado por el representante de 1a Armada Argentina a la Confe-
rencia de CBMs, V1, Horacio E Reyser, en el U.5. Naval War College, en Newport, en
mayo de 1995. Siendo tan fuerte la relacion entre fas marinas argentina y brasilefia, el
proceso de creacién de confianza fue seguido por ¢l fortalecimiento de la cooperacidn
y amistad,
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ses puedan controlar el acceso a los pasajes australes de Sudamé-
rica ofrece mayores oportunidades para el intercambio de informa-
¢ion, ejercicios, y operaciones bilaterales.

La conflictiva situacion en el area austral ha sido resuelta. Las res-
ponsabilidades compartidas producen desafios y oportunidades; la
cooperacion entre unidades navales es una realidad. El Tratado de Paz
y Amistad ha sido implementade, y buques de ambaos paises ejercitan
los derechos que este garantiza a las unidades navales navegando en
las aguas internas del otro pais. Un paso posterior seria usar el 4rea
austral para ejercicios entre fuerzas combinadas, compuestas por bu-
ques y aeronaves de ambos paises, mezclados en unidades de tarea
operativas. Los escenarios deberian reflejar objetivos nacionales com-
partidos. La participaclén de Armadas de terceros paises (como por
ejemplo la U.S. Navy durante el UNITAS) podria ser considerada, ya
sea para facilitar el proceso o como base para una expansién futura
de 1a relacion, después que las actividades bilaterales hayan consoli-
dado la cooperacion. '

Los expertos navales vislumbran una demanda creciente para que
ias marinas regionales alcancen el grado de interoperabilidad necesa-
rio para realizar operaciones multinacionales. Las medidas propuestas
en este articulo abarcan dos ohjetivos independientes: 1a creacidn de
confianza, y ¢l desarrollo de la capacidad para trabajar juntos. En las
actividades navales del futuro sera cada vez més necesario adoptar vi-
siones compartidas y aproximaciones comunes a los problemas de
preservar los recursos y lidiar con nuevas amenazas al Estado-nacion.
La capacidad de trabajar en operaciones combinadas es un factor
multiplicador de fuerzas para cualquier pais mediano.22 Si en las otras
dimensiones de la relacién {i.e., politica y econdmica) la tendencia es
hacia la integracion, los militares finalmente la seguiran.

Lo que se propone aqui son formas de cambiar actitudes: pasos pe-
querios para modificar preconceptos en las mentes de los participantes
—contribuciones pequefias, no muy riesgosas, posibles de aceptar y lle-
var a caho, pero ttiles y constructivas. El objetivo estd expresado en
palabras estampadas en una pared del U.S. Naval War College {en un

22 Ver Juan Carlos Neves (CF, Armada Argentina), Interoperability in Multinational
Coalitions: Lessons from the Persian Gulf War, en Naval War College Review, Win-
~ ter 1995, pp. 50-62.
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pasadizo que conmemora guerras peleadas por fuerzas estadouniden-
ses), palabras extraidas de la Constitucién de la UNESCO: Ya que las
guerras comienzan en las mentes de los hombres, es en las mentes de
los hombres dande las defensas de la paz deben ser construidas.

En este articulo hemos examinado medidas de confianza mutua
existentes y explorado algunas nuevas. Nuestro propésito ha sido ac-
tuar en consonancia con la idea de 1a UNFSCO: es ciertamente “en las
mentes” donde debemos trabajar para obtener los resultados deseados.

Existira cierta resistencia a las CBMs propuestas. No solo existe
desconfianza remanente, también las organizaciones resisten intrin-
secamente ¢l cambio; generalmente encuentran dificil adaptarse a si-
tuaciones nuevas, poco conocidas. Sin embargo, con adecuado apo-
yo politico y con la voluntad de continuar en el camina del entendi-
miento mutuo, 1a desconfianza y 1a inercia pueden ser superadas. Es-
tableciendo las medidas que hemos discutido se provocarian cambios
en las actitudes y en las organizaciones que posibiliten emprender
mayores iniciativas.

Los proceres de Argentina y Chile dejaron de lado sus propias am-
biciones y pelearon juntos por la libertad de sus ciudadanasy la in-
dependencia de sus paises, expandiendo los vientos de libertad en el
continente. Quizas es ¢l momento de recordar las actitudes coopera-
tivas en la historia de nuestras guerras de independencia, para en-
frentar los desafios del futuro.
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Del conflicto a la
cooperacion:
los mecanismos de
concertacion en la
Seguridad del Cono Sur

Marcela Donadio*

América Latina ha sido escenario de numetusos —y Mustrados—
intentos de integracion a lo largo de la historia. En ninguno de ellos,
sin embargo, la sequridad tuvo el status de variable a contemptar, ha-
biéndose delegado al sistema de seyuridad inleramericano la respon-
sabilidad de operar sobre ella.

Una explicacién puede encontrarse en el hecho de que las refacio-
nes interamericanas historicamente se vieron alecladas por problemas
que podemos considerar como no estrictamente de seguridad, tales
como las pujas por la insercidn econdmica en el sistema mundial, la
problendtica del desarrollo y las debilidades institucionales. Pero con-
tradictoriamente, estos esfuerzos de integracion coexistian con la ob-
servacion de Ia realidad a través del prisma del conflicto entre los po-
tenciales socios.

La seguridad no estaba incorporada a la dindmica politica de la
integracién, sino que tenia su propia dindmica, a través de un orga-
niismo de seguridad —la OEA— y en el plano militar a través de la unj-
ca alianza existente en América, e] TIAR.

Con el mismo impulse con que nacié la ONU, 1a Organizacién de
los Estados Americanos fue creada en 1948 con la finalidad principal
de afianzar la paz y la seguridad del continente y atender a la solu-
cion pacifica de las controversias. Sin embargo, la presencia de los Es-

* Licenciada en Ciencia Politica. Profesora Adjunta de Metodologia Politica 1 { Ciencias
Politicas - UCA). Profesora Asistente de la Catedra Seguridad Intemacionat y Coopera-
cion para la Faz [Relaciones Intemacionales - Universidad del Salvador). Candidato
Master en Ciencias Sociales, FLACSO Argentina. Directora Ejecutiva Base de Datos de
SER en el 2000.
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tados Unidos en el organismo ha dado a este una caracteristica sin-
gular de distribucién de poder y de capacidad del sistema. La asime-
tria respecto de América Latina ha caracterizado desde su creacion la
capacidad de accion de la OEA como organismo de seguridad. Mas
bien, Ja han conducido a una inoperatividad de hecho que ha des-
prestigiada su capacidad como referente del sistema interamericane.’

La dindmica de la seguridad en la region encontré entonces
su cauce, sumado a lo realizado en la QEA, a través de otros dos
métodos:

- las relaciones bilaterales entre Estados Unidos y los distintos pai-
ses de América Latina, concretadas a través de acuerdos; y

- la accidn de mecanismos de concertacién, como por ejemplo el
Grupo de Contadora en la crisis centroamericana de los ‘80, y el pos-
terior Grupo Rio.2

Por otra parte, la tnica alianza militar existente entre los pafses de
América, el TIAR, carecid en los hechos de legitimidad en la regi6n
como instrumento de seguridad. A su lado, fueron creciendo meca-
nismos ad hoc en funcidén de los conflictos emergentes, adaptados
tanto a la nueva realidad regional como con mayor cercania a los in-
tereses de los paises latinoamericanos. Como en el caso de la OEA, la
asimetria de poder y de intereses entre los miembros, y su inaplicabi-
lidad durante la guera de Malvinas, condujeron a su abandono co-
mo referente real de los intereses estratégicos de la regidn.

La aparicién de mecanismos de concertacién regional en América
Latina respondié de esta manera a la busqueda de la formacién de
instancias politicas que permitieran una mayor capacidad de accién y
de gestion de crisis frente a los conflictos emergentes. En este proce-
s0 intervinieron diversas variables, como por ejemplo:

- la gran crisis de la deuda externa, que marco para los ‘80 una
inflexidn en la tendencia a considerar la integracién solamente en el
plano econémice;

- Ta insatisfaccidn con los componentes de seguridad del sistema
—0EA y TIAR- como representantes de los intereses latinoamericanos

¥ Desde el Compromiso de Santiago, en 1991, en el cual se acordd iniciar un proceso
de consulta acerca de la seguridad hemisférica, la OEA se encuentra trabajando acti-
vamente ¢n su reformulacién y en nucvos conceptos de seguridad, |

2 Tal fue el caso de la guerra entre Ecuador y Perii en 1995, en la cual la intervencién
mis activa recayé sobre los paises garntes del Protocolo de Rio de Janeiro,
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y ¢l consecuente deseo de hallar una férmula diferenciada de los in-
tereses de los Estados Unidos;

- la guerra de Malvinas, que pravocd el reconocimiento de 1a vul-
nerabilidad de la regién; y

- la crisis centroamericana (Costa Rica, Honduras, Nicaragua y El
Salvador).

La concertacion y la seguridad subregional

Los procesos de integracidn se han profundizade en este periodo
de posguerra fria abriendo nuevas oportunidades de cooperacion. Las
delegaciones coincidieron en que dichos procesos han incrementado
los beneficios mutuos. En tal sentido, las variadas formas de coope-
racion posibilitan Ia solucidn conjunta a problemas compartidos.

Este espiritu de cooperacién, bilateral y multilateral, ha facilitado
la superacién de antiguas diferencias entre paises de la regidn por
medio de acuerdos bilaterales o multilaterales.3

¢Como podemos leer, desde el Cono Sur de América y particular-
mente mirando al Mercosur, las alternativas de la seguridad en nues-
tra subregion, ubicados en el marco histérico contextual sumaria-
mente descripto?

Hasta 1989, un sistema de integracidn que contemplara siquiera
colateralmente el tema de la seguridad, aparecia como un escenario
altamente improbable tanto en los dmbitos politicos y militares coma
académicos. El marco en que se desenvolvian las relaciones interna-
cionales, particularmente entre Argentina, Brasil y Chile, se basaba en
la vigencia del equilibrio de poder.# El vecino constituia una hipdte-

3 11 Conferencia de Ministros de Defensa de 1as Américas. Conclusiones Grupo I: Nue-
vas dimensiones de la seguridad internacional. Bariloche, Argentina, 8 de octubre de
1996

4 Ver Donadio, Marcela y Tibiletti, Luis. £ concepte de balance estratégico y la sequridad
regional en el cono sur, en Bulance estratégico y Medidas de Confianza Mutua, FLACSO
Chile, Santiago, Octubre de 1995, pp. 157-190. Alli se argumenta que: “H equilibric de po-
der tuncienaba como la herramienta de esta logica de la confrontacion, para garantizar la
concrecion de este modelo autdnomo y diferenciade. B} cbjetivo era limitar la capacidad de
los otros Estados para alterar —principalmente por la via militar— Ya propia historia, a tra-
vés de la potenciacién de las capacidades propias-o del debilitamiento de fas gjenas. Desde
la geapolitica, en un juego de “suma cero”, se construyeron dos ejes por los cuales cireu-
laba 1a dindmica de este equilibrio: Buenos Ajres/La PazfLima; y Brasilia/Asuncién/Santia-
go, gjes cruzados que representaban la bisqueda de un equilibrio regienal disfrazando las

COLECCION ANO 1T N°6 107



DEL CONFLICTO A LA COOPERACION

siv de conflicto, no un putencial socio.

Esta situacion sufrié un abrupto cambio a partir de la caida del
muro, pero principalmente con la profundizacion del fendmeno de la
globalizacion y de las tendencias hacia la integracion en blogues re-
gionales, El Mercosur ha operado, en la practica, como el principal
instrumento para el abandono de la “légica del conflicto” en el Co-
no Sur, abriendo camino progresiva pero firmemente hacia una “lo-
gica de la cooperacién”,

No nos detendremos aqui en las diversas variables que intervienen
en este proceso,® solo citar algunas de eflas como la percepcion de in-
tereses comunes a defender, la conciencia de 1a marginalidad estraté-
gica de la subregidn, los giros de politica econdmica nacionales y la
consecuente reestructuracion de los aparatos de defensa, y las alter-
nativas de la democratizacion (aparejando nuevos ambientes de rela-
ciones civico-militares).

La “solucién conjunta a problemas compartidos™ citada mas ari-
ba puede observarse, por ejemplo, enumerando algunos de los inte-
reses comunes de la regién en cuanto a la seguridad estratégica:

- tesolucion de disputas territoriales por vias pacificas y elimina-
cion de focos de tension en la zona;

- participacién en organismos internacionales, particularmente en
temas de desanme y no proliferacion y en misiones de paz, a fin de
evitar el aislamiento;

- no introduccion de armas nucleares;

- prevencion de una carrera armamentista en la region;

- prevencion_de la militarizacion que puede surgir de la presencia
de Estados ajenos a la zona (como el caso de Gran Bretafia);

- desaparicion det colonialismo (Malvinas);

- preservacion de las potencialidades comerciales, tales como los
TeCUTS0s Pesquercs;

- preservacion de los recursos naturales y del medio ambiente;

~ defensa de las dreas de comunicacion geogrifica, tales como estrechos,
canales y pasos, y de la libre circulacion pacifica en los mares y océanos;

- garantia de su acceso a sus plataformas continentales y mares
territoriales;

5 Para profundizar este andlisis puede consultarse Donadio, Marcela, Integracidn y de-
fensa en el Cono Sur, en Ser en el 2000, n° 8, Buenos Aires, 1995.
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- control de las vastas costas del Atldntico Sur, y de sus recursos
actuales y potenciales, y su preservacién como zona de paz;

- garantfa de su acceso a las riquezas de 1a Antértida.

Si bien el Mercosur constituye hasta el momento una iniciativa
integradora principalmente en materia econdmica y comercial,é la
dindmica de las relaciones en la subregion ha incluido per se la
cooperacién en materia de seguridad y defensa.” Del mismo modo
que en los esfuerzos integracionistas del pasado en otras subregio-
nes de América, la seguridad no se incluyd como variable a consi-
derar institucionalmente. Y, también gomo en el pasado, los meca-
nismos de concertacion se han convertido en ¢l camino mas tran-

& Aungue ya se ha estipulado su dimension politica. Ver Declaracidn presidencial so-
bre la consulta y concertacidn politica de los Estados Parte del Mercosur, 17 de junio
de 1997, cuntinuadion de la Declaracidn sobre Didlogo Polftico de Petrero de los Fu-
nes. Alli se dice que: “Convéncidos que el desarrollo del proceso de integracidn y su
profundizacién tiene una dimensidn politica creciente, que requiere acciones coordina-
das y sistematizadas de las instituciones involucradas en este praceso,

Deciden: :

1» El Mecanismo de Consulta y Concertacion Politica del Mercosur buscara articular, en
el dmbito de sus propésitos, las acciones necesarias para ampliar y sistematizar la coo-
peracion politica entre las Partes, entendida como aquella cooperacién referida a todos
los campos que no formen parte de la agenda econdmica y comercial de la integracian.”
7 Esto se produje en sus inicios de manera cuasi informal. (a través principalmente de
un contacto mas fluido entre las Cancillerias y entre las Fuerzas Armadas). Ver por
cjempla Castro Olivaia, Juan, El proyecte defensivo del Mercosur, en El Cronista Co-
mercigl del 22 de febrero de 1995. Alli se decia que “los gobiemos de los paises miern-
bros del Mercado Comun del Sur (Mercosur} buscan la forma de que ese espacio eco-
némico integrado pueda convertitse, ademds, en un drea para la defensa territorial de
sus Estados. Especialistas militares y jefes de las fuerzas armadas mantienen contactos
Con sus pares extranjeros € intentan achicar, con actividades conjuntas, las distancias
de la situacion institucional por la que pasan las naciones en la relacién politico-mili-
tar. 5in duda, el impulso para poner de pie una estructura que solidifique 1a seguridad
de toda la regidn no parece ser una empresa sencilla en estos tiempos en que ain re-
suenan los golpes de una guerra entre veeinos sudamericanos. Pero quienes siguen de
cerca los prayectos de cooperacion afirman que, por el momento, deben separarse dos
planos temporales: lograr, en el largo plazo, la concrecién de un sistema militar colee-
tive mientras se incrementan, en el corto plazo, las welaciones interfuerzas en la regién
vy las medidas de confianza. Por estas dltimas se entienden las visitas de miembros mi-
litares a los paises en cuestion; la reaiizacién de cursos;ejercicios militares compartidos
e intercambio de informacion”

En el Congreso argentino ya se observa la creciente atencidn de diputados y senado-
res hadia la inclusion de la temdtica de la seguridad en el tratamiento del tema Mer-
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sitade para abordar una cuestion que, al dia de hoy, resulta espi-
nosa para nuestros paises. 8

La institucionalizacion de la concertacion

Asi como el estado actual de las relaciones multilaterales en el cam-
po econémico y en el politico es altamente favorable a la cooperacion,
es necesario permitit ¢l desarrolio de condiciones adecuadas para el
crecimiento de las relaciones en el campo de la seguridad y la defensa
que den sustento de credibilidad a la integracion politica y econdmi-
¢a.? Este proceso parece haberse iniciado, teniendo a Argentina como
epicentra a partir de las relaciones bilaterales con Brasil y Chile,

El primer paso hacia la instrumentacién de la concertacién en el
dmbito de la seguridad subregional fue dado por los gobiernos de Ar-
gentina y Brasil. Iniciaron este camino ya en 1986, aunque cefiido es-
trictamente al tema de la actividad nuclear, con la firma de acuerdos
que constituyeron una avanzada medida de fomento de la confianza
en la subregién. Asimismo el posterior acuerdo del 18 de julio de
1991 en materia de uso exclusivamente pacifico de la energia nuclear,
ratificado por ambos Congresos, en el cual ambos Estados renuncia-
ron también a realizar explosiones nucleares con fines pacificos,
abandonando una histdrica posicién a favor de ello.

la Agencia Brasilefio-Argentina de Contabilidad y Control
(ABACC) es el organismo encargado de verificar el cumplimiento de
este acuerdo. Y profundizando la extension politica y de seguridad de
este acuerdo, en diciembre de 1991 firmaron en Viena un acuerdo
cuatripartito (Argentina, Brasil, ABACC y la Agencia Intemnacional de
Energia Atdmica), a fin de que los dos organismos se encarguen de
verificar que las instalaciones existentes en cada uno de los dos pal-
ses sean utilizadas con fines exclusivamente pacificos (salvaguardias
totales). La ratificacion de Tlatelolco y la reciente adhesion de Brasil

cosur. Un ejemplo de ello es el proyecto de resolucién presentado por los diputados
Rico y Momrello solicitando la creacidn de la Subcomisién para la Seguridad Estratégica
Regional en el 4mbito de 1a Comisién Bicameral de Mercosur (Expediente Ne2186-D-
97, 5 de enero de 1997).

8 Un camino —y obviamente una historia— diferente ha sido el de la integracién euro-
pea, cuyo sistema de seguridad (la OTAN y la UEQ) nacieron antes que las estructuras
politicas y econdmicas.

# Nos referiremos particularmente a Argentina, Brasil y Chile.
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al TNP no hicieron mas que certificar esta tendencia hacia la creacion
de un espacio de paz en materia nuclear.

Pero curiosamente, una declarada intencién politica de constituir
un marco general de concertacién en materia de seguridad y defen-
sa se profundizé en primer lugar entre Argentina y Chile. En 1995
ambos Gobiemos firmaron el Memordndum de entendimiento entre
la Republica Argentina y la Repiublica de Chile para el fortaleci-
miento de la cooperacion en materias de seguridad de interés mu-
tuo'@. El documento afirma que la “intensificacién del entendimien-
to y la cooperacion en materias de seguridad contribuird significati-
vamente a la cooperacidn entre ambos pafses”, y explicita la inten-
cion politica del acuerde al declararse “resueltos a fortalecer alin més
la solidaridad y confianza mutuas, como factores fundamentales de
los naturales anhelos de paz de los pueblos de la Argentina y Chile”.

Por este mecanismo de entendimiento se crea un Comité Perma-
nente de Sequridad, cuyos objetivos principales son:

- “el fortalecimiento de los canales de comunicacién en el campo
de la defensa™;

- “una expedita y oportuna informacidn de las maniobras milita-
res que las partes acuerden sean notificadas previamente, incentivan-
do la participacion de observadores”; y

- “la promocion de una actividad académica que fortalezea la
cooperacidn entre ambos paises en materia de seguridad”,

Este mecanismo de coordinacién y consulta contintia vigente al
dia de hoy, realizindose reuniones periddicas del Comité Permanente
en ambos paises, en las cuales se analiza la marcha de las relaciones
bilaterales en materia de sequridad, sus avances vy obstaculos.

En el caso de la relaci6n bilateral Argentina-Brasil, la blisqueda del
marco general de concertacion puede situarse también a partir de
1995, por medio de encuentros entre las autoridades del campo de la
defensa y de los Estados Mayores Conjuntos de las Fuerzas Armadas.
Estos inicios de institucionalizacidn se vieron confirmados con la fir-
ma del Memordndum de Entendimiento entre Argenting v Brasil de
Consulta y Coordinacion, firmado en abril de 1997,

Del mismo tenor que el argentino-chileno respecto de sus consi-

10 Firmado el 8 de noviembre de 1995.
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derandos, este acuerdo se basa en 1z coincidencia de que “cunviene
para la sequridad mutua el establecimiento de un sistema efectivo de
cooperacion, comunicacién y coordinacion entre las Fuerzas Armadas
de ambos Estados”. Establece un Mecanisino Permanente de Consul-
ta, cuyo objetivo sera “el examen, la evaluacion, la implementacion y
¢l sequimiento de las cuestiones de defensa y sequridad internacional
de mutuo interés™ Esle parrafo merece especial atencion, pues puede
convertirse en ¢l germen de una coordinacion a nivel de politica ex-
terior de seguridad, lo cual constituiria un impacto verdaderamente
notable en la historia de las relaciones bilaterales, ‘

El mayor impacto que estos mecanismos obtienen esti dado no
tanto por su nivel de resolucién —inexistente—, como por la interre-
lacion politica que provocan, que podré en el futuro derivarse en li-
neas de accion presidencial y parlamentaria. Favorecen la comunica-
cién “hacia el exterior” (entre los distintos paises), pero también “ha-
cia el interior™ al relacionar a funcionarios de los Ministerios de Rela-
ciones Exteriores y de Defensa —ministerios militares en el caso bra-
sileflo— micmbros de las Fuerzas Armadas y circulos académicos.

Se produce asf a nivel dirigencial una mayor disposicion a Ta coo-
peracién, ¢ en una hipdtesis de minima se instala una instancia in-
termedia en la escalada de conflicto en caso de desentendimientos,
generando asimismo a nivel de burocracia estatal un continuo traba-
jo alrededor del tema y un mayor conocimiento del 4rea. Constituyen
todos estos aspectos positivos de la concertacian, que institucionali-
zan las relaciones en seguridad y defensa entre nuestros paises.

Hemos observado asi como, a través de la creacion de mecanis-
mos de consulta y coordinacidn, los dos principales socios del Mer-
cosur y el potencial préximo, han sentado las bases para la evalua-
cidn y discusidn de los asuntos que conciemen a la seguridad de Ia
subregidn, asi como a la desactivacién de hipdtesis de conflicto me-
diante la construccion de confianza''.

De esta manera, el Mercosur avanza en la construccion de fa segu-
ridad subregional, de una forma primaria adaptada a 1a realidad poli-
tica y social de sus Estados miembros. Si el objetivo de maxima de un
esquema integrativo es la constitucion de un sistema de seguridad
(que puede hasta llegar a adoptar un sistema de defensa comun, o una

! Uruguay s¢ encuentra trabajando para la firma de un mecanismo similar con Argentina,
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alianza militar como en el caso europeo), puede decirse que el Cono
Sur resta un largo camino en ese sentido. Pero si se observa la histo-
ria de la integracidn en América Latina, la adopcion de mecanismos de
concertacidn puede ser vista como un eficaz primer paso, abordado
con el realismo de paises que, de cara al siglo XX], no desean ver frus-
trados sus intentos de abandonar politicas aislacionistas.

Conclusiones: Confianza mutua, percepciones de amenaza y
explicitaciones politicas

Este trabajo no ha pretendido ser un exhaustivo andlisis de todas
las variables involucradas en el proceso de la integracion y defensa en
el Cono Sur'2. Si presentar la alternativa de 1a concertacién politica
como forma eficaz de lograr una institucionalizacidén futura mayor.

Pero sin duda que, hasta aqui, hemos dejado deliberadamente a
un costado la interrelacidn entre las formas de concertacién politico-
institucionales y las respuestas de la sociedad civil, que poseen tam-
bién su dindmica. ;Son estos acuerdos entre los representantes gu-
bernamentales avalados por el conjunto de la sociedad nacional? Ha-
blar a nivel politico de una mayor concertacién en materia de segu-
ridad y defensa entre viejos enemigos, simplica que en nuestros pai-
ses se encuentran dadas las condiciones para seguir avanzando en es-
te camino?

Existen dos conceptos, en el campo de la seguridad, utilizados
para atender a estas preguntas, cuyo correcto entendimiento por
parte de los gobiernos puede acortar el camino entre la logica del
conflicto ¥ la logica de la cooperacion. Nos referimos a la confian-
za mutua, y a las percepciones de amenaza.

La construccion de confianza ha side por ejemplo uno de los ejes
de la labor de la OEA en los ditimos afios en materia de seguridad he-
misférica, a través del impulso a la adopcidn de medidas de confian-
Za mutua, concepto que se refiere a medidas cuyo objeto es contri-
buir a promover la confianza y relaciones estables entre los Estados
en materia de sequridad, asi como facilitar reduccién de armamentos

12 Existe abundante material al respecto. Véase la intemrelacion de variables en Dona-
dio, Marcela, Politica de defensa y misiones de lus Fuerzas Armadas Argentina y el
Cono Sur. Informe elevado al CONICET, Buenos Aires, jullo de 1995, También los Sim-
posios de Estados Mayores Conjuntos de Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, que se
realizan anualmente; en 1997 tuvo un capitulo especialmente dedicado al tema.
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y desarme. El 7 de junio de 1996, 1a Asamblea General resolvio “ins-
tar a los Fstados miembros a que apoyen y realicen seminarios, cur-
sos y estudios sobre medidas de fomento de la confianza y la segu-
ridad y politicas de promocion de la contianza™ "

Un concepto relacionado a la construccion de confianza es el de
percepciones de amenaza, que alude a un elemento subjetivo de las
relaciones entre los Estados: qué intenciones se adjudican a las accio-
nes, cdmo se analizan los sucesos en él acaecidos, son materia de in-
terpretacion que no responde en la mayoria de los casos a una obje-
tivacién de la realidad. Sin embarge, los escasos estudios sobre el te-
ma si coinciden en afirmar que, aunque las percepciones sean ciertas
0 1o, sus consecuencias si lo son.

Lawrence LeShan, psicologoe clinico del ejército de los Estados
Unidos, dedico su libro La psicologia de la guerra. Un estudio de su
mistica y su locura a analizar lo que llama “desplazamiento de la
percepcion”, aludiendo con este concepto al desplazamiento de per-
cibir 1a realidad de una forma comun —“sensorial”—, a una manera
nueva y distinta —“mitica”— en la que “los imperativos de la accion
gque se desprenden de ella son muy diferentes”. Dice Le Shan: “5i que-
remos comprender qué es lo que ocurre, debemos examinar no sélo
las matanzas y la voluntad de matar propia de los tiempos de guerra,
sino también como esas matanzas y esa voluntad son parte integral
de una ‘realidad’ particular, y ver cémo esta funciona. la realidad mi-
tica y la realidad sensorial son estructuralmente distintas™** De aqui
se desprende la necesidad de integrar la accién de quienes ayudan a
formar las percepciones en la sociedad: educadores, periodistas, etc.

Para tener entidad, una amenaza debe ser percibida y creida. Los
Estados estructuran sus acciones en funcién de las amenazas percibi-
das, y abundan los casos de la historia en los cuales parece evidente
al observador que la amenaza en realidad no existia como tal. Pero
basta con que un Estado crea en la existencia de la amenaza, y ¢je-
cute acciones tendientes a neutralizarla, para que se convierta en in-
necesaria la discusidn acerca de su subjetividad u objetividad: ya se
encuentra presente.

13 AG/RES 1409, 7 de junio de 1996, punto 8.
14 1¢ Shan, Lawrence, La psicologia de la guerra. Un estudio de su mistica y su locu-
ra. Editorial Andrés Bello, 1992, pdg. 52.
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Si se toma en cuenta el caso de la relacion entre Argentina y Chile,
puede ejemplificarse el concepto. La sancidn de la ley de servicio mi-
litar voluntario en Argentina fue analizada por Chile como una nueva
muestra del deseo argentino de contar con fuerzas armadas altamen-
te profesionalizadas, lo cual representa para Chile una seria amenaza.
Sin embargo, para Argentina, en realidad fueron los hechos y conse-
cuencias del “caso Camrasco” los que condujeron a una rpida sancion
de la ley de voluntariado. Del mismo modo pueden observarse las de-
claraciones de un ex Jefe de Estado Mayor de Ta Armada Argentina en
1996, cuando estimé coma una hipétesis de conflicto que las Fuerzas
Armadas chilenas invadieran Argentina para defender los intereses de
las empresas chilenas que operan en el drea energética argentina. Del
otro lado de los Andes, al consultirseles sobre ello, explicaron detalla-
damente la imposibilidad de que Chile mantuviera ningtn tipo de
fuerza de invasién por un periodo que se extendiera mas alla de unos
dias, por carecer de equipamiento y hombres para ello.

De esta manera, se observa que a pesar de la creciente coopera-
cién en materia econdmica y comercial, y de los esfuerzos realizados
a nivel de politica exterior de seguridad,!® se mantienen hipdtesis de
conflicto. Si el proceso de integracién supone el crecimiento de la
confianza y la credibilidad entre los pafses, la existencia de percepcio-
nes de amenaza resulta contradictoria con dicho proceso.

En los tdltimos afios, y de manera bilateral, Argentina, Brasil y
Chile han avanzado particularmente en la construccién de confian-
za a partir de manifestar la voluntad de implementacién de medidas
de confianza mutua. Este proceso debe ser acompaniado por el estu-
dio vy accién sobre las causas generadoras de desconfianza que, co-
mo plantea Augusto Varas, estin “entrelazadas con antecedentes
histéricos de orden reivindicativo, politico, étnico, etc. (...) en tomo
a estas causas suelen tejerse ‘mitos’ que se transmiten a las pobla-

15 Ver por ejemplo las coincidencias en el espiritu de la formulacién de las politi-
cas de defensa dacionales. Para el rasn de Rrasil, Pnlitica da Defesa Nacional,
1396; Chile, Perez Yoma, Edmundo, Los desafios de seguridad y defensa en el Cono
Sur, exposicidn de! 4 de enero de 1997, y Defensa Nacional: resultados y desafios, en
Fuerzas Armadas y Sociedad, FLACSO Chile, afio 12, i® 1, enero-marzo 1997. Para el
vasv aryenlinu, ver Direcifva para la realizacidn del Planeamiento Militar conjunto,
Buenos Airs, 2 de octubre de 1996.

16 Varas, Augusto, Las medidas de confianza mutua en la América Latina de la pos-
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ciones a través de generaciones”16

Esto implica integrar los caminos que recorren los diversos secto-
res de la sociedad con el nivel de las decisiones politicas ejecutivas.
Educadores, periodistas, publico, miembros de las Fuerzas Armadas,
funcionarios estatales y parlamentarios, son parte también de este
proceso de construccion de confianza en marcha.

Fl éxito de las nuevas formas de concertacion politica y el cami-
no futuro de la integracién de la seguridad en el Cono Sur, depende-
i en gran medida de lograr una mayor insercién de las iniciativas de
los poderes ejecutivos nacionales en la dindmica politica y social de
nuestros paises. Debe lograrse la conjuncion entre concertacién poli-
tica y confianza mutua. Asi, serd posible observar el dia en que nues-
tros pueblos hagan verdaderamente suyas las palabras de este edito-
rial, que se refiere en particular a Argentina y Chile:

“A una y otro lado de la cordillera la relacion entre los dos paises
es percibida cada vez mas como un desafio abierto hacia la integra-
cién y el desarrollo compartido y no como una cadena de viejos fiti-
gins. 10s dos pueblos saben, hay mas que nunca, que no los unen sé-
lo los ecos de la historia sino tambien los horizontes del futuro™?

Guerra Fria, en Medidas de Confianza Mutua en América Latina. FLAGG Chile - The
Stimson Center - SER en el 2000, Santiago, 1994, pgs. 23-30.

Otra referendia puede ser ia siguiente: “En muchos casos, la informacién inadecuada es
1a hase del prejuzgamiento y la percepcién equivocada de las intenciones politicas y
militares entre los Estados. Al desarrollar su estrategia de seguridad nacional, las nacio-
nes deben analizar tanto los elementos subjetivos como los objetivos de cualquier ame-
naza que perciben. 1a amenaza subjetiva estard inflluenciada por la historia, Ja expe-
riencia y la intcrpretacién de la realidad por los medios, por los politicos y por los mi-
fitares. Bl elemento objetivo de la percepcion de amenaza tomard en cuenta las capa-
cidades militares (...) 1a interpretacién de acciones pasadas y las declaraciones de inten-
ciones y motivacicnes de fos otros Estados.”. OFA. Reunidn de expertos en Medidas de
fomento de la Confianza y la Seguridad. Presentation gf the Government of Canada
on agenda items, Buenos Aires, marzo de 1994, pag. 19.

17 La Nacidn, 16 de enero de 1996.

116 COLECCION ANO TII N°6



Los debates acerca
de la geoestrategia
y la geoeconomia internacional
en la post Guerra Fria:

el factor regional

Fabidn C. Calle*

Llas citas —reiteradas a lo largo de la década del ‘90— con respecto
a los denominados “Estados emergentes” como centros de atraccién de
los flujos de capitales y las inversiones extranjeras o las presiones de la
activa “politica exterior econémica” de los Estados Unidos, se ven
complementadas por andlisis que estan comenzando a reflejar la ne-
cesidad que tendria este pais (y sus aliados occidentales) de asumir la
importancia que para la estabilidad internacional (tanto en el plano
de la “baja” como en la “alta” politica) asumen ciertas potencias re-
gionales o subregionales. Frente a ello, este trabajo intentard reflejar
parte de este ascendente debate; asi como los ejemplos que a nivel
latinoamericano sean Utiles para adentramos a la problematica men-
cionada. La revisién de algunas de las caracteristicas centrales del
Mercosur (tanto en sus aspectos econdmicos como politicos), asi co-
mo algunas reflexiones acerca del debate a nivel hemisférico en el
campo de la seguridad serdn los instrumentos utilizados.

En este sentido, se enumeran paises como Brasil, México, Argelia,
Egipto, Turquia, India e Indonesia. En el caso especifico del Brasil, el
mismo es visto como el “pais clave” en Sudamérica, calificada como la
zona mas dindmica para los negocios norteamericanos en la préxima
década. El Brasil, por lo tanto, serfa una pieza fundamental para lograr
progresos en la integracion y en la estabilidad regional ¥ continental.
Todo ello haria a los Estados Unidos un pais “sensible” a lo que pasa-
ria en el principal socio del Mercosur (Chase, Hill, ¥ Kennedy; 1996).

* Licenciado en Ciencias Politicas (UBA). Master en Relaciones Intemacionales (FLACS0).
Becario Post Doctoral (FLACSO - Conicet). Profesor Adjunto (UBA)} y miembro del In-
situto de Seguridad y Estrategia del CARI.
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Para Fuller y Arquilla una de las caracteristicas centrales del actual
~y futuro— contexto intemacional estd dada por el ascenso de po-
tencias regionales que buscan mayores margenes de autonomia con
respecto a los Estados Unidos y las instituciones intemacionales. Ello
generarfa una politica intemacional crecientemente regionalizada,
tanic en materia econdmica como en el campo de la seguridad. En-
tre los pafses sefialados por estos autores figuran e} Brasil, China, Iran,
Indonesia y Argentina (o sea dos de los principales socios del Merco-
sur). Este proceso existente a nive] global deberia ser abordado desde
una vision “geopolitica”, y no sdlo geoeconémica. Por Ultimo, y al mo-
mento de hacer una revision de los escenarios regionales a futuro, el
area sudamericana —y mas concretamente el Cono Sur— es vista como
una de las pocas en donde no tenderfan a imperar légicas de “equili-
brio de poder” o juegos de suma cero (Fuller y Arquilla; 1996).

Una revision de los debates sobre el ro! de 1as potencias re-
gionales en [a post Guerra Fria

Al momento de realizar una reevaluacion del significado de la “di-
suasion” en la post Guerra Fria, han tomado fuerza las convocatorias
orientadas a enfatizar la necesidad que los Estados Unidos [y sus alia-
dos) tiendan a realizar un estudio de “caso por caso” y de “regién por
region”, asi como argumentar a favor del mayor rol que tendrian las
armas convencionales de ultima generacion (Allan, 1994). Eflo se ve
complementado por la conviccidn que\las tensiones regionales y con-
flictos intraestatales pasaran a ocupar un rol central en la problema-
tica de la seguridad internacional. Lo que motivaria a los Estados
Unidos a otorgar una mayor importancia a las coaliciones, cuestionar
en cierta medida la utilidad de la tradicional vision del “actor racio-
nal”, no limitar la idea de disuasién a amenazas militares asi como no
limitar todo al campo de lo punitivo. En este sentido la relacién de la
ultima superpotencia con algunas potencias regionales tenderia (y de-
beria) a estar signada por légicas mas cercanas al cooperative enga-
gement, admitiendo las limitaciones que presentarian universalizar po-
liticas de contencidn tradicional o légicas de suma cero.

Frente a este escenario, toma fuerza el concepto de dynamic de-
terrence, el cual estaria caracterizado per: reducir el nivel de bajas ci-
viles, focalizar los ataques en las élites del régimen enemigo, alentar
un concepto mas ofensivo que el de “disuasién convencional” y estar
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dotado de fuerzas creibles y con rapida capacidad de proyeccién. Da-
do que la fosilizacidn de las amenazas estaria crecientemente relacio-
nada a cuestiones regionales, las armas convencionales inteligentes,
la mejora en los sistemas de infermacion, comunicacionesy transpor-
te pasarian a ser los pilares de la disuasidén. Este mismo naciente de-
bate advierte que los rivales regionales de los Estados Unidos podrian
asumir tacticas y estrategias no tan “directas” como la invasidn de
Irak a Kuwait, prefiriendo politicas graduales y no a primera vista pro-
vocativas, asi como otras de naturaleza violenta: acciones guerrilleras,
terrorismo, amenazas al medio ambiente o el mismo desarrollo de ar-
mas de destruccién masiva.

Ayoob, al realizar un balance de algunas de las caracteristicas que
compartirian las potencias emergentes en el contexto de la post Gue-
rra Fria, enfatiza que tanto Brasil como China y la India presentan
fuertes debilidades a nivel del soft poiver, o sea en el campo de 1a le-
gitimidad politica, integracién econdmica y social, asi como estabili-
dad macroecondmica (Ayoob; 1995). El avanzar en estos campos se
constituiria en instrumento basico, mas ain en momentos en donde
estos recursos de poder tienen una vital importancia frente al impac-
to que los mayores flujos de conocimiento e informacién —asi como
mejores grados de transparencia y previsibilidad— tienen sobre el de-
sarrollo de los pafses.

Londregan y Poole, al momento de establecer la relacion que exis-
tiria entre el grado de desarrolio y el ascenso de la democracia, llegan
a la conclusion de que no es totalmente marginal ¢l efecto que los
mayores ingresos ejercen en el camino hacia mayores grados de liber-
tad politica (Londregan - Poole, 1996). 5i bien admiten que se deben
hacer estudios de caso por caso, y que esta afirmacién no tiene la
misma fuerza al momento de abordar paises fuera de 12 zona de la
OCDE y ex colonias britanicas. Ello motivaria que la visiones centra-
das en la expansion de la "democracia y el mercado™ deben ser en-
tendidas como desprovista de linealidad y generalidad.

En términos de Haggard, la politica exterior de los Estados Uni-
dos en los ‘90 presentaria un mayor reconocimiento del rol y la
cuantia de las instituciones intemacionales y los procesos de inte-
gracion a nivel regional y subregional (Haggard, 1995}, En este sen-
tido el autor tiende a asumir que parte sustancial de estas experien-
cias de integracion serian “compatibles” con el libre comercio y la

COLECCION ANO I N°6 119



LOS DEBATES ACERCA DE LA GEOESTRATEGIA...

cooperacién multilateral. El Mercosur es visto como uno de los
ejemplos mas destacados de procesos “compatibles” y con capaci-
dad de ejecucion de politicas, El Mercosur se estaria potenciando ra-
pidamente, constituyéndose en un verdadero “reto” (si bien no irre-
mediablemente confrontativo) al NAFTA, pudiendo llegar a disputar
el “nuclec” de la integracidn hemisférica.

El hecho de que los Estados Unidos le de actualmente a sus ex-~
portaciones una gran importancia, dados sus efectos virtuosos sobre
el sostenimiento de niveles de actividad econdmica, asi como traba-
jos mas estables y mejor remunerados, hacen que este “reto” adquie-
ra importancia, vis a vis las proyecciones que senalan a América La-
tina como la zona mas dindmica para las exportaciones norteameri-
canas 2 lo largo de la préxima década.

Para Cohen una de las realidades mas evidentes del periodo de la
post Guerra Fria estd dada por la condicién de que tienen los Esta-
dos Unidos, aun en ¢l campo econdmica. Ello lleva a que casi ningun
pafs o grupo de paises esté dispuesto a confrontar abierta y constan-
temente con Washington, incluyendo a Japon y la Unién Europea.
Ello se sustenta en la sdlida postura que presenta la potencia del Nor-
te a nivel interestatal. El interrogante que se plantea Cohen es si es-
ta solidez es la misma frente a las tendencias del mercado internacio-
nal, llegando finalmente a una respuesta negativa. Por ello, el senti-
miento de “vulnerabilidad” econémica que presentan los Estados
Unidos en las Ultimas décadas vendria desde los cimientos de su re-
lacidon con el mercado infemacional.

Frente a esta realidad, no cabria esperar e “desenganche” o aisla-
miento dado que la globalizacion y la interdependencia la haria extre-
madamente costosa, quedando en cambio un mix de unilateralismo y
multilateralismo, de coercidn y compromiso. En el contexto mencio-
nado previamente se enmarcaria el proceso de acercamiento a los pai-
ses americanos, tanto sea mediante los mecanismos previstos por la
Cumbre de Miami de 1994 y el 4 + 1 con el Mercosur. Este tiltimo es
visto por Cohen como uno de los mas relevantes, y en condiciones de
compensar el peso del NAFTA a nivel continental y ayudar a los Esta-
dos Unidos en su relacion con Europa y Japon (Cohen, 1995).

En un trabajo preparado por el ex Subsecretario de Comercia de la
administracion Clinton, se afirma que a partir de los ‘90 Estados Uni-
dos no “subordina” lo econdmico a lo estratégico, al tiempo que se re-
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serva el derecho de actuar de manera unilateral para lograr desmontar
esquemas de sean contrarios al libre mercado. Segun Garten los Esta-
dos Unidos parten de asumir que paises como Brasil, China y Canada
tienen y tendran agresivas politicas de exportaciones (Garten, 1995).

Para Freedman, los Estados Unidos en los ‘90 enfatizan las agen-
das ligadas al comercio y su relacidn en el campo econdmico y de se-
guridad con los espacios de integracion existentes a nivel subregional
(Freedman, 1995). Ello genera que este pais esté predispuesto a bus-
car logicas de compromiso (un mix de cooperacion y presion, de uni-
lateralismo y multilateralismo) con potencias regionales y con esque-
mas de integracion del tipo del Mercosur.

En este sentido, Utogawa argumenta que en el presente y futuro
serd central comprender la relevancia que adquieren los paises y
agendas del "Sur™ para la seguridad “Norte-Norte™. A ello se sumaria
la cuantia de prestar atencion al feedback que existe entre las deno-
minadas “nuevas amenazas” (migraciones, medio ambiente, etc.) y de
ellas con los conflictos cldsicos o interestatales, sin olvidar su vincu-
lacién o impacto en agendas econdmicas en un mundo que registra
un incremento sostenido de la interdependencia (Utogawa, 1995).

Hoffmann nos advierte que los ‘90 haran mas evidente la ausen-
cia {y la necesidad) de un esquema tedrico y practico para hacer fren-
te al caos que motivan temas como la influencia de los flujos de ca-
pitales en las economias domésticas, las tensiones entre las tenden-
cias a la globalizacién y al aislamiente, la problematica del narcotra-
fico, el medio ambiente, la explosion demografica, la tensidn entre la
defensa de los derechos humanos y el control de guermas civiles con
el principio de la no intervencidn en asuntos internos de los Estados,
etc. (Hoffmann, 1996).

El mismo autor, en In Defense of Mother Teresa ha enfatizado so-
bre el riesgo de marginar o descartar la presencia de valores frente a
los intereses nacionales autoevidentes (Hoffmann, 1996). Ello se
constituiria en una falacia y una divisién simplista entre intereses y
valores, o entre baja y alta politica. La importancia de no caer en es-
tos clichés se haria mas importante en el actual contexto internacio-
nal, en donde se deberia prestar mas atencion a las ctisis domésticas
{tanto politicas, militares como econdmicas) en “Estados débiles”, da-
do que su desintegracién descontrolada podria afectar importantes
agendas estratégicas y econdmicas.
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Para Hoftmann, estamos en un mundo post-Wesphaliano en don-
de las sociedades y las economias son més interdependientes y glo-
balizadas. Tal hecho haria disfuncional y poco realista centrar Ja aten-
cion basicamente en el campo del equilibric de poder militar, siendo
necesatio recordar que no todas las crisis tienen la misma importan-
cia, que la asistencia humanitaria y econdmica no funciona en todas
las ocasiones y que se debe actuar con fuerza y rapidez. En este es-
cenario internacional el “trabajo social” (o0 sea asistencia humanitaria
y econdmica) deberfa ser visto come un instrumento prioritario y
pragmatico, tanto sea de manera hilateral como multilateral. Por 1il-
timo, advierte que se debe ir més alld de la visién realista clasica, y
que aferramos univocamente a lo “tradicional” sélo generard mas de-
sorden, caos y miseria, dado que la pasividad s6lo generaria tiranos y
Estados débiles, procesos que tarde o temprano afectarian a los “in-
diferentes” del mundo democratico y desarrollado.

Miller, en su estudio sobre los limites de la cooperacidn y el con-
flicto entre los grandes poderes a lo largo de los tltimos dos siglos,
argumenta sobre la necesidad de realizar analisis de primera y se-
gunda imagenes, asi como otorgarle relevancia a la variable “tipo de
régimen politico”, y a la creencias de los Hderes. Ello estaria motiva-
do por las anomalfas que se presentarian en el caso que se intenta-
ra hacer analisis exclusivamente centrado en la tercera imagen o en
teoria de los juegos. Por su parte, Miller sefiala que la bipolaridad
alentaria actitudes mas prudentes (vis a vis el multipolarismo) y cui-
dadosas en el campo estratégico-militar, tendencia que se habria
visto reflejada a lo largo de 1a Guerra Fria. Durante la misma, en mo-
mentos de aguda crisis se tendia a encontrar espacios de consulta y
cooperacion entre las superpotencias, al tiempo que la élite politica
de ambos Estados asumia el control de la situacién mientras redu-
cian la influencia de las Fuerzas Armadas y el aparato burocratico.
Esta cooperacién se expresé en diversas crisis regionales y en el ca-
50 de Berlin [Miller, 1992).

No obstante, y teniendo en cuenta la creciente importancia que
en las Gltimas décadas se le ha otorgado a la “seguridad econémica”,
a las “amenazas no convencionales” (por ejemplo el medio ambiente,
las migraciones, el narcotréfico, la proliferacién de armas convencio-
nales y livianas), Ja problematica de los “Estados débiles” y “democra-
cias de baja intensidad”, cabria reflexionar hasta qué punto la légica
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bipolar tendia a potenciar comportamientos prudentes y responsables
en el largo plazo en estos “nuevos” temas de agenda. Cabria en este
sentido, y a modo de ejemplo, remarcar la baja relevancia que los Es-
tados Unidos le otorgo a la “salud ccondmica”, tal como lo indica Gil-
pin al momento de abordar el periodo iniciado en la década del ‘60
(Gilpin, 1987), llegando a la “década de la burbuja” (tal como se le
denomina en Japon) en los ‘80. A clle podriamos sumar un interro-
gante sobre la dudosa posibilidad de que el sistema econdmico inter-
nacional de fines de los ‘90 pudiera convivir con desequilibrios ma-
croeconamicus existentes en la década pasada en algunos de los hoy
denominados “paises emergentes”

Para Stremlau, la agenda referida a la seguridad internacional se
ha trastadado en las allimas décadas desde ¢l planc interestatal al
plano intraestatal. Un balance de los conflictos existentes en 1992
nos mostraria que el 90 por ciento de las victimas se han dado en es-
te Ultimo tipe de escenarios, asi como 29 de las 30 acciones milita-
res mas importantes (Stremlau, 1995). El descontral social o econd-
mico de los “Estados débiles” y de los “emergentes™ podrian desesta-
bilizar agendas sensibles en el campo estralégico y econdmico de los
paises desarrollados. La prevencién se ve complejizada por el hecho
que las amenazas derivadas del actual contexto internacional son cre-
clentemente difusas, y no estan ligadas fundamentalinente al campo
militar. Frente a estos escenarios el rol de las Fuerzas de Paz de la
ONU, 1a cooperacidn internacional en materia de seguridad, asi como
el fomento de la demaocracia y los derechos humanos, se constiluyen
en la nueva cara del realismo y la prudencia.

En términos se Stremlau, los Estados Unidos observan con aten-
cion a los “diez grandes paises emergentes”, tanto por la dimension
presente y futura de sus mercados como por ser potenciales fuentes
de inestabilidad internacional. De ese listado de diez paises, dos se lo-
calizan en el Cono Sur (Argentina y Brasil). Para Washington, asl co-
mo para otras potencias occidentales, serd trascendental la consulta y
cooperacidn con estos Estados en las Operaciones de Paz de la ONU
0 en acciones de prevencion de conflictos en otras regiones.

Para Lieber los afios ‘90 harlan mas evidentes la difusién de po-
der hacia potencias regionales, las cuales estarian en condiciones de
ganar creciente margen de autonomia. En términos generales Lieber
afirma que si bien ¢l fin de Ia Guerra Fria crearia mayores espacios pa-
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ra la paz ¥ la cooperacién en algunas regiones y mas violencia e ines-
tabilidad en otras, se inclina por indicar que existirin mas conflictos
regionales que en el pasado. Agrega que Hoffmann cree que los con-
flictos regienales, tanto a nivel endégeno como exdgeno a los Esta-
dos, aumentaran en las proximas décadas (Lieber, 1993). Frente a es-
te escenario destaca la importancia que tiene valorizar algunas premi-
sas del realismo politico dada la importancia que tiene {y tendrd) 1a pre-
servacion de las capacidades nacionales, las politicas de alianza, 1a pru-
dencia y la autoayuda, al tiempo que se desconfia de la posibilidad de
delegar la seguridad en organismos o regimenes internacionales, sin que
elle implique descalificar o no alentar un mayor rol de estos regimenes
e instituciones, mientras que retoma los argumentos de Nye cuando el
mismo advirtioé que la visidn realista de las relaciones internacionales no
es suficiente para comprender el mundo post 1989, dado que se esta-
ria entrando en un periodo post-Westphaliano.

Notas acerca de los debates de seguridad en el Hemisferio
Occidental: mas alla del economicismo

En el marco del proceso de consulla e inteygracion que inspiraron
la Cumbre de Miami en 1994, el campo de la Defensa y la Seguridad
Hemisférica estin adquiriendo un renovado y creciente protagonismo,
proceso se acentuatia mas adn en el fuluro medialo. Una de las mas
peligrosas simplificaciones que podria derivarse del actual contexto
internacional, estaria dada por la creencia que el ascenso en impor-
laricia de las agendas econdmicas y comerciales, asf como la difusion
de las practicas democraticas y politicas de mercado, marginan de
manera lineal y homogénea a las cuestiones relacionadas a la Defen-
sa y Seguridad.

En este sentido cabe recordar la interaccidn entre las particulari-
dades que revisten los contextos sociecondmicos y politicos de cada
latincamericano, asf como la acentuacién del proceso de integracion
a nivel subregional, la difusion del terrovismo y el narcotréfico. A ello
se suman las “ventanas de oportunidad y riesgo” que la revaloriza-
cion del concepto de las Operaciones de Paz de la ONU y ia profun-
da transformacion y readaptacion que estan registrando las estructu-
ras de seguridad y politicas a nivel intemacional (Ej: OTAN, OSCE,
ASEAN, etc.). :

El debate acerca del campo de 1a Defensa y Seguridad en los ‘90
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patte de la premisa de no ver a la autoayuda y o la cooperacion co-
mo elementos incompatibles. Se trataria en cambio, de ver a la inte-
raccién entre las mismas como una adaptacidn a un sistema intema-
civnal en dunde se hace evidenie para algunas regiones del mundo
(como América Latina) la necesidad de la cooperacion con el objeto
de preservar la soberania, admitiendo la necesidad de convivir y ac-
tuar entre lo diverso, asimétrico y complejo. Partiendo de ver a la mis-
ma como la capacidad del Estado de potenciar el desarrollo y bienestar
material y moral de sus ciudadanos, operando y manipulando los mul-
tiples canales y agendas derivadas de los procesos de interdependencia.

Uno de ios principales argumentos que estan generando los de-
bates acerca de las cuestiones de la Defensa y la Seguridad es la ne-
cesidad de reconocer que en algunas regiones del mundo —entre ellas
el Continente Americano— el bilateralismo y procesos menos institu-
cionalizados e intrusivos que en Europa estan en condiciones de ge-
rierar espacios concretos para la consolidacion de un espacio de se-
guridad cooperativa. Lo dicho no implica, tal como en su momento
- argumentamos, abandonar las practicas multilaterales o subregiona-
les, pero si la necesidad de reconocer la convivencia de estas practi-
cas y ver a la autodefensa y ¢] compromiso como 16gicas no necesa-
riamente antitéticas.

Al mismo tiempo, la idea de balance de poder sigue preservando
un papel central en este tipo de procesos - si bien requiere su com-
plejfizacién - de la mano de la conformacion de la “masa critica de
poder” que pueden generar ciertos procesos de integracion en el pla-
no subregional (por ejemplo, el Mercosur). Asi como la adhesion de
los paises del area a regimenes intermacionales, la presencia de proce-
sos democraticos con sus respectivas etapas de maduracion, la con-
dicién de pais “emergente” (con sus efecto “domind” en caso de cri-
sis econdmica o bélica).

A su vez, partimos de reconocer los pasos dados por el Brasil a lo
largo de los dltimos afios con ¢l objeto lograr un nuevo tipo de “rela-
ciones preferenciales™ con los Estados Unidos, hecho reflejado en la
compra del sisterna SIVAM para el Amazonas, medio centenar de tan-
ques, la aprobacion de la Ley de Patentes, el ingreso al MTCR y Tlate-
lolco y la busqueda de un rol mas activo en 1a ONU (incluyendo las Ope-
raciones de Paz). A ello cabria agregar la reciente y ascendente interac-
cion entre sus empresas dedicadas a la produccion para 1a defensa {si
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hien racionalizadas) con sus pares occidentales, con el ohjeto de avan-
zar en el campo de las comunicaciones, computacion, electronica y ar-
mas convencionales de mediana y alta tecnologia (si bien no sensibles).

El ascendente y trabajoso nuevo consenso de politica exterior que
se estd conformando en el Brasil se caracteriza por los puntos de con-
tacto entre los partidarios de las lineas mas “autonomistas” o mas
“alineadas™ con respecto a los Estados Unidos. Entre algunos de los
aspectos relevantes de este “ascendente consenso brasilefio” sobresa-
fen el evitar actitudes confrontativas con los Estados Unidos y la im-
portancia de consolidar 1a relacion con la Argentina y el Mercosur,

Los fundamentos del nuevo y trabajoso consenso brasilefio otor-
garia a Ta Argentina las bases para avanzar en una agenda que enta-
ble una relacién dialéctica entre la conformacidn de una masa critica
de poder subregional {Mercosur) y un clima de cooperacién con los
Estados Unidos. Esto permitiria la convivencia de algunas ldgicas uni-
laterales por parte de nuestro pais y del mismo Brasil, tanto sean en
un sentido de mayor o menor acercamiento a los Estados Unidos en
algunos de los temas de agenda.

El incremento jerdrquico de los temas de Seguridad y Defensa en
el Mercosur, es parte inevitable de los procesos que motivan la “poli-
tizacién” de este esquema de integracién. Por “politizacién” se en-
tiende la multiplicacidn de-actores y canales, o sea el avance hacia
etapas de integracién més profundas, amplias y complejas. Tal hecho
no implicaria la necesidad de conformar institucienes supranaciona-
les fuertes o abandonar los mecanismos flexibles que actualmente
tiene nuestra experiencia subregional.

Una revisidn de los debates que actualmente se da en los Esta-
dos Unidos, OTAN y ONU, pondria en evidencia la presencia de
“ventanas de oportunidad” para légicas como las indicadas, que
deberian ser exploradas de manera bilateral por la Argentina y en
¢l dmbito de la Cumbres Hemisféricas. Los espacios de consulta y
cooperacion que estd conformando el “espiritu de Miami” se carac-
terizan por sus altos niveles de “flexibilidad” e “informalidad”. Los
progresos en ¢l campo de las consultas Hemisféricas en el drea de
la Seguridad estarian sujetas a esa misma modalidad, que tal como
veremos es compatible con fa que se estd aplicando en algunas
agendas transatlanticas.

Los propios funcionarios del area de Defensa de los Estados Uni-
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dos a lo large de los vltimos afos han sefalado que alguna de las ex-
periencias y patrones de interaccidn que se estdn pensando para Eu-
ropa del Este y el Mediterrdneo serian aplicables a América Latina, re-
gion en donde existen paises que han mostrade un active ol en las
Fuerzas de Paz de la ONU (como la Argentina), y otros que se han
propuesto incrementarla (Brasil).

Si bien hasta el momento, y especialimente a partir de 1990, se
han hechos numerosas referencias y analisis del “aspecto econdomico™
de estos Estados emergentes, poco se ha profundizade sobre su in-
fluencia y 1ol en €l campo de la seguridad intemacional, que ha ten-
dido a ser vista como un dmbito hegemonizado por las potencias del
Consejo de Seguridad y de 1a ONU.

Deberlamos partir de recordar que al momento de proyectar esce-
narios de conflicto para las préximas décadas se nota una ascenden-
te referencia a crisis de baja, mediana y alta intensidad en zonas “fue-~
ra del drea de la OTAN™. Frente a las cuales Bruselas se muestra cau-
telosa, selectiva, pero predispuesta a avanzar en el estudio de una mas
fluida, flexible y formal interaccidn con las Operaciones de Paz de la
ONU {tanto es sus aspectos militares, econémicos, politicos y huma-
nitarios), asi como con los regimenes de control de armamentos y
agencias especializadas en temas del medio ambiente.

El proyecto de la Ascciacion para la Paz (APP), se ha constituide
en el “consenso minimo” al que han llegado los paises de 1a OTAN
para encarar la incorporacion selectiva algunos de los ex miembros
del Pacto de Varsovia. Sus caracteristicas son no “militaristas™: la
existencia de regimenes democraticos, un elevado control civil sobre
las Fuerzas Armadas, la ausencia de transferencias de armas o tecno-
logfa sofisticada, 1a necesidad de trasparencia presupuestaria y el
campo de las exportaciones ¢ importaciones de armas y la ausencia
de una estrategia de rapida compatibilizacion de los sistemas de co-
municaciones de material bélico.

Otro de los instrumentos bésicos que se debaten actualmente en
la OTAN son las Combined Joint Task Forces (CITF). El concepto
existente tras fa CJTF es la posibilidad de conformar un Comando que
pueda operar con la ausencia de algunos de los Aliados de la OTAN
y con otros Estados no miembros de 1a alianza atlantica, tanto en ac-
ciones de aire, como de mar y tierra.

Uno de los motivos por el cual la Cumbre de la OTAN de enero de
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1994 propuso desarrollar esta idea, fue la eventual confluencia entre
el deseo de actuar de algunos paises extra-OTAN con algunos intra-
OTAN, sin obligar a un rol activo por parte de todos los miembros de
la Alianza. Ello se aplicaria tanto a operaciones de peacekeeping co-
mo en acciones militares fuera de &rea.

El concepto que mas se repite al momento de hablar de la CJTF
es la posibilidad v 1a necesidad de avanzar hacia un mecanismo de
fuerzas “separables pero no separadas™ con las fuerzas de la OTAN.
Ello implicaria 1a posibilidad de conformar alianzas ad hoc entre in-
tegrantes ¥ no integrantes de la Alianza.

Uno de los puntos a subrayar en este debate es el peso que esta
adquiriendo el “factor europeo™ de este debate, dado que la Unién
Furopea lo ve como un elemento que en el mediano y largo plazo po-
.dria articular fa proyeccién de fuerzas europeas (y/o medios no sola-
mente militares) a zonas de conflicto fuera del Viejo Continente. La
mayoria de los analistas concuerdan que la CITF una mayor flexibili-
dad a la ascendente “identidad Europea de Defensa”™ O sea al mo-
mento de plantear como objetivo de mediano plazo de la politica ex-
terinr y de defensa de Argentina un “aprovechamiento” de estas "ven-
tanas de oportunidad”, no se debe olvidar el peso que en la misma
asumird la UE y mas concretamente Ta Unién Europea Occidental
(UEQ), y el rol interactivo que se plantea con la ONU, en especial en
el campo de las Operacion de Paz.

En la investigacion llevada a cabo por R. Russell acerca de los ele-
mentos centrales del disefin de politica exterior de la administracion
Clinton, resalta la subsistencia de un marcado apego al nicleo duro
del paradigma intemacionalista, con fuertes bases en la escuela rea-
lista y en la institucionalista. Entre los ejemplos en este sentido se
destacan: el activismo y el pragmatismo, el estudio caso por caso de
las acciones, el interés en la extension de las democracias y el merca-
do, ¢l control de la proliferacién {todo ello sin repudiar la negocia-
cién con pafses “no democriticos” que sean claves para la seguridad
nacional) el rechazo a las cruzadas ideoldgicas y cuiturales y la com-
patibilizacién entre capacidades y objetivos, asi poseer tener recursos
bélicos para ganar dos guerras regionales a la vez. A ello se suma la
importancia otorgada al fortalecimiento de los regimenes intemacio-
nales, el multilateralismo y la accién de las organizaciones no guber-
namentales, pero preservando la capacidad de accién unilateral, todo
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ello interactuando con el ascenso jerdrquico de los ternas economi-
cos, sociales y comerciales (Russell, 1994).

En articulos como Democratization and War, Mansficld y Snyder,
enfatizan la necesidad de efectuar una revisidn parcial del principio
idealista que versa que “las democracias no guerrean entre si”, dado
gue un analisis estadistivo demostraria que las “democracias inesta-
bles o en transicidn™ presentan una tasa de involucramiento en conflic-
tos bélicos sustancialmente mayores que las democracias estables, y aun
que los regimenes autoritarios estables (Mansfield y Snyder, 1995).

Estas tesis motivaron a los autores a advertir que, si bien la estra-
tegia de "extension de la democracia y del mercado” de la adminis-
tracion Clinton es acertada en el largo plazo, en el corto y mediana
plazo se debe estar alerta frente a las elevadas posibilidades de cho-
ques armados en diversas regiones, incluyendo zonas de relevancia
estratégica. Una de las particularidades seftalada por esta investiga-
cion es la condicidn de excepcidn que presenta la América Latina de
los afios ‘80 y ‘90 con Tespecto a lz interaccion entre transicién de-
maocratica y guerra (con la tradicional salvedad de Perti y Ecuader, au-
togolpe de 1992 mediante). Cabria recordar que América Latina en
general y el Cono Sur en particular fue en su momento {en las déca-
das previas a la ola democratizadora de los "80) una excepcion al ti-
po ideal de “las no democracias guerrean entre si”

Para Thompson una atenuacion de las disputas hegemdnicas a ni-
veles subregionales facilitan el ascenso de democracias y sus politicas
exteriores mas inclinadas a la desvalorizacidn del uso de 1a fuerza asi
como més orientadas a la integracion (Thompson, 1996). El Cono Sur
de América Latina, y las dinamicas politicas y estratégicas registradas
entre la Argentina y Brasil en 1979, y més concretamente a partir de
mediados de la década del ‘80, podrian ser un ejemplo del lo sefiala-
do por Thompson. La segunda mitad de los aiios ‘90 estaria en con-
dicionies de constituirse en un momento relevante en el camino hacia
on salto cualitativo en las relaciones bilaterales en el campo de la se-
guridad, luego de los pasos dados en materia de desactivacion de hi-
potesis de conflicto bilaterales, no proliferacion e interaccion econd-
mica a lo largo de los pasados diecisiete afios.

En términos de Hirst, a lo largo de las wlitimas dos décadas se ha
acentuade la interdependencia asimétrica entie los paises del Cono
Sur y los Estados Unidos. Ello se ha visto complementado en los ‘90

COLECCION ANQ UI N°6 129



L0S DEBATES ACERCA DE LA GEOESTRAIEGIA...

por una profundizacién de logicas “unilateralistas” por parte de Was-
hington en e! campo comercial, patentes y operaciones de restitucidn
de la democracia, si bien los resultados no tienden a ser semejantes en
todas las agendas (Hirst, 1995). Esta realidad acentuaria 1a bdsqueda
por parte de la Argentina y del Brasil de una légica de integracion y
compromiso con el objeto de incrementar recursos de poder vis a vis
el mercado intemacional y las principales potencias internacionales.

El ex Comandante en Jefe del Comando Sur de los Estades Unidas,
B. MacCaffrey, y actual zar de la lucha contra el narcotrifico, en una
exposicidn publica realizada en 1995 afirmé que la maximas priorida-
des de su pais son: 1a reduccion de las tensiones interestatales en los
paises de la region, la consolidacion de la democracia, 1a difusion del
comercio ¥ la lucha contra el narcotrifico. Como ejemple de la impor-
tancia que tiene la regidn para la seguridad econdmica norteamerica-
na indicd que paises como Brasil en 1995 tenian mas comercio con los
Estados Unidos que China Continental (MacCaffrey, B; 1995).

MacCaffrey resaltd el hecho que en América Latina se han atenua-
do en forma sustancial las disputas hegemdnicas subregionales al
tiempo gue es una zona gue no presenta grandes riesgos de carreras
armamentistas y desarrollos de tecnologia no convencional. A su vez
subrayd que esta es una de las zonas con menor densidad de arma-
mento militar en el mundo, argumentando que toda la region tiene
menos tanques que los existentes en los arsenales de Trak y Corea del
Norte. No obstante advirtié que 1a violencia social, el narcotrafico y
la inequidad son temas de ascendente interés para los planificadores
de sequridad de los Estados Unidos hacia el 4rea. En este sentido
“agregd que el Comando Sur estd mutande su tradicional hipdtesis de
conflicto convencional bilateral por una que le dé una mayor impor-
tancia a estrategias multilaterales, tanto sea mediante Operaciones de
Paz, asistencia humanitaria ¢ control del trdfico de drogas.

Al momento de abordar algunas de las caracteristicas centrales de
las nuevas formas que estan adquiriendo los debates sobre seguridad
internacional, Nye y Omens afirman que la informacidn se convierte
de manera creciente en instrumento central en un mundo cambian-
te. En el actual contexto global, si bien los choques armados tendrian
menores oportunidades de escalar a niveles generalizados, estarian en
condiciones de influir de manera sustancial en otras agendas (econd-
micas o sociales} y zonas.
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Por todo ello, 1a obtencidn, procesamiento y socializacion de infor-
maciones con los tradicionales y nuevos aliados est4 llamado a ser un
factor central, mas aun frente a amenazas como el terrorismo, las ma-
fias, el trafico de drogas, la proliferacion de armas no convencionales
Y ¢l deterioro del medio ambiente. Por dltimo, Nye afirma que esque-
mas como la Cumbres de Ministros de Defensa que se estan realizando
en los ultimos afios a nivel del Hemisferio Americano o la Asociacion pa-
1a 1a Paz con los paises de Europa del Este son un ejemplo de esquemas
de consulta en gran medida informales, de bajo costo y generadores de
sustanciales flyjos de informacién {(Nye y Omens, 1996).

El Mercosur como ejemplo del debate sobre regionalismo y
geoeconomia

Bouzas nos advierte que desde el punto de vista productivo 1a
globalizacién se esta articulando basicamente mediante los espacios
de integracién subregionales, siendo el Mercosur uno de sus ejemplos
mas importantes y viabiles. La conformacién de “regionalismos abier-
tos” de esta naturaleza tienden a interactuar de manera no confron-
tativa con las practicas multilaterales previstas por la Ronda Uruguay
del GATT e instrumentos como la Organizacién Mundial del Comer-
cio (OMC), asi como con procesos de complemetacion econdmica de
mas largo plazo del tipo de los debatidos en la Cumbre de Miami de
1994. No obstante, regimenes como el Mercosur tienen por delante
una compleja y variada agenda interna, asi como con paises vecinos
de la subregion (Bouzas, 1995).

Una de las principales limitaciones detectadas por Bouzas al mo-
mento de proyectar la creciente “politizacién” del Mercosur, es Ia ca-
rencia de multiples y robustos instrumentos de resolucién de conflic-
tos, por lo cual sus Estados deben ser cuidadesos en no aumentar ex-
cesivamente la agenda externa, o sea la relacién a corto y mediano
plazo con la Unién Europea y el NAFTA.

{El hecho que estos dos esquemas de integracién tengan agendas
igualmente variadas y complejas en plazos medianos, le otorgarian el
tiempo que requieren los paises del Mercosur para asentar las bases del
equilibrio inestable que implica un emprendimiento de esta magnitud.

En términos de Bouzas, la Argentina y el Brasil deberian avanzar
hacia mayores grados de informacién mutua y transparencia en el
manejo macroecondmico, ast como una mayor interaccién con orga-
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nismos intermacionales de crédito. Tode lo dicho demostraria la ne-
cesidad de crear instituciones flexibles y no burocratizadas, que si
bien respeten la prioridad otorgada por Brasilia y Buenos Aires a de-
salentar instituciones supranacionales burocratizadas, vayan acompa-
fiando el proceso de “politizacién”, con su multiplicacién de actores,
intereses y canales,

En la visién de Simon y Kaufman sobresale la necesidad que ten-
dria el Mercosur de aprender la importancia de los mecanismos insti-
tucionales (y en el plano de las percepciones y expectativas) que per-
mitan la adopcion de politicas flexibles y con multiples velocidades,
tal como lo demuestra el caso de la Union Europea. Tal hecho ad-
guiere una central importancia si tomamos en cuenta que la integra-
cion subregional en el Cono Sur es despareja y dinamica, asi como ca-
racterizada por un fuerte peso de las relaciones bilaterales entre la Ar-
gentina y el Brasil (Simon y Kaufman Purcell, 1995)

Elio motiva que una de las claves para la sustentabilidad del pro-
yecto de integracion esté dada por la estabilidad econdmica y politi-
ca en ambos paises. La prudencia y firmeza con que avancen sus pro-
cesos de reforma estructural serian claves en la tarea de atemperar la
presencia de asimetrias, tanto en el plano productivo como en el de
sus politicas exteriores.

Si bien en diversas ocasiones se menciona la proliferacién de es-
quemas de integracion econdmica a escala subregional en regiones
como América Latina, asi como en otras zonas, cabria aclarar que el
Mercosur integra el breve listado de emprendimiento vistos con ca-
pacidad de madurar y adquirir dindmicas que escapen a meras visio-
nes voluntaristas. Este valor agregade no deja de tener otra cara de
la moneda, o sea la inevitable multiplicacion de agendas, actores y
canales de comunicacion dentro del Mercosur y entre este y el siste-
ma internacional. A este fendmeno se lo suele denominar “politiza-
cidn”, momento en donde los procesos de integracion se ven obliga-
dos a desarrollar mecanismos de mediacidn, consulta y ejecucion de
politicas no ligados, como en el principio, a una pequefia élite poli-
tica-burocratica.

La “politizacién” podria ser vista como el momento en que la in-
tegracidn comienza a abandonar una etapa shallow, para ser un te-
ma de agenda de sectores politicos, econdmicos y sociales, tanto a ni-
vel puiblico, como empresarial o en las denominadas Organizaciones
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No Gubernamentales (ONG). Esta dinamica no necesariamente debe-
ria ser vista como sindénime de crisis del esquema de integracion, pe-
1o tampoco como el comienzo de un proceso lineal y homogéneo de
progreso del mismo. Frente a este escenario de “equilibrio inestable”,
la capacidad de desarrollar canales de infarmacisn, conacimiento y
consulta adquieren una importancia aiin mayor que en ¢l pasado, no
siendo necesario el desarrollo de poderosas y burocratizadas institu-~
clones supranacionales.

Iniciativas como el Mercosur se constituyen en verdaderos poten-
ciadores de revisiones y ampliacidn de algunos de los esquemas tedri-
cos conceptuales existentes en el campo del estudio de los procesos
de integracidn. La corriente tedrica neo-funcionalista de fines de los
‘50 (autores como Haas) enfatizaba, tomando como base ¢l caso de
Europa del Oeste, la viabilidad de este tipo de experiencias en zonas
donde convivian paises desarrollados, con sistemas politicos democra-
ticos (“polidrquicos”) y con una cierta simetria en el PB) per capita.
Procesos capitancados por élites politicas y burocraticas que com-
prendieran que el interés nacional no estaba ya ligado linealmente a
la auteayuda y a las politicas de poder (Nye, 1994},

Si hemos dicho que ¢l Mercosur es un ejemplo provocative para
las reflexiones y teorfas que se han efectuado en relacién a los pro-
cesos de integracian, es por ¢l hecho de que la solidez y continuidad
que ha demostrado esta iniciativa se da entre pafses no plenamente
desarrollados,

A ello se suma el hecho gque se da entre paises que no presentan
una sustancial simetria entre sus PBI per capita. Por tedo lo dicho, ca-
bria argumentar sobre la posibilidad de avanzar en lo que definiremos
como “neofuncionalismo periférico™. Al momento de hacer mencidn a
¢llo nos referimos a la pusibilidad de yue procesus de integracion y “re-
gionalismo abierto™ como es el caso del Mercosur no_estén caracteti-
zados por el desarrollo mediato de fuertes y burocratizadas institucio-
nies supranacionales, sino por el hecho de prestar una mayor atencion
a la potenciacién y consolidacion {si bien no de manera homogénea y
lineal) de las instituciones, normas y reglas compartidas dentro de los
mismos Estados, o sea el fortalecimiento de las practicas democraticas
y una mayor fortaleza de los actores sociales y de la sociedad <ivil.

En el caso del Cono Sur, el proceso de integracion subregional po-
dria ser visto en una relacién dialéctica con el proceso de consolida-
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cién democratica y estabilizacién cconémica de los pafses que lo in-
tegran. Ello motivarfa que la mayor atencién no deberia estar centra-
da en potenciales instituciones o regimenes supranacionales sino en
la influencia que la integracion cjerce sobre las instituciones naciona-
les. La consolidacién democrética se erigiria en una condicién que co-
laboraria con el desarrollo de actores mas informados y capacitados
acerca de los procesus politicos, econdmicos y sociales que genera es-
ta experiencia subregional, asi como mayores grados de previsibilidad
y transparencia en el manejo de las cuestiones nacionales e intema-
cionales del pafs.

Al hacer uso del término dialéctico nos referimos a la compleja
interaccién que se da entre la construccion institucional y normati-
va a nivel enddgeno y la evolucion del esquema de integracisn. Pa-
ra lo que hemos definido como “neofuncionalismo periférico”, Ta
“politizacion” del proceso de integracién no deberia ser visto como
un escenario catastrofista, sino como la nalural multiplicacion de ac-
tores, canales de comunicacién e intereses. Dinamica que podria no
ser necesariamente ligada a visiones erosionadoras de los mecanis-
mos institucionalizados de manejo de estos procesos, sitw en los tér-
minos dialécticos antes indicados. En paises como lo ubicados en el
Cono Sur, la consolidacidn democrética, la maduracién de reglas y
normas compartidas —asi como el desarollo de instituciones y ma-
yores grados de transparencia y previsibilidad— tendrian en el “regio-
nalismo abierto” un partner.

Una de las caracteristicas basicas del “reglonalismo abierto”, y es-
pecial en el caso de una unién aduanera como el Mercosur, es la exis-
tencia de esquemas de negociacion con terceros paises o bloques ba-
jo el esquema 4 + 1. Ello motiva que a los esfuerzos de compatibili-
zacién gue obliga la pérdida de una “politica comercial unilateral”
(instrumento bésico, y mas ain en momento de ascenso de fa agen-
da econdmica en el plano intemacional), se suma la necesidad de lo-
grar espacios de consenso llegado ¢} momento de encarar estas ne-
gociaciones con terceros. En el caso del Mercosur se hace evidente su
condicién de “poio de atraccion” a nivel sudamericano, habiendo lo-
grado avances sustanciales con Chile y Bolivia, al tiempo de estar pre-
vista una progresiva ronda de negociaciones con el Pacto Andino.

La debilidad y falta de ejecutividad que presentan otras experien-
cias de integracion en ésta region se constituyen en un reto y una
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oportunidad para el Mercosur, el cual se ve forzado a hacer convivir
complejas y multiples negociaciones dentro del mismo con los esque-
mas de negociacidn de los paises vecinos. En este sentido, las sustan-
ciales heterogeneidades y diferencias estructurales que existen entre
los paises sudamericanos fueron vistos tradicionalmente como facto-
res que harfan imposible esquemas de auténtica integracion. No obs-
tante, Jos esquemas de integracién han dado un salto cualitativo a es-
te impedimento, sin que ello implique una vision ingenua o simplis-
ta, o artificialmente homogeneizadora. La década del *90, con su car-
ga de politicas de ajuste econdmico, privatizaciones, desregulaciones,
la voluntad integracionista y politicas exteriores prudentes, motivé la
proliferacidn de argumentas que no rerarcaban adecuadamente las
diferencias estructurales indicadas. :

Esquemas como el Mercosur, tanto en su nticleo duro como en sus
nuevos socios, asumen estas diferentes particularidades nacionales,
no viéndolas como muros insuperables, pero si como realidades que
obligan un estudio caso por caso, desagregado y detallado de los
acuerdos, en donde el conocimiento técnico debe convivir con peso
especifico con la voluntad politica de los actores. Por ello, si bien los
procesos de integracién como el Mercosur no deberian ser vistos co-
mo instrumentos magicos para la superacién de estas diferencias es-
tructurales, si pedrian ser abordados como un esquema que de ma-
nera gradual y no lineal hacen compatibles estas diferencias sin eli-
minarlas, sino haciendo posible un cierto marco normativo, politica y
econdmico en donde estas particularidades conviven y pueden gene-
rar esquemas en donde los juegos de suma positiva y absoluta ten-
gan mayor protagonismo que los juegos de suma cero y autoayuda.

Ruggie, al reflexionar sobre los procesos de interdependencia
compleja, hace uso del término “reciprocidad difusa®, el cual seria util
para abordar un proceso como el Mercosur asi como su relacién con
otros espacios de integracidn (por ejemplo, el NAFTA y 1a Unién Eu-
topea). Con ello hace referencia a un conjunto de procesos, agendas
¥ percepciones que tienden a conforman un cambio cualitativo vis a
vis los patrones de “equilibrio de poder” propios del pensamiento rea-
lista de las relaciones internacionales, En este escenario la atencién se
orienta a los “rendimientos a largo plazo™ evitando privilegiar l6gicas
de “pago y contrapago” lineal (Ruggie, 1993) o tradicionales visiones
de “autoayuda”.
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Por lo tanto, cabe intentar percibir al Mercosur como un concepto
ampliado y actualizado de la “autoayuda”. Una “autoayuda amplia-
da”, dado que los “regionalismos abiertos” se transforman en un ins-
trumento bisico en los intentos de insercién de paises como la Ar-
gentina en el sistema internacional.

Conclusiones

Una de las tendencias basicas en el Gltimo lustro en materia de se-
guridad intermacional estd dada por el hecho de que Ia casi totalidad
de los enfrentamientos armados se dan a nivel enddgeno de los Es-
tados (o de los que fueran Estados). Tanto sea por motivos étnicos
como religiosos, econdmicos o recursos naturales. Esto hace que las
visiones sobre seguridad tiendan a rematcar a la sobcrania de los Ts-
tados situados en la “zona de paz” {OCDE - G-7) como caracterizada
por una “soberania operacional” (o sea orientada a manipular los
multiples procesos derivados de situaciones dc interdependencia
compleja) en un clima donde imperan la desjerarquizacion del uso de
la fuerza, la multiplicacién de canales de comunicacion y actores y la
no fungibilidad lineal del poder militar ¢n econdmice y ~del econd-
mico en militar-. En tanto que en las “zonas de guerra” también se
pone mas atencion en los conflictos enddgenos y no basicamente en
los interestatales.

Estos fendmenos desplazan del “centro de la escena”™ a los deno-
minados weapon states o “Estados villanos”, que despertaron tanta
atencién cn los inicios del denominade Nuevo Orden Mundial de la
post Guerra Fria. Ello provoca que ganen creciente espacio en el ana-
Tisis las mafias, clanes, tribus, empresas, que por razones étnicas, reli-
giosas, narcotrafico, recursos naturales, trafico de armas, eic., entran
en conflictos “neo-feudales™ con grupos estatales y no estatales. Lo
expresado no implica que parte de estos grupos no estén ligados di-
recta o indirectamente a organizaciones e intereses de imporlantes
Estados o empresas o grupos de interés radicados en los paises desa-
mrollados y més ligados a los procesos de interdependencia compleja.

Lo indicado genera yue eslé descendiendo en cierta medida la
preocupacion por chogques armados a nivel interestatal, tanto en el
centro como en la periferia. Si bien eflo se ve complementado por una
mayor incertidumbre acerca de los efectos que estos conflictos “neo-
feudales” puedan generar en algunos casos situaciones de tension en
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zonas o agendas estratégicas o claves. Por su parte, no habria que
generalizar a estos grupos o mafias como agentes desestabilizado-
res o “anti-occidentales™ o “anti~mercado”, dado que en algunos
casos actiian en sintonfa con esos intereses transnacionales publi-
cos, o privades.

El tema de los “Bstados débiles” o la “desestructuracion de Esta-
dos”, asi como el mayor protagonismo que le cabria a las potencias
regionales, han motivado el ascenso de argumentos que convocan a
comprender la relevancia de hacer analisis “caso por caso” de este ti-
po de conflictos. Ello motivaria que se requiera pensar y desarrollar
instrumentos y politicas flexibles, tanto de naturaleza unilateral o
multilateral. Tanto sea bajo la forma de peace operations, atayues
preventivos, operaciones negras o encubiertas, asistencia humanitaria,
sanciones econdmicas, politicas de equilibrio de poder y esttategtas
de “dejar hacer” a las fucrzas en conflicto.

Este tipo de conclusiones hacen que el debate sobre el tema de Ia
soberania y el rol de las potencias regionales sean factores centrales
en las proximas décadas, tanto en el campo de las relaciunes econd-
micas, financieras y sociales entre los paises de ta “zona de paz” co-
mo al momento de enfrentar escenarios de crisis en regiones situadas
fucra de csta zona.

Otros de los aspectos que sobresalen al momento de explorar el
debate sobre el vol de Yas potencias regionales estaria dado por la
cucstién de Ja “calidad” de las democracias, y no sélo por los aspec-
tos cuantitativos de la “tercera ola democratica™ iniciada en 1974. La
importancia de lo cualitativo, la importancia de mayores grados de
trartsparencia, institucionalizacion, control horizontal (o division de
poderes, equidad, etc., se deriva no sdlo de valoraciones morales sino
por la tendencia a mayores grados de incertidumbre en el campo es-
tratégico-militar y econdmico de estos “regimenes mixtos” o “demo-
cracias de baja intensidad”. Esta preocupacién tenderia a desplazar el
centro de la escena que ocuparon los weapon states o rogue states a
fines de la década pasada y comienzos de esta.

El ascenso del debate antes mencionado interactia con la asigna-
cién de una mayor relevancia a los anélisis “caso por caso”, que tien-
den a evitar generalizaciones, Por ltimo, tenderian a ganar espacio
los estudios mas propensos a ponderar el rol que en diversas crisis y
conflictos “neo-medievales” de la post Guerra Fria tienen la manipu-
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lacion yfo disputas de poder enlre éliles pur intereses economicos y
politicos contrapuestos, vis a vis las mutaciones y necesarias readap-
taciones (o resistencias) que la aceleracion de la globalizacién econd-
mica y el fin del conflicte bipolar ejerce sobre los actores del sistema
internacional. Esta pugna de intereses materiales concretos ha sido en
algunos casos marginada por analisis que tendian a focalizar exclusi-
vamente en cuestiones étnicas o religiosas.

Frente a este escenario, procesos como el Mercosur se constituyen
en un ejemplo de la ascendente importancia que ¢l regionalismo asu-
me en el campo econgmico, al tiempo que ganan espacio las visiones
que tienden a comprender este esquema de integracién desde una
perspectiva mas amplia y compleja. Nos referimos con ello tanto al
tema de la “politizacién” antes mencionada, como a la masa critica
de poder que en las relaciones internacionales presentes y futuras re-
presenta el Mercosur. La breve revision realizada acerca de algunas de
las dindmicas recientes en este proceso de integracion en el Cono Sur
son un reflejo de las oportunidades se derivan del mismo, pero asi-
mismo de los retos y lo intrincado de su futura evolucion.

Paraddjicamente, una region pacifica en el plano interestatal co-
mo lo es América Latina —escenario protagdnico de la denominada
“tercera ola democratica” y del desmantelamiento de los modelos di-
rigistas en lo econdmico, asi como de experiencias como el NAFTA (o
sea México) y el Mercosur— deberia ser vista desde otra de las pers-
pectivas que van ganando fuerza en la teorla de las relaciones inter-
nacionales y en la economia. Nos referimos concretamente a la ma-
yor preocupacién por la inequidad socioecondémica, la calidad de Tas
democracias, el ascenso del narcotrafico y la violencia social y la de-
hilidad de las instituciones y de la sociedades civiles.

El hecho de que América Latina se sitGe como la region con ma-
yor disparidad en la distribucién de fa riqueza asi como la baja cali-
dad institucional de algunas de sus democracias harian necesaric el
empleo de una arco méas amplio de argumentos tedricos, evitando re-
duccionismos econdmicos como los que pudieron imperar a comien-
zos de la presente década. En el caso contrario se comprobaria de
manera traumdtica la compleja interaccién -pero interaccion al fin-
que existe entre el plano politico, el socioeconémico y el estratégico.

La proliferacion de llamados en la disciplina de las relaciones in-
ternacionales a prestar una mayor atencién a la cuestion regional y a
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fomentar estudios més particularizados, que tomen en cuanta varia-
bles de “alta y baja politica” abren un amplio campo de estudio que
tiende a dejar lentamente atris el manto de simplificacién y genera-
lizacion que permitia la Guerra Fria.
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La integracion hemisférica,
iantesala hacia el tercer milenio?

Victor Telleria*

La propuesta y su autor: El ALCA y Bush

*Nebemos apravechar la perceptible tendencia hacia el mercadn li-
bre, y adoptar como objetivo final el establecimiento de un sistema
de libre comercio que vincule a todos los paises de las Américas: los
del Norte, el Centro ¥ el Sur. Esperamos con interés el dia en due las
Américas no s6lo sean el primer hemisferio completamente democra-
tico, sinc en que todos seamos socios iguales en una zona de lbre
comercio que se extienda desde el puerto de Anchorage hasta Ta Tie-
rra del Fuego”.

Si tenemos en cuenta la complejidad que todavia encierra entre
nosotros la concrecién del Mercosur, pensar en una propuesta similar -
pero de mayores alcances, coma es la de liberar ¢l comercio a nivel
continental exceptudndolo de la aplicacién de todo tipo de atadutas,
tanto arancelarias como no arancelarias, lo primero que pensamos es
que se trata de una idea tan ambiciosa como alejada de la realidad,
tomo si se tratara de una idea escapada de algin cuento.

El pamafo en cuestién comresponde a la denominada “Iniciativa pa-
1a las Américas”, y no pertenece a la autoria de Gabriel Garcfa Marquez
ni a la de Alejo Campentier, sino que su autor es e} entonces presidente
de los Estados Unidos de América, George Bush. Esta fue presentada en
sociedad el 27 de junio de 1990 y par ella se pretende amibar a una zo-
na de libre comercio para ¢l afio 2005, a través de Yo que ha dado en lla-
marse la Asociacion de Libre Comercio de las Américas (ALCA).

La aparicién de Ja misma no es accidental. Ya durante los afios ‘90,
la administracion estadounidense demostro cierta preocupacion por
poner mayor énfasis en el desarrollo de ciertas iniciativas que llevaron
a un mayor entendimiento y acercamiento con los paises de la region,

* Licenciado en Ciencias Politicas, especiaiizacic’m en Relaciones Intemacionales (UCA).
Profesor de Politica Comercial Exterior {Ciencias Politicas - UCA). Profesor de la Fundagiom Ban-
o de Boston. Funcionario de la Subsecretarfa de Comencio Exterior (Ministerio de Economia),
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quedando disimulada y atenuada la aplicacion de los mecanismos de
represalia previstos en su propia legislacion comercial que se aplica-
ban y que atin hoy subsisten.

En honor a la verdad, debe reconocerse que este acercamiento,
mas que por una identidad afectiva, estuvo incentivado por el am-
biente de incertidumbre reinante en aquella época, ante los riesgos de
que no se concretase exitosamente la Ronda para un acuerdo comer-
cial global, lo que abriria la puerta para la llegada de conflictos co-
merciales entre bloques econdmicos. Esa situacién hizo que el pais del
Norte emplease como hemmamienta de altermnativa, “lo que desde el
principio ha sido el plan contingente de los Estados Unidos frente a
un eventual fracaso de la Ronda Uruguay: la firma de acuerdos bila-
terales y multilaterales™. A esa época se remonta, por ejemplo, el
Acuerdo de Libre Comercio de América del Norte (NAFTA), suscripto
Jjuntamente con Canada y México en diciembre de 1992, con el fin de
eliminar en una plazo de quine afios todas las barreras al comercio.

El ex-presidente Bush, al mismo tiempo, era consciente de lo casi
inalcanzable de su propuesta, al afirmar que “algunos paises no es-
tan preparados para dar el gran paso dramético hacia un acuerdo de
libre comercio. Por ello, estamos dispuestos a negociar con cualquier
pais interesado de la region acuerdos bilaterales preliminares para
abrir los mercados y Hegar a relaciones comerciales méas estrechas™,

Pero prosiguiendo con la analogia literaria, pareceria que el ex-
primer mandatario buscaba crear un universo propio, un mundo in-
dependiente y paralelo que, mientras revela el lado oculto de la rea-
lidad, incluye elementos maravillosos. Ya Carpentier habia advertido
que América es una “crdnica de lo real maravilloso™, al existir en elia
multiples mitologias a la espera de alguien que las narre.

La Iniciativa Bush parece como escapada de esta categoria que
encierra 1o real maravilloso, en donde lo propuesto se presenta como
insdlito. La condicidn de real-maravilloso reside en su novedad y en
la admiracion que provoca. Por momentos, este consigue, quizds sin
proponérselo, hacer convivir 1o real con lo mégico.

1 SELA, La Iniciativa para las Américas en el coniexto de las relaciones de América La-
tina y el Caribe con los Estados Unidos. Secretaria Permanente del SELA. Caracag, abril de
1951,

2 QEA-CECON, Boletin Comercial. Informacion comentada sobre acontecimientosde inte-
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Mientras su antecesor, Ronald Reagan, habia sido elegido con un
mandato preciso, basado en el fortalecimiento de la estructura defen-
siva y la materializacion de una reforma econdmica; su compafiero de
férmula llegd a la presidencia en momentos en que el pais parecfa no
exigir importantes cambios. Esto hace resaltar atin mas su invitacion
a todos los hermanos hemisféricos para sellar una alianza haciendo
hincapié¢ en lo comercial, entre otros temas.

Su sucesor, Bill Clinton, gue al comienzo se presentd come algo
inexperto en materia internacional, habiendo empezado su mandato
generando cierta desconfianza (redeado de liberales algo ingenuos y
etiquetados de neoaislacionistas), luego no sélo tomara la idea de
Bush, sino que buscara profundizarla y ampliarla. Un punto de parti-
da podria-ser €]l NAFTA gue, al expandirse, terminaria cubriendo fi-
nalmente todo el continente americano, lo que provocaria el asom-
bro y la desorientacidn de aquellos que habfan visto en el joven pre-
sidente la inclinacion hacia lus ternas relacionados con la politica do-
méstica. '

“En contraste con la reaccién entusiasta generada en América La-
tina por la Iniciativa Bush, el anuncio de 1a Casa Blanca provocéd muy -
poca atencion en los Estados Unidos Las organizaciones laborales se
pronunciaron en contra de la misma, y aun los que acogieron la pro-
puesta, encentraron puntos débiles en ella™. Lo cierto es que ¢l in-
terés despertado estaba doblemente justificado. “En primer lugar,
porque la Iniciativa propone acciones en tres dreas claves para el de-
sarrollo de los patses de la region, a saber: la deuda externa, el fo-
mento de la inversidn y el fortalecimiento de las relaciones comercia-
les "4. Y en segundo lugar, seglin algunos observadores, porque una
propuesta de esa naturaleZa, a nivel hemisférico, pedia significar el
punte de partida de cambios en los lineamientos de la politica eco-
mdmica internacional de los Estados Unidos.

Para estos ultimos, 1a Iniciativa no debia traducirse en una estra-
tegia que respondiera a un proyecto unilateral-de los Estados Uni-
dos, sino gque como “Asociacion requiere del didlogo, la consulta y
la negociacidn, para establecer mecanismos orientados a lograr la
identificacion de intereses mutuos y compartides y no puede con-

30EA-CECON. Op. Cit.
* SELA, Op. Cit.
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ccbirse mediante la finposicion unilateral de mecanismos y criterios
de condicionalidad y restricciones™s.

EL ALCA: ;un suefic americano?

Para muchos resulta sospechoso tanta filantropia para con Amé-
rica Latina en una propuesta que suena tan generosa; para otros, no
es mas que la manifestacion de la antigua nostalgia norteamericana
de influir sobre los demds, tratando de convencerlos sobre las bonda-
des de sus propios valores y principios.

Cabria preguntarse: jpor qué tanto interés? Resulta dudoso que
el ALCA se traduzca en una estrategia de desarrollo para la regicn,
cuando su mayor preocupacién pareceria ser acelerar y profundizar
las reformas econdmicas en curso, cuyos elementos principales han
sido promovidos desde los organismos financieros multilaterales con
el apoyo del gobierno estadounidense de tumo. Puede afirmarse que
“el analisis de los indicadores principaies de la economia norteameri-
cana demuestra que la Iniciativa responde a necesidades econdmicas
Yy estratégicas concretas. En tal sentido, la bisqueda de elementos
que permitan alcanzar beneficios mutuos constituye una contrapar-
tida regional para los propdsitos que inspiran a los Estados Unidos en
12 propuesta e instrumentacién de la Iniciativa™s,

Segun Henry Kissinger, el gran desafio de su pais es comprender
que por primera vez en su historia se hallan en un mundo al que no
pueden dominar, pero del cual tampoco pueden simplemente retirarse.
Y la Iniciativa va en esa direccidn, partiendo del autorreconocimiento
de que de ese modo no hace mas que dar comienzo a un proceso de
large plazo orientado a mejorar Ya relacion econdmica externa de fos
Estados Unidos con sus socios vecinos. Zbignew Brzezinski sostiene
gue después de Ja Guerma Fria €l mundo se ha quedado sin control. Los
Estados Unidos son, a partir de ese momento, la tnica superpotencia
militar y esto les da poder sobre ¢l resto del mundo pero obligdndo-
los a buscar un nuevo tipo de vinculo adaptado a nuevas circunstan-
cias.

Asi, “con la firma de un Acuerdo de Libre Comercio amplio no sé-
lo se reconocerian las reformas estructurales (como la apertura co-

5 SELA, Op. Cit.
& SELA, Op. Cit.
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mercial y las privatizaciones) que estarfan llevando a cabo muchos
paises de la regién, sino que también se trataria de asegurar que en
¢l largo plazo no se diera marcha atras en dichas reformas. En otras
palabras, se trataria de garantizar la direccidn del programa de refor-
mas estructurales” 7, lo que puede contemplarse al hacerse la lectu-
ra de los temas tratados en la ltima reunidn que sobre el ALCA se
efectud en Belo Horizonte, :

Estos comentarios son compatibles con 1a realidad, que demostré
que durante los Gltimos tiempos los paises de América lLatina acen-
tuaron -su condicién de socios comerciales de primer orden con los
Estados Unidos, hecho que se ha convertido en un argumento sélido
para impulsar el ALCA. Ya Clinton habifa advertide con cierto estupor

|y celo que las naciones del Mercosur “tienen un volumen de comer-
cio con la Unién Europea que sobrepasa a Estados Unidos”, para
agregat, “no podemos damos el lujo de hacernos a un lado y ver cé-
mo otros recogen los frutos del crecimiento de América Latina™

Esta ditima reaccion, tiene que ver con la batalla silenciosa por la
cual se busca dirimir quién tendra influencia sobre el continente du-
rante el proximo siglo y cudles serdn los sectores productivos y de ser-
vicios que ofreceran mayores oportunidades. Una preocupacion no
menor, por cierto, que pretende traducirse en una especie de nueva
conquista. De esta forma Estados Unidos considera que a través de la
configuracion del ALCA, podria satisfacer sus ambiciones sobre Ta Unién
Europea y ahuyentar también amenazas mas recientes de paises asiati-
cos sobre su dmbito de influencia. Esto estd en consonancia con lo di-
cho por el Secretario de Comercio, William Daley, cuando expresé enfa-
ticamente que para ellos era “de suma importancia apoyar los neqocios
de Estados Unidos en América Latina, donde funcionarios de alto nivel
de paises como Francia, Alemania, el Reino Unido, Corea del Sur, Cana-
da y Japén han encabezado misiones de promocién comercial”,

Obviamente, con su estrategia comercial el pais del Norte pretende
abrir para sus productos los mayotes espacios posibles de colocacion en
los restantes paises del continente. En el caso de aquellos paises mas
evolucionados industrialmente —llamense Argentina y Brasil {tal como
lo hicieron oportunamente al propiciar la inclusion de México al NAF-

7 Chudnovsky, Daniel, EI futuro de la integracidn hemisférica: el Mercosur v la Iniciai-
tiva para las Américas, en Desarrollo Econdmico, vol. 32, N¢ 128 {enero-marzo 1993).
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TA)— lograr que estos, que disponen de mercados internos de conside-
racion y uno potencialmente mucho més atractivo cuando actan en
bloque, desmantelen sus bareras arancelarias. Pero, si volcamos nuestra
mirada en forma retrospectiva, observaretnos que 1a defensa de un mer-
cado hemisférico por parte del gran pais del Norte ha sido casi una
constante en su politica exterior. “Recordemos que esa es una preten-
sion antigua del gobiemo estadounidense: John Kennedy, Lyndon
Johnson, George Bush y Bill Clinton, en diferentes momentos historicos,
propusieron {con pequeiias variaciones) planes de integracion hemisfe-
rica involucrando a los paises latinoamericanos y teniendo como pro-
tagonista central a un Estado que no integra a América Latina™ 8.

Como diria Rudiger Dombusch, “Estados Unidos tiene hoy una
oportunidad poco comun para implementar con América Latina una
politica comercial orientada hacfa afuera. En la busqueda de la mo-
demizacion, como el modo de salir de una dificil situacion econdmi-
ca, América Latina se encuentra hoy dispuesta a aceptar una reforma
comercial profunda. Si perdemos esta oportunidad en los afios noven-
ta, fracasaremos en la construccidn de un importante bloque comer-
cial y de inversion en el Hemisferio Occidental. Darle fa espalda a la
apertura comercial significa invitar al retraso, quizas al fracaso, del
moviriento reformista e invitar al resurgimiento de! proteccionismo
en América Latina y mas alla” %,

Si bien el ALCA fue presentado como una Iniciativa en 1990, co-
menzé a dar sus primeros pasos en el afo 1994, cuando en Miami se
clabord Ia Declaracion de Principios y Plan de Accion de la Cumbre
Presidencial de las Américas. A partir de entonces se inicié un proce-
so que culminaria con la reunién de Belo Horizonte, en donde el ¢je
central de la discusion gird en torno de la eliminacidn progresiva de
toda traba al comercio y la inversion, pero reafirmando el compromi-
so con las reglas y disciplinas comerciales multilaterales.

La breve cronclagfa de este proceso tuvo distintas momentos que
pueden sintetizarse con la mencién de las siguientes reuniones. En

8 Alvares Garcia, Ammando, Estados Unidos deflende un mercudo hemisférice, en Guze-
ta Mercantil Latinoamericana. 3-5-97.

2 Dombusch, Rudiger, Las relaciones comerciales Norte-Sur en las Américas: El argu-
mento a_favor del lhre comercio, en La liberalizacidn del comerdio en el hemisferio occi-
dental. Banco Interamericano de Desarrolle (B1D) y Comisién Economica para América La-
tina y e Caribe (CEPAL). Washington, D.C. - 1995.
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1995 en Denver, Colorado, en la reunidén de ministros responsables del
area comercial se lanzo un programa de trabajo, prepardndose asi el
inicio de las negociaciones sobre el ALCA. En esa oportunidad se sos-
tuvo que la creacion de la Asociacidn se basaria en acuerdos subre-
gionales y bilaterales existentes, a fin de ampliar y profundizar la in-
tegracion econdmica hemisférica. Las auteridades alli representadas
acordaron asegurar que el ALCA deberia tener congruencia plena con
las disposiciones de la Organizacion Mundial del Comercio (O.M.C.);
un alcance equilibrado ¢ integral; no levantaria barreras a otras na-
ciones y deberia traducirse en un compromiso global que integrara
todos los derechos y obligaciones mutuas.

Un afio mas tarde, en Cartagena de Indias, se prosigui6 con el im-
pulse de dicho emprendimiento, disponiéndose para ello de la con-
formacidn de grupos de trabajo que debian elaborar un catilogo de
medidas que afectaran las corrientes de comercio en cada uno de los
treinta y cuatro paises del continente. Durante ese mismo afio, en Flo-
rianépolis, se instruyé a dichos grupes a avanzar todo lo posible en el
cumplimiento de sus correspondientes términecs de referencia, de modo
de allanar ] camino para préximas negociaciones comerciales, determi-
nar los temas a incluir, establecer los plazos por los cuales se regirian di-
chas tratativas v las prioridadeés que serian aceptadas en las discusiones.

Asi es como se llega a mayo de 1997, oportunidad en que se efec-
tda la 111 Reunién de Ministros Responsables del Area Comercial del He-
misferio y el 111 Foro Empresarial de las Américas. Con la directriz traza-
da en la Cumbre de Miami, funcionarios oficiales y empresarios busca-
Ton establecer las lineas para avanzar en la definicién del alcance de la
futura ALCA. El trabajo desamrollado no tiene precedentes en la region,
tespecto de la participacidn empresarial en procesos de integracion.

A continuacion y en forma sucinta, pasamos a enumerar los fe-
mas que se propusieron ¥ fueron considerados en dicha reunion. La
metodologia de trabajo impuesta consistid en la formacién de talle-
res y grupos de debate, cuyos avances fueron elevados posteriormen-
te como recomendaciones a los respectivos gobiemnos.

1- Acceso a mercados. Se acordé que el ALCA debe quedar confi-
gurado de acuerdo con las normas de la 0.M.C. Ademds, se recomen-
dd que en lo que se refiere a los acuerdos regionales, el Acuerdo de
Libre Comercio no debe actuar a modo de obsticulo a dichos instru-
mentos, y ni ellos para con este.
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2- Patrones y barreras no arancelarias 2l comercio. Hubo concien-
cia de que, a pesar de las medidas en busca de la liberalizacién co-
mercial unilateral y de. los esfuerzos y logros de las negociaciones
multilaterales, existen no obstante medidas no arancelarias que difi-
cultan y restringen el comercio, que a veces se presentan bajo la for-
ma de normas o reglamentos técnicos. Esto debe ser prioridad den-
lro de un comercic totalmernte libre.

3~ Procedimientos aduaneros y normas de origen. Ambos temas
merecieron una especial atencién como medidas facilitadoras de co-
mercio. La variedad y la redundancia de los procedimientos aduaneros
Yy de los documentos exigidos provocan retraso en el intercambio de
mercancias. En cuanto a las normas de origen, existe un convenci-
miento. generalizado de la necesidad de construir un sistema unifor-
me. Asimismo, debe admitirse un marco normativo compuesto de cri-
terios generales y especificos para la calificacién del origen. ‘

4- Subvenciones, antidumping y derechos compensatorios. Aquf se
parte del hecho de que las medidas de defensa comercial no han sido
adoptadas por todos los paises, y otras veces han sido aplicadas de
forma incorrecta —o utilizadas de manera abusiva— asemejindose a
las barreras no arancelarias, representando obstaculos al comercio.

5- Politica de defensa de la competencia, Representantes de diver-
sos sectores de la industria, manifestaron su preocupacion en relacion
a los objetivos de una politica de competencia, los cuales deben equi-
librarse para proteger a las industrias locales. Se logré consenso res-
pecto de la necesidad de elaborar un inventario de politicas y legisla-
ciones sobre competencia, instruyéndose ademds a aquellos paises
que actualmente no poseen regimenes sobre el particular que acele-
ren su redaccion.

6- Compras gubernamentales. Estas politicas exigen transparen-
cia, amplio acceso por parte del mercado al manejo de la informacién
¥ eliminacion de tratamientos discriminatorios,

7- Tecnologia y propiedad inteiectual. Se reconoce que la propie-
dad intelectual no esti adecuadamente protegida en el hemisferio.
Por ello se recomienda la toma de medidas que tiendan a 1a revisidn
de las legislaciones nacionales para adecuarlas a los niveles de los
acuerdos multilaterales. La regulacién de la propiedad intelectual de-
be promover una proteccion eficaz, reducir las distorsiones y obsti~
culos al comercio intemacional.
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8- Inversiones. Sc planted la nocidn de un mundo dividido en tres
grandes 4reas econdmicas: la Unién Europea, los Tigres del Asia —hoy
con aproximadamente 1.700 millones de habitantes— y el Continen-
te Americano. 5¢ renovo la convocatoria para la negociacion de un
Acuerdo sobre inversiones en el hemisferio, considerdandose que este
puede ser uno de los primeros logros al que puede arribarse en el pro-
cesu hadid Ta conformacion del ALCA.

9- Servicios. Este sector ha aumentado significativamente su parti-
cipacion en la actividad econdmica mundial y en la creacidn de empleo,
ademds de influenciar en los restantes sectores incrementando su efi-
ciencia. Uno de los principales objetivos para alcanzar un Acuerdo de
Libre Comercio consiste en la liberalizacion del comercio de servicios.

10-Infraestructura. La expansion del comercio necesita de una in-
fraestructura modema y eficiente, para poder reducir los costos de las
mercancias comercializadas. Ademds, en esta materia debe haber una
efectiva participacion del capital privado. Se reconoce que en muchos'
paises del continente existen graves problemas en la oferta de infraes-
tructura, que influye como una barrera para el incremento de las tran-
sacciones comerciales.

11- Desarrollo econdmico sostenido. Aqui se recomendd que las
negociaciones se realicen en forma gradual sobre la base de princi-
pios minimos acordados por consenso entre las partes. Se registro
acuerdo plenc en el sentide de evitar la utilizacién de la legistacion y
normas ambientales como barreras comerciales no arancelarias.

12~ El papel del sector privado. Se hizo hincapié en la importancia
que debe desempefiar ¢l sector privado en la conformacion del ALCA.
Para ello, se planted como necesidad desarrollar y perfeccionar los me-
canismos de consulta y participacion del sector, a través del acceso a
la informacidon. Asimismo, se propuso institucionalizar el ol del Foro
Empresarial de las Américas (FEA), a través de la configuracién de una
agenda que compatibilice los temas tratados en los grupos de trabajo.

De los temas que se trataron en Belo Horizonte se desprende la
importancia y el lugar que dltimamente se le han reconocido al sec-
tor privado, uno de los principales actores dentro del complicado pro-
ceso de generar riqueza. Este lugar, cabe reconocerlo, lo ha ganado
afrontando los rigidos programas de apertura econdmica, en algunos
casos en forma forzada, demostrando adaptacion a las nuevas condi-
ciones de 1a economfa internacional. La apertura y liberalizacion, ade-
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mas de exigirle a las empresas un gran esfuerzo de transformacién
que atn no finalizé, también sirvid para sacar a la luz toda una serie
de problemas de competitividad.

Aungue muchos prevén que resulta imposible terminar las nego-
ciaciones con un temarfo como el antes descripto, tan amplio como
complejo, mas alld de los problemas existentes —tanto a nivel ptibli-
€0 como privado— existe un compromiso firme de hacerlo realidad. El
proceso ya tiene su propia dindmica, y el afio préximo en la reunién
en Santiago de Chile, los presidentes trataran de avanzar y obtener
resultados concretos. Es de esperar que para esa ocasién el presiden-
te Clinton haya obtenido del Congreso 1a via rapida para poder nego-
ciar libremente, dando cumplimiento a lo oportunamente prometido
por su Secretario de Comercio. De no ser asi, la reunién podria llegar
a tener logros poco interesantes debido a que Estados Unidos no es-
taria entonces en condiciones de poder asumir un claro lderazgo en
¢l proceso de creacién del ALCA y, ademds, no podria participar en
forma activa porque carecerfa de los instrumentos legales para asumir
compromisos formales.

Disparen contra el Mercosur

El camino hacia ia creacién del ALCA ha encontrado un Mercosur
que en los dltimos afios se ha ido fortaleciendo, beneficiado por la
coyuntura intemacional, a pesar de sus problemas domésticos. Los
primeros que manifestaron ese reconocimiento hacia el continente
fueron los europeos a través de la firma del Acuerdo Marco de Coo-
peracion Comercial (Madrid, 1995), abriéndose asi 1a regién a los in-
tereses de las empresas del Viejo Mundo.

Este hecho y otros, contribuyeron a que el continente —y especial-
mente los paises del Mercosur— ayudaran a la ampliacion de la fron-
tera del capitalismo. Tanto es asi que “desde la constitucion del Mer-
cosur, los flujos de inversién extranjera directa aumentaron hacia todos
los paises miembros, pasando de 2,943 millones de délares en 1989 a
9.159 millones en 1995 para todo el blogue, volviendo la regidn a ser
elegida por los inversores extranjeros para establecer sus capitales™o,

Este nuevo marco ha hecho que los protagonistas integrantes del

19 Centro de Estudios para 1a Produccion (CEP). Secretaria de Industria, Comercio y Mine-

ria. Notas de Economia Real, Diciembre, 1996,
Encuentro de las Américas: Tafleres: documentos de trabajo, Rio de Janeiro: CN1, DECEX, 1997.
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proceso iniciado con el Tratado de Asuncidn, puedan expresar que el
blogue no solamente llegé para estrechar una union, sino para san-
cionar una realidad. Esto ha provocado cierta reaccién por parte de
los Estados Unidos, agudizandose por momentos 1a relacion de los
términos de la dialéctica socio-adversario. Efectivamente, Washington
percibid durante estos afios que paulatinamente iba perdiendo el
control sobre una tibia proliferacion de movimientos de agrupacion
comercial en su propic patio trasero. Asi, por ejemplo, mientras Chi-
le —uno de sus preferidos— terminaba aceptando la evidencia de una
asociacion con Argentina y Brasil, como desistiendo de su empeno
por acoplarse al NAFTA, la didspora regional prosegufa con la apari-
cion de instrumentos en los que los que los paises firmantes de los
mismos extendian recicprocamente sus ventajas arancelarias.

Por otro lado, desde el punto de vista interno, la expansion de la
economia norteamericana en el Gltimo quinquenio e permitio al pre-
sidente Ciinton apurarse a promover el ALCA, sin cormer el riesgo de que
se levantaran voces discordantes censurando la iniciativa. Todo parecia
indicar que era el momento adecuado para empujar el proceso. Habia
que ir al rescate de América Latina porque se mostraba como una re-
gién con capacidad de importacion de productos estadounidenses.

Es por ello que Estados Unidos quiso imprimirle un seflo personal
a Belo Horizonte, quizas como forma de enmendar reveses incdmo-
dos de digerir, ante el desaire que significaba verse limitado, al sentir
que ya no podia imponer ciertas veglas en su otrora propic ambito de
influencia. Por eso no tuve méas remedio que negociar, porque mien-
tras buscaba imponerse y disparar criticamente contra sus pares, €s-
tos como contrapartida le exigian la eliminacién, por ejemplo, de los
subsidios a los productos agricolas para que la competencia fuera
mas leal y s¢ fuera disipando la entonces contenciosa atmosfera que
opacaba, por momentos, la relacidn comercial hemisférica.

Es de destacar en este aspecto que, aunque dispararon contra el Mer-
cosur, este supo mantenerse firme y sin fisuras a 1a hora de las imposi-
ciones, demostrando voluntad de negociar como unidad y manifestando
que ha tomado en serio la soberana faena de negociar un Acuerdo de
Libre Comercio que, de concretarse, con sus 760 millones de habitantes
comprenderia ¢l 52 por ciento de la comiente mundial de comercio.
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Comentarios

De lo expuesto pedemos concluir, sin dnimo a equivocarnos, que
la integracién de las Américas avanza como algo inexorable. Nuestro
pais debe tratar de apoyarse en la fuerza de! Mercosur para poder sa-
car de esta nueva realidad el mayor beneficio posible, algo que no es-
taria en condiciones de obtener unilateralmente.

La heterogeneidad de asociar a la primera potencia del mundo
con economias que son intermedias unas y atrasadas otras, exige a
los paises de la regidn asumir el compromiso de homogeneizar tales
diferencias en donde el todo pueda beneficiarse sin sacrificar a sus
partes. Es decir, encontrar mecanismos que ayuden a armonizar los
desequilibrios socio-econdmicos.

Esta integracion va a ser lenta, pero esto debe ser interpretade no
como una traba sine como una desafiante oportunidad que abre 1a po-
sibilidad de poder discutir la suscripeién de nuevas reglas de juego y
nuevos criterios de entendimiento entre Ja Reptiblica Imperial y sus so-
cios. En otras palabras, tratar de arribar a similares puntos de vista que
sirvan para unificar los apuestos. Es por ello que el Mercosur debe pre-
pararse para las futuras negociaciones, para que las mismas no lo sor-
prendan, debido a que si la administracién Clinton consigue el otorga-
miento de la via ripida para poder negociar, pretendera sin lugar a du-
das plantear reglas de juego desde una posicién de mayor fortaleza.

Nunca hubo tantos desafios que se sucedan con tanta vapidez en
tn mismo escenario. Los hechos se aceleran a tal punto que estamos
inmersos en un nuevo proceso del que todavia no sabemos si una vez
materializado, se traducird en beneficio o amenaza. Lo cierto es que
el relaj ha comenzade a marcar el tiempo de descuento y que no sélo
ha empezado a influir en el desarollo de nuestras economias, sino que
ademas se percibe una nueva discusion que implica el disefo del per-
fil econdmico de Tos paises del continente para el préximo mjlenio.
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Fernando Ruiz*

La patria grande y el mercado grande no alcanzan pa-
ra fundamentar la unidad latinoamericana. Menos aiin,
los intereses cortoplacistas. Hay que relanzar un ideario
integracionista.

América latina estd compuesta por los paises que estan subdesa-
rrollados, son mayoritariamente de tradicién catdlica y forman par-
te del continente amertcano. Con esos rasgos de identidad, 1a comu-
nidad de naciones latinoamericanas construye desde su Independencia
una histaria con fuertes similitudes entre si. Sin embargo, América La-
tina no es una realidad generalmente aceptada por los latinoamerica-
nos. Para muchos, es un concepto impreciso, confuso, falso, parcial o,
en el mejor de los casos, initil.! En cambio, para la gran mayoria de
los no latinoamericanos, América Latina existe. Como siempre ocurre,
la mirada ajena nos clasifica mejor que nuestros propios ojos.

*Licenciado en Ciencias Peliticas (UCA). Profesor de la Facultad de Cicncias dc la Infor-
macion de la Universidad Austral. Colabera en la citedra de América Latina en la Poli-
tica Intemacional (Ciencias Politicas - UCA). Periodista especializado en América Latina.
! Por ejemplo, los diarios argentinos de todas las tendendias escriben América Latina
con la “L” mintscula, relativizando asi el sentido de Ta expresion. No se atreverian se-
guramente a escribir Estades Unidos con la “u” mintiscula. Los “colonialistas™ espaiio-
les, que podrian protestar contra el supuesto invento “colonialista” francés del térmi-
no América Latina, lo han aceptado y lo usan habitualmente en su lenguaje diplomd.--
tico y periodistico. En FI Libro de Estilo del diatio EI Pafs, de Espafia, (Octava Edi-
cién, 1991) aparece “América Latina” con las dos palabras en mayuscula. Desde 1991,
se reunen una vez por afio los presidentes de los paises latinoamericanos junto a Por-
tugal y Espafa. Alli se utiliza la expresion “comunidad iberoamericana”, que incluye a
las dos madrepatrias. Pero en los documentos, “lberoamérica” no reemplaza a “Amé-
rica Latina", sino que por el contrario esta es utilizada en forma permanente para re-
ferirse a los miembros de 1a comunidad iberoamericana ubicados en América, Asi, in-
cluye a veinte paises. Estdn excluidos de estas reuniones las Guayanas, Bélice, y del Ca-
tibe solo participan Cuba y Repuiblica Dominicana. Desde el punto de vista literario, el
término “Hispanoamérica” tiene una 1égica vigendia basadz en ia lengua comtn, pe-
o desde el punto de vista politico creemos que es un témino decimonénico. Por Gl-
timo, Ja expresién “Sudamérica”, habitual en el vocabulario econémico y militar, es s6-
lo una definicién geografica.
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Las naciones latinoamericanas viven una evidente comunidad de
destinos. Hoy, como ayer, desconocer la realidad regional es renunciar
a comprender qué sucede en el propio pais. Sin embargo, los anilisis
corrientes de las respectivas realidades nacionaies tienden a ignorarlo
casi por completo.;Como explicar con causas sdlo nacionales un fe-
némeno que se repite en toda la regidn de mado similar? ;Como
contar la historia reciente de cada pais latinoamericano sin hablar de
la CEPAL, de la Revolucién Cubana, de la Doctrina de la Seguridad
Nacional, de la Teologia de la Liberacidn o del lamado “consenso de
Washington™? ¢Hay algin pals latinoamericano donde esos factores
no hayan tenido y tengan una fuerte influencia? ;Hay alguna otra re-
gién en el mundo en la que podamos encontrar esos mismas elemen-
tos reunidos? _

La inagotable retérica latinoamericanista, irrefutable rasgo de
identidad, ha encontrado en el tema de la integracion regional su
principal fuente de fnspiracién. Y pocas cosas como esa han devalua-
do tante el ideario integracionista,

Cuando estamos entrando al siglo XX, los paises de la regién han
emprendido una multitud de acciones efectivamente integracionistas,
pero apenas se ha eshozado una reformulacion de los potenciales be-
neficios que el proceso puede ofrecer al bien comin de cada pafs. Ar-
gumentos economicistas, parciales, particularistas y de corto plazo,
parecen agotar la fe integracionista. El peligro es que algin posible
viento huracanadoe destruya sin esfuerzo esos precatios fundamentos.
Entonces, un proceso politico esencial quedaria a la deriva. Propon-
go, a continuacidn, cuatro buenas razones para promover y aflanzar
la unidad de América Latina.

1. Paz
“Agqui no habrd mds guerras que
las de los unos contra los otros, y
esdas son como matar a la madre”,
Gabriel Garcia Mdrquez, El
General en su Laberinto, 1989,

La ventaja mis obvia de una estrecha integracién entre los pafses
de América Latina es que tienden a reducirse las posibilidades de con-
flicto armado entre ellos. Las tradicionales rivalidades a veces persis-
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ten, pero ahora canviven con la integracion complejizando una rela-
cidn que estaba limitada a la desconfianza reciproca de los gendar-
mes vy a la indiferencia del resto.

Particndo del Cono Sur, ¢l equilibrio politico tradicional era una
entente algo nebulosa entre Brasil, Chile, Ecuador y Guayana frente a
otra formada por Perti, Argentina y Venezuela. En América Central,
Guatemala, Nicaragua y Panama mantenian mayer afinidad entie si,
frente a Costa Rica, Honduras, Bélice y México. El Cono Sur ha sido
quizds la zona de América mas prolifica en guerras. Centroamérica ha
sido un polvorin en la reciente década de los Ochenta. Durante 1a
Guema de Malvinas, hubo temor en varias fronteras americanas: en-
tre Guayana y Venezuela, entre Bélice y Guatemala y también entre
Columbia y Nicaragua, por la disputa de una isla.

La principal virtud de la integracién —como sostuvo en Buenos
Aires un protagonista importante de la unidad europea, Giulio An-
dreotti— es alegjar lo mas posible la posibilidad de 12 guerra. Cuando
el 19 de octubre de 1979 se realiza el acuerdo entre Argentina y Bra-
sil por el aprovechamiento de las aguas de la Cuenca del Plata, co-
mienza la distensidn en el Cono Sur ¥ se encamina, con kentitud, un
proceso integracionista que cubriria a toda América Latina. A partir
de entonces, fué posible intentar la coordinacién de las dos naciones
mas poderosas del Cono Sur.2

1os expertos de la guerra son los militares y en América Latina han
influide mas de lo aconsejable. Eso también contribuyé a que costa-
ra un poco mas comprender que los vecinos servian para otra cosa
ademas que para atacamos. La persistencia de gobiernos civico-mili-
tares en varios paises de la region nos muestra que todavia falta pa-
ra desterrar el militarismo de estas tierras.

Sin embargo, parece estar terminando la época de los paises-isla,
que evitaban relacionarse con sus vecinoes, refugidndose tras sus fron-
teras y mirando exclusivamente hacia 1os centros del mundo. También
en esta cuestion el célebre 1989 es un hito esencial. La. primera vez
gue un presidente brasilefio asistic a la toma de mando de un presi-
dente en América Latina fue en julio de ese afio, adonde ilegé José
Samey. Un mes después, en la asuncién del boliviano Jaime Paz Za-

2 Se ha comparado hasta el cansancio el encuentro argentino-brasileno con el ejermplo
de Francia y Alemania como nicleo originario de la unidad europea.
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mora, sucedid otro hecho historico: por primera vez se reunieron los
presidentes del Cono Sur (con la dnica excepcion de Chile). Nunca
desde la Guerra del Pacifico (1879-1882) un presidente boliviane ha-
bia visitado la capital de Chile hasta la llegada de Gonzalo Sanchez
de Lozada, quién se reunid con ¢l entonces presidente chileno Patri-
cio Aylwin, en 1a Moneda, el 14 de octubre de 1992,

La guerra puede parecer un fenémeno lejano para muchos paises
de Ta regién, pero no parece una tarea vana alejarla un poco mas. Las
vivalidades nacionales no son ficilmente controlables, y en América
Latina abundan més de lo necesario.

2. Desarrollo
“Es trdagica la coincidencia entre las
lineas de nuestras fronteras con las lineas
mds extremas del subdesarrollo”,
Felipe Herrera, ex-presidente del BID.

Pocas cosas pueden transformar mas la geografia humana de
América Latina que el radical acercamiento de cada pais con sus ve-
cinos, luego de un siglo y medio donde en la gran mayoria de as
fronteras reing la indiferencia y la desconfianza.

Para una gran cantidad de regiones latinoamericanas, el verdade-
1o cambio de modelo de desarrollo no es el paso de una economia
con fuerte intervencionismo estatal a una economiz con una mayor
libertad de mercado. El cambio que mas las va a impactar es el fin del
aistamiento con los paises vecinos.

A medida quc csta distension crece son lavorecidas regiones que
antes estaban marginadas de los respectivos procesos de desamollo
nacionales. Se esta comprobando —a diferencia de lo que los desaro-
llistas sostuvieron durante décadas— que la integracién entre pafses
limitrofes ayuda a integrar el propic pais. Al permitirse desamallar to-
das Tas potencialidades sin tener las limitaciones de un cédigo geo-
politico en vias de superacidn, se aumenta la viabilidad de muchas re-
giones hasta ahora olvidadas.

Los paises de América Latina nacieron y crecieron para abaste-
Cer a sus propias ciudades modernas y para comerciar con los pai-
ses centrales. Et interior de estos paises fué un protagonista mar-
ginal de este desarrcllo, que era necesariamente excluyente pues

156 CoLECCION ANQ IT N°6



LA POLITICA JGRANDE

ningun pais cabe en tres o cuatro ciudades. El interior expulsd po-
blacion hacia las grandes urbes. Los paises, en vez de desarrollar-
se, se comprimieron.

Sin que nadie lo hubiera previsto, el acercamiento entre los paises
vecinos estd demostrando ser una herramienta para “interiorizar” el
desarrollo y promover la integracién nacional.? El crecimiento dc Tas
relaciones entre paises vecinos promueve el crecimiento de las rela-
ciones entre provincias de un mismo pais. El Tratado de Libre Comer-
cio de América del Norte {TLC) es, sobre todo, un intento de trasla-
dar a todo México el crecimiento que ya habia tenido su frontera nor-
te con la integracién informal con los Estados Unidos.

En el caso del Cono Sur cntraron en crisis fos vigjos cddigus yeo-
politicos que, entre ottos efectos, enterraban en el atraso a vastas re-
giones interiores. Para Argentina, por ejemplo, una de sus tesis cen-
trales en la Cucnca del Plata fué; “A la Argentina le favorecen todas
las comunicaciones Norte-Sur mientras que afectan a sus intereses
geopoliticos toda comunicacion Este-Oeste™ Con esa vision geopo-
litica, por cjemplo, ni el nerte ni fa mesuputamia argentina podfan re-
lacionarse con Brasil pues ese vinculo competirfa con su “integracién”
con Buenos Aires. Por este tipo de argumentos, extensas regiones y
pobiaciones de América Latina vieron limitados su potencial de desa-
trollo. Resultd inttil esperar que esos teritorios fueran insertados en
el proceso de desarrollo nacional por impulsos provenientes de las po-
lis centrales de cada nacion. Es posible que las relaciones boliviano-
paraguayas puedan dejar en el pasado el absurdo millén de délares
del comercio bilateral de 1992. A fines de 1994, Bolivia no tenia co-
nexion pavimentada con ninguno de sus cinco vecinos. La migracion
masiva y desordenada hacia las pocas ciudades dindmicas fue la con-

3 La toma de cundiencia sobre la Integracion comenzé a surgir en las regiones interio-
tes de América Latina cuando el crecimiento econdmico se estanco, a mediados de la
década del Setenta. Tanto la crisis econdmica, como Ta posterior apertura democratica
alent la mayor autonomia de las regiones interiores para establecer sus propias refa-
ciones extemnas. Ver Raul Bemal Meza, E! rol de las regiones en Ia politica exterior,
en Estudios Internacionales, Santiago de Chile, octubre 1989.

4 Juan Archibaldo Lans, De Chapultepec al Beagle: Politica Exterior Argentina, 1945-
1980, Emecé, Buenes Aires, 1984. la dirigencia brasilefia habia Hegadu a similar con-
dusidn. Ver General Mario Travassos, Prayeccién Continental del Brasil, Bl Cid Editor,
Buenos Aires, 1978. Una defensa de una actitud parecida puede verse en Rogelic Frige-
1o, Las Fronteras y la Nacidn, en La Prensa, 8 de agosto de 1994, Buenos Aires,
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secuencia evidente de ese generalizado comportamiento geopolitico.5
Esa es una de las caracteristicas de una sociedad injusta: la necesidad
del desarraigo para poder progresar.

3. Poder
“Lo nacional es lo universal
visto por nosetros”.
Arturo Jauretche

El fin de la guemra fria ha aumentado la indiferencia de los paises
centrales hacia América Latina. Por otra parte, la mayor interrelacién
mundial aumenta la exposicidn frente a las tendencias globales, sean
estas positivas o negativas. En conclusidn, los paises de la region van
a estar cada vez mas influidos por tendencias forjadas casi exclusiva-
mente por aquellos a quienes cada vez le resultan mas indiferentes.
Es por eso que la construccion de una voluntad pelitica latinoameri-
cana mas coordinada puede resultar conveniente para intentar influir
en alguna medida sobre los asuntos mundiales. Dos ejemplos de 1a
década de los Ochenta nos confirman la necesidad de ser sujetos ac-
tivos en el escenario intemacional.

Desde 1982, América Latina ha realizado un fuerte aprendizaje. A
partir de ese afio, la regién vivié una experiencia inédita de concerta-
cidn regional, motivada principalmente por tres “agresiones externas”
que expusieron con crudeza nuestra soledad: el apoyo de Estados Uni-
dos al Reino Unido durante la Guerra de Malvinas (abril de 1982}, el
estallido de la crisis de la deuda externa (agosto de 1982), y la cre-
ciente escalada de la guerra civil centroamericana (en especial desde
mediados de 1982). En realidad, Tas tres crisis confluyeron para crear
un mismo efecto en las nacientes democracias latincamericanas: la
crisis de confianza en el gran vecino del norte, Estados Unidos.

3 Es una paradaja que Argentina, uno de los paises que menos latincamericano se sien-
te, sea uno de los mas beneficiados por la integracién con sus vecinos. En pocas na-
ciones como esta, acercarse a los vecinos limitrofes contribuye tanto a integrar el pro-
pio pais. Los corredores que conectan Chile con Brasil o Paraguay unen provindas ar-
gentinas que vivian incomunicadas. Las provincias limitrofcs con Chile, Bolivia, Para-
quay, Brasil y Uruguay han encontrado-nuevos socios para su desarrollo y esas opor-
tunidades tienden a trasladarse a las provindias interiores. Por otro lado, el deshiclo

geopolitico del Cono Sur permite que las exportaciones de gas, petréleo y la energia
eléctrica sean fuentes de ingresos nuevos para ofvidadas regiones de estos paises.
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Con la Guerra de Malvinas se tomé conciencia de {a necesidad de
acercamiento entre los paises de la region para atenuar los efectos
més perversos de las reglas de juego internacionales.t Esa toma de
conciencia generd yn proceso de concertacion entre los paises de la
region que resulté eficaz para acotar la violencia en Centroameérica,
pero ineficaz para mejorar las condiciones de pago de la deuda exter-
na, las dos cuestiones regionales centrales de los-afios Ochenta.

En Centroamérica, la Guerra Fria entré hasta el tuétano a medida
que el régimen sandinista enfilaba hacia el marxismo y abandonaba
la amplia alianza que habia hecho posible su victoria.” El conflicto
crecio y amago extenderse a toda Centroamérica. Nicaragua estuvo en
1982 a punto de invadir Honduras,-donde Estados Unidos entrenaba
guerrilleros “contras™. Fué en ese momento cuando reaccionaron cua-
tro influyentes vecinas del istmo: México, Colombia, Venezuela y Pa-
nam3. En 1983 nacié el Grupo Contadora.?

Separemos lo esencial: la concertacién latinoamericana naci6 en la
década de los Ochenta con el objetivo de reducir el impacto destruc-
tivo de la guerra fria en la zona centroamericana. Cuando el impulso
inicial se desinflaba, cuatro paises del Cono Sur formaron lo que se
llamé el Grupo de Apoyo a Contadora: Brasil, Argentina, Uruguay y
Perdi. Ahora, se llamé el Grupo de los Ocho, que con los afios y la am-

G 1a crisis de Malvinas influyd en los dos paises sudamericanios Caves: Biasil y Argen-
tina. £l gobiemo brasileno pudo estrenar una cautelosa actitud Jatinoamericanista, lue-
go de la crisis en su relacion con Estados Unidos. El gobieme argentino, que habia de-
seado estrechar a niveles inéditos su intimidad con Estados Unidos, terming diciendo,
por medio de su canciller Costa Méndez algo impensable: “La lucha contra el colonia-
lismo tuvo lugar y se sigue desamollando, porque ha sido la reaccién legitima de los
pueblos contra un sistema de relaciones intemacionales destinado a perpetuar un sta-
tus quo que es ilegitima, que es injusto, del cual sdlo se benefician las potencias co-
lenialistas e imperialistas”. Ademds, lo dijo en La Habana. Ver Roberto Russell, Améri-
ca Latina y la Guerra del Atldntico Sur, Editorial Universidad de Belgrano, Buenos Ai-
tes, 1984,

7 En lo intemo, 1a alianza que derrocd el réglmen somockta incluia a Ludus lus secto-
res democréticos del pais, y en lo intemacional habia mayoria de paises latinoamerica-
nos, como Costa Rica, Panamd, Venezuela y México. A medida que se agravd el en-
frentamiento ideologico, el gobiemo sandinista rompid la amplia alianza intema y la
ayuda intemacional, de acuerdo al informe presentado por Daniel Ortega al 1° Congre-
so Sandinista de julio de 1991, fue recibida de la URSS, Bulgaria, Cuba, Repiiblica De-
mocratica de Alemania, Corea del Norte, Amgelia, Libia y Vietnam.

2 El mismo aflo 1983 cn que comenzé la concertacién entre los paises latinoamericanos
nacié e Grupo de los Siete {G-7), que incluye a las potencias econdmicas mundiales
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pliacién se convertiria en el Grupo de Rio. Esa intervencion diploma-
tica de los paises latinoamericanos no centroamericanos preparé cl ca-
mino para la concertacién entre los propios pafses centroamericanos.
Y esta, finalmente, llevaria a la paz. Cumpliendo el acuerdo de Esqui- -
pulas 11, los sandinistas realizaron elecciones en febrero de 1990, sien-
do derrotados, Dos afios antes, el Congreso de los Estados Unidos ne-
gaba al presidente Reagan fondos para financiar a los “contras”

El crecimiento de la concertacién regional ofrecia una salida a
aquellos peones de la Guerra Fria que quisieran tomarla. Por el mis-
mo motivo, Estados Unidos y Cuba fueron los tltimos, si alguna vez
lo hicieron, en encaminarse en el denso camino de la negociacién. Di-
ce Alicia Frohman: “Estados Unidos percibia en las negociaciones
multilaterales una manera de diluir su propia presencia en el conflic-
to centroamericano (...}. Estados Unidos recurria entonces al gjeicicio
de presiones bilaterales frente a Tas cuales pricticamente todos los
paises de la regién mostraban alguna vulnerabilidad™9

Con la deuda externa, la actitud de los gobiemos latinoamerica-
nos fué distinta, y los resultados también. Los picos de concertacion
entre deudores fueron muy fugaces. Hubo sélo dos notorios: en
1984, cuando se formé ¢l Consenso de Cartagena (grupo de once pal-
ses latinoamericanos que tenia como objetivo coordinar la postura
frente a la deuda extema, y que rapidamente se extinguic); y, en
1987, cuando se esbozé cl Grupo de los Tres.’®

Las primeras concesiones importantes de los acreedores surgieron
cuando se estaba eshozando, a mediados de 1984, el Consenso de
Cartagena, pensado para enfrentarse al hegeménico y finalmente
triunfador Consenso de Washington. La segunda flexibilizacién acree-
dora, el Plan Baker, surgi6 en octubre de 1985, después que Pertt lan-
zara su moratoria parcial y sc ofrecia ese camino como un sendero al-

? Alicia Frohman, De Contadora al Grupo de los Gcho: ¢l reaprendizaje de la concerta-
cién politica regional, FLACSO-Chile, Documento de Trabajo. Numero 410, 1989. Cred-
se 0 110, hace sélo diez afios se reunieron por primera vez los presidentes Tatinoameri-
€anos por propia iniciativa. Fué en Acapuleo, el 27 de noviembre de 1987, El periodis-
ta Oppenheimer asegura que Fidel Castro recomendd a los sandinistas no firmar Esqui-
pulas It pues implicaba aceptar la realizacién de elecciones cuyos resultados cran im-
previsibles. Andrés Oppenheimer, La Hora Final de Castro, Vergara, Buenos Aires, 1992,
p.203.

10 Brasil, México y Argentina coincidieron ese afio en una misma pendiente y anuncia-
Ton una concertacion, pero hubo una sola reunidn de fos ministros de Econornia.
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temativo que atraia a los grupos apositores de los gohiemos que go-
bemaban la regién. Incluso Brasil comenzaba un sendero conflictivo
que lo llevaria a la moratoria. Por su parte, el Plan Brady, la tercera
flexihilizacian, se anuncié pocos dias después de una explosién social
en Venezuela, llamada Caracazo, cuya més peligrosa derivacion po-
dria ser un estallido de masas similar en la ciudad de México, la mas
populosa urbe del planeta, ubicada en un pais cuya sequridad era y
es para Estados Unidos una cuestion de riguroso interés nacional.!

La gestién diplomética no parece haber contribuido a repartir los
costos de la crisis de 1a deuda entre acreedores y deudores. Dada la
asimetria en el poder de negociacién, quienes fueron marcando los
tiempos de Ia crisis tuvieron mas en cuenta la necesidad de minimi-
zar las pérdidas del sistema financiero interacional que a necesidad
de reducir el costo social posible de las reformas estructurales. El he-
cho que los paises de Ja regién no quisieron, no supieron o no pudie-
ron concertar sus acciones frente a los acreedores ticne muche que
ver con ese resultado final.

Estas tres experiencias de la década de los Ochenta (Malvinas,
Centroamérica y la crisis de la deuda) pusieron a prucba la verdadera
voluntad concertadora de las dirigencias latinoamericanas. En Malvi-
nas se tomé conciencia de la necesidad de unirse, pero mientras en
la crisis centroamericana esa unidén sirvid para acotar los limites de la
guerra, en la cuestion de la deuda extema la unién fué apenas una
intencion retdrica para conseguir alguin beneficio individual frente al
ferrec cartel de acreedores.

Es posible afirmar que a medida que nos acercames al afio 2000
la actitud que predomina con respecto a la coordinacién de politicas
exteriores regionales ¢s mas parccida al modo en que se gestiond la
crisis de la deuda. Construir una voluntad politica latinoamericana
comun es vista como un desafio innecesario al orden mundial, inclu-
50 cuando c¢sa voluntad estd dirigida a resotver algun confliclo ubi-
cadS en la propia regién. Frente a la crisis de la region, muchas veces
se termina acompanando politicas extraregionales que son reactivas y

1 Deviin y Ffrench Davis seiialan: *(...) se temia la formacion de un club de deudores
que podria neutralizar el poder de negociacion de los acreedores, quienes actuaban en
forma de cartel. (...} los acreedores quisieron impedir a cualquier precio la cooperacién
entre los deudores”. Ricardo Ffrench Davis y Robert Devlin, Diez afios de crisis de la
deuda externa latinoamericana, en Comercio Exterior, enero de 1993, México, p.14.
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con poca vision de largo plazo. La actitud frente al autogolpe de Al-
berto Fujimori en abril de 1992, la guerra contra el narcotréfico o la
actitud prescindente frente al dramdtico callején cubano, son prue-
bas recientes de las dificultades de la regién para articular politicas
propias.

Las condiciones objetivas para concertar politicas entre los palses
{atinoamericanos son hay mas sélidas que nunca antes, pues hay una
creciente integracidn fisica, econdmica, social, cultural y juridica. Con
la actual dindmina integracionista, nace una nueva interdependencia
cada dfa. Sin embargo, las condiciones subjetivas, entendidas como la
voluntad real de coordinar una voz politica comutn no se percibe, mas
alla de los siempre flematicos discursos. Es muy posible que asi per—
damos la guena contra la indiferencia.

4. Cultura de la Vida
“Se condena a gobiernos, se hacen
concesiones a sistemas, se defienden
hasta la muerte las ideologias; pero
gobiernos, sistemas o ideologias no son
Ins sujetos de la historia. Sujetns de la historia
son los pueblos, es el hombre: son los seres humanos
quienes sufren el hambre, los que mueren en las guerras,
los que no tienen voz para ser escuchados”
Monseifior Jaime Ortega Alamino, Arzobispo
de La Habana, 1 de enero de 1992.

Una de las caracteristicas que mds contribuye a definir como ori-
ginal una realidad llamada América Latina es el fuerte amaigo que tu-
vo y mantiene en ella 1a religién catélica. Por eso, las raices catdlicas
de la inmensa mayoria de los paises latinoamericanos pueden contri-
buir a promover férmulas de modemizacion y desarrollo acordes con
la cultura de la vida.

Para la 1glesia no hay ninguna duda que América Latina existe.
Desde 1492, es la institucidn mas estrechamente ligada a la historia
de la region. Representa casi la mitad de los catélicos del mundo y,
al igual que otras regiones del mundo, tiene cada vez una presencia
mayor en la Iglesia universal.

La Cvangelizacién, dice ¢l documento de Puebla (1979), dio ori-
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gen a “un radical sustrato catdlico” {P.1). Fué una constante desde el
fin de la Segunda Guerra Mundial promover la integracién regional.
También en Puebla, en su Mensaje a los Pueblos de América Latina,
los cbispos expresaron: “la civilizacién del amor condena las divisio~
nes absolutas y las murallas sicolégicas que separan viclentamente a
los hombres, a las instituciones y a las comunidades nacionales. Por
eso, defiende con ardor la tesis de 1a integracién de América Latina”.
En el documento, redactado antes de Malvinas, de Centroamérica y
de la crisis de la deuda, se dice que “la falta de integracién entre
nuestras naciones tiene entre otras graves consecuencias la de que
nos presentemos comeo pequcias cntidades sin peso de negociacién
en el concierto mundial” {P.65). Trece afios después, en Santo Domin-
go, los obispos siguieron alertando a los dirigentes de la regién: “se
experimenta un aislamiento y fraccionamiento de nuestras nacioncs,
al tiempo que se incrementa una globalizacion de la economia pla-
netaria” (P.207).12

Dc la doctrina social de la 1glesia se desprenden Kneamientos ge-
nerales para el 4mbito politico y social que enriquecen las tradiciones
politicas vigentes. En el documento de Santo Domingo se define ala
cultura de la muerte. Cultura de la muerte es la miseria, son las yue-
mas, el terrorismao, la droga, las opresiones e injusticias, la mentira ins-
titucionalizada, la marginacién de grupos étnicos, la corrupcién, los
ataques a la familia, ¢l abandono de los nifios y ancianus, &l aborto,
la instrumentalizacion de la mujer, 1a depredacion del medio ambien-
te y el terrorismo demografico.

Pero ocurre que de esta enumeracion de amenazas actuales a la
cultura de la vida, los sectores “conservadores” (derecha) tienden a
ocuparse sélamente de los referidos a la ética sexual o familiar, mien-

12 105 elementas que el episcopado latinoamericano reune para definir su opcidn in-
tegracionista son:

&. Unidad espiritual y cultural, fundada en la comiin fe catdlica.

b. Geografia, lengua e historia comin,

- ¢ Sentido de familia.

d. Unidad de andlisis. (En ningiin momento los obispos dividen a América Latina pais
por pais, o por regiones, Si hacen varias iefaencias a las vatias culluras existentes y a
los muy diversos aportes étnicos recibides. Pero siempre hablan de “mundo latinoame-
ticano”, “familia latinoamericana”, “hombre latinpamericano”, “mestizaje latinoameri-
cang”, etcétera).

e. Mision.
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tras que en los sectores “progresistas” (izquierda) se apoyan sélo
aquellos que tienen que ver con la cucstién social. Entonces, cada
sector cita la parte de las enciclicas que fortalece su visién parcial de
lo que es fa cultura de la vida.1?

Las raices catdlicas de América Latina pueden servir hoy para te-
ner una mayor y mejor recepcion de la doctrina social de 1a Iglesia.
No se trata de ingresar al debate politico latinoamericano una pro-
puesia exclusiva para vatdlicos, “integrista” e intolerante, reclutando
obispos para la actividad politica como si fueran ayatollahs. Mas
bien, se trata de persistir en el intento de incorporar una vision de las
sociedades que permita respetar y promuver la vida en todas sus di-
mensiones mejorando el sentido de justicia del accionar de las nue-
vas dirigencias de la regidn. Se trata de encontrar férmulas de desa-
mollo que sean coherentes con la profundizacion de la cultura de ta
vida. Por eso, ¢l fortalecimiento del ideal integracionista puede forta-
lecer también, en la buisqueda de nuestras cosas comunes, la fideli-
dad a la doctrina soclal de la iglesia.

Es posible que la Patria Grande, impulsada como fundamento de
la unidad latinoamericana en la primera mitad del siglo, haya tenido
un tinte literario. También es posible que ¢l Mercado Grande, promo-
vido después de la Segunda Guetra Mundial, haya tenido un tinte
economicista. Ahora, ambas concepciones, que fueron ttiles, parecen
superadas. La integracién avanza en varios niveles, pero en otros no.
Se necesita formular un ideario “integrador™ de la integracion. La po-
litica debe guiar el proceso hacia el bien comdn, pero necesita un ma-
pa. Hemos sefialado cuatro aspectos en los que algo se puede hacer.
Hay mucheo que ganar. Por eso hablamos de La Politica Grande.

13 En la mayoria de los paises de la regién, la 1glesia se ha convertido en la mds ro-
busta voz de la sodiedad civil. Al no existir, en general, organizaciones de la sociedad
con capacidad para defender los derechos de los mis débiles, la Iglesia tiende a asu-
mir naturalmente su defensa. Sin embargo, al no existir un laicado activo con insercién
social y creatividad politica, son los abispos y los sacerdotes quienes aparecen involu-
crados en lo social y en lo politico. En tierma latinoamericana, €l Papa Juan Pablo I di-
jo: “La Iglesia no puede en modo alguno dejarse amebatar por ninguna ideologia o co-
rriente politica la bandera de la justicia, lo cual & una de las primeras exigencias del
Fvangelio v a la vez fruto de la venida del Reino de Dios” (Santo Dominge, 12 de oc-
tubre de 1992},
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Las Relaciones entre América
Latina y China*

Jorge E. Malena **

Una fuente afirma que los vinculos sinu-latinoamericanos se re-
montarian a mas de 500 arios atras’, llegando incluso algunos estu-
diosos orientales a sugerir que los aborigenes americanas descienden
de los chinos “Han"2 De lo gue si hay mayor certeza es que hacia fi-
nes del 5. XV1 d.C., la corte espariola autorizé el desarrollo de activi-
dades comerciales entre su dominio de Filipinas y China.? No obstan-
te, con ¢l coner del ticinpo, pasaria a cobrar mayor relevancia en la
interaccidn bilateral la comiente migratoria originada en China y con
destino a nuestro subcontinente, por encima del mencionado inter-
cambio de mercancias.

* Bl siguiente articulo es la version sintética, revisada y traducida de Ta tesina presen-
tada por el autor como requisito para la aprobacién de 1a Maestria en Politica Inter-
nacional de Asia Oriental (Especializacion en China), efectuada entre 1995/6 en la Es-
cuela de Estudios Orientales de la Universidad de Londres.

** Licenciado en Ciencias Politicas -{Especializacion en Relaciones Intemacionales} de la
Universidad Catélica Argentina. Master en Politica Intemacional de Asia Oriental (Espe-
cializacion en China) de la Universidad de Londres, Su drea de investigacion es el Lejano
Oriente, sobre Ta que ha escrito articulos, ponencias y ensayos. Ejerce Ja docencia enla
Universidad Catélica Argentina {cdtedra de Historia Diplomatica y de las Relaciones Inter-
nacionales), la Universidad de Belgrane (catedra de Politica Internacional de Asia Sudo-
riental), y en la Universidad del Salvador (catedras de Historia de la Civilizacién China y
Lengua China M}, Traductor de Chino Mandarin y miembro del Comité de Estudios Asid-
ticos del Consgjo Argentino par las Relaciones Intemadionales (CARI}, del Grupo Asia-
Pactfico de la Universidad de Belgrano, de la Intemational Seciety of Korean Studies in
the Americas, y de la Asociacidn Amgentino-Japonesa. Se desempefia como Analista de
Relaciones Intemacionales en el Ministerio de Defensa, Departamento Asia-Pacifico.

1 Loayza, Francisco, Los chinas Hegaron antes que Colén (1ima: Bd, Miranda, 1948}, pp. 8-
12,

2 Sha Ding (ed.), Zhongguo He Lading Meizhou Guanxi Jianshi [Breve Historia de 1as Re-
laciones entre China y América Latina] (Henan, China: Renmin Chubarshe, 1986}, pp. 1-2
2 Seguin lo demuestran Bradley, Anita, Transpacific Relations of Latin America (Nue-
va York: Institute of Pacific Relations, 1942) y Zhang Kai, Ming Qing Shidai Meizhou
Huaren Shuhe [Estudio sobre los Chinos en América durante las dinastias Ming y
Qingl, Lading Meizhou Congkan [Revista América Latinal (Reijing: Instituto de Estu-
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En efecto, desde principios del s. XVIi pueden encontrarse regis-
tros que hacen referencia a la presencia de chinos en México, Pert y
Brasil. A pesar de la estricta regulacidn implementada por fa corte
Ming con respecto a la emigracion, la crisis socio-econdmica y poli-
{ita que sultla en aquellos tiempaos el Imperio Chino fomentd el tras-
lado de gente de las tierras de “Cathay” a las de “Nueva Esparia™.

A posteriori, la decadencia del poder soberano de los Qing y la ne-
cesidad de sustituir mano de obra india ¢n nuestro subcontinente se
combinaron para impulsar ain més la migracién china a través del
Océano Pacifico. Por ejemplo, entre 1830 y 1880, unos 250.000 chi-
nos ingresaron en 1as recientemente emancipadas republicas de Amé-
rica Latina.3

Pese a que existen registros sobre la vinculacidn sino-latinoame-
ricana en materia de comerclo y migracion que datan de mas de cua-
tro siglos, los contactos bilaterales a nivel gubemamental fueron li-
mitados y recién a partir del s. X{X se iniciaron a fin de regular ef tra-
tamiento dado a los trabajadores chinos en nuestra region.

Debido a causas histdricas, culturales e idecldgicas, las relaciones
entre América Latina y China recién alcanzaron cierta fluidez a partir
de 1980, si bien aun resta mucho por hacer.

El siguiente trabajo procura analizar las relaciones sino-latinoa-
mericanas a partir de los ‘70, década en que se puso en marcha ef es-
tablecimiento de lazos diplematicos entre ambas partes.

Las fuentes disponibles seran empleadas para describir el conteni-
do de las interacciones politicas y econdmicas de la Republica Popu-
lar China [RPCh) con los Estados mas representativos del subcontl-
nente: Chile, Perti, México, Argentina y Brasil {listados segtn la fecha
de inicio de relaciones oficiales con la RPCh), y Cuba (debido a su
particular postura politica con respecto al resto de la regicn).

A continuacidn, estas relaciones serdn estudiadas como variables

4 Wu Ruigen, Haishang Sicheu Zhilu Yu Zhongguo Zhichuang [La Ruta Maritima de
la Seda y ia Nao de China), Lading Meizhou Congkan, Ne 1, 1983; y Zhang Kai, op.
dt., pp. 12-15,

5 Chang-Rodriguez, Eugenio, Chinese Labor Migration into Latin America in the Ni-
neteenth Century, en American History Review, N* 46 (1958) pp. 24-27, Elias, Maria
José, Introducdo ao Studo da Imigracae Chinesa, en Anais do Museu Paulisia (San
Pablo: Museu Paulista, 1970), Vol. XXIV, pp. 213-249; y Meagher, Amold, The Intro-
duction af Chinese Laborers to Latin America: The "Coolies’ Trade, tesis de Ph. D. de
la Universidad de California, 1975, pp. 35-38.
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dependientes dentro del marco de 1a politica de la RPCh hacia Amé-
rica Latina, con el propdsite de aprehender los objetivos de Beijing en
el subcontinente,

Asimismo, los jazos bilaterales seran examinados a través del mo-
delo de “niveles de anélisis"® , para poder apreciar la influencia de
tanto el sistema intemacional como lo estadual en las relaciones de
China con América Latina,

Con respecto a las fuentes, han sido empleadas aquellas de carac-
ter primario tanto en espafiol como en chino, por ejemplo documen-
fos e informes oficiales, entrevistas y periddicos. En cuanto a fuentes
secundarias, se han ulilizado otras tantas en espafiol, chino e inglés
con la intencién de aprovechar los principales trabajos en la materia.

Primere se estudiaran los lazos a partir de los ‘70, periodo en que
se produjeron Ta culminacidn del aislamiento intemacional de China
y la proclamacién de Beijing de su politica de “reforma y apertura”,
lo cual convirtié a la RPCh en miembro de la comunidad internacio-
nal tanto en el campo polftico como en el economico. En consecuen-
cia, la normalizacién de relaciones oficiales sentd las bases para una
floreciente interaccién bilateral.

Luego se estudiaran los '80, durante los cuales el comercio en am-
bas direcciones alcanzo niveles sin precedentes, lo que a su vez per-
mitid afianzar los vincules politicos establecidos.

Finalmente, se describirdn los principales hechos de la década en
curso, estudiaran las principales dificultades que enfrenta la relacién
bilateral, e intentara efectuar una prospectiva de los lazos entre Amé-
rica Latina y China.

Los ‘70: “El Periodo del Reconocimiento Diplomético”
seccion 1! La Normalizacion de Relaciomes Oficiales,
1970-1877

Las relaciones de China con América Latina seran examinadas
dentro del marco de la politica de Beijing frente al Tercer Mundo. Pa-
ta el sindlogo Samuel Kim, desde el establecimiento de la RPCh en

© Segun Rosenaw, James, Pre Theories and Theories of Foreign Policy, en R. B. Fa-
well (ed.), Approaches to Comparative and Interational Politics (Evanston: North
Westem Univ. Press, 1966), pp. 27-92; y Buzan, Barty, The Level of Analysis Problem
in IR Reconsidered, en Ken Booth y Steve Smith {eds.), IR Today {(Cambridge, 1IK: Po-
lity Press, 1995), pp. 198-216.
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1949 la politica china para con el Tercer Mundoe ha sido una resul-
tante de su “mania de persecucién”: cuanto mas grande es su des-
contento con las superpotencias, mayor es su interés por el Tercer
Mundo.?

Como la fase radical de 1a Revolucion Cultural (RC) habia conclui-
do en 1969, Beijing comenzé a prestar mayor atencién al desarrolio
de sus relaciones diploméaticas, de alli que redujera tanto su apoyo
verbal como material a los movimientes revolucionarios del Tercer
Mundo.8

En ¢l interim, 1a oferta de paz a Vietnam del presidente de los Es-
tados Unidos Lyndon Johnson fue percibida por la dirigencia china
como una maniobra de acercamiento de Washington, habida cuenta
del empeoramiento de los vinculos sina-soviéticos. Por su parte, el
malestar en la relacién entre los aliades comunistas obedecia tanto a
la decision de Mosct de invadir Checoslovaquia en 1968 y el anun-
¢io la doctrina Brezhnev de “la soberania limitada”, como a los cho-
ques armados entre ambos ejércitos rojos en 1969 a lo largo de la
porcién oriental de la frontera comun.?

A continuacidn, 1a visita a China del presidente Richard M. Nixon
en febrero de 1972 abrid el camino al acercamiento entre la RPCh y
los Estados Unidos, lo que a la vez hizo posible que Beijing comenza-
ra a abandonar su aislamiento internacional y, por lo tanto, el desa-
mollo de los Tazos con América Latina emprendiera una nueva etapa.

Por su parte, en el subcontinente, bajo la inspiracion de teorias
contrarias a la dependencia, se verificaba una tendencia hacia la
adopcion de politicas de mayor autonomia y puesta en vigencia de
relaciones con todos los miembros de la comunidad interacional, sin
importar su constitucién politica.’® En este contexto, la diversifica-
cién de las vinculaciones politicas y econdmicas con el exterior evan
vistas como un medio ideal para atenuar la profunda dependencia vi-

7 Kim, Samuel, China and the Third Werld in the Changing World Order, en Samuel
Kim (ed), China and the World, 3ra Ed., (Boulder, Col.: Westview, 1994}, pp. 130-131.

B Cheng Qida (ed.), Zhongguo Yu Disan Shijie [China y el Tercer Mundo] (Bejjing: Fac-
tual Press, 1990}, p. 241 ¥ 252,

9 Kissinger, Henty, The White House Years (Boston: Little, Brown and Co., 1979, pp.
1060-1062.

10 Theberge, James y Roger Fontaine (eds), Lafin America’s New Internationalism:
The End of Hemisferic Isolation (Nueva York: Praeger, 1976}, p. 160.
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genie con los tradicionales centros de poder.

Frente a esta situacion favorable para iniciar una relacién especial,
tanto América Latina como China percibian que la vinculacién les
brindaria ¢l suficiente reconocimiento internacional para legitimar su
respectiva postura y les permitiria desarrollar la proclamada coopera-
cién Sur-Sur. Por un lado, debido a la superioridad numérica del Ter-
cer Mundo en la ONU, ¢l intento de Beijing de obtener consenso in-
ternacional para su nueva diplomacia se veria reforzado con el apoyo
de la comunidad de los Estados latinoamericanos. Por el otro, por
motivos. sitmbdlicos y psicolégicos el subcontinente tequeria la asis-
tencia de fa RPCh para fomentar la idea de un orden econdmico in-
ternacional mas justo.”

La resultante de esta maniobra fue que China comenzé a priori-
zar Tas relaciones gobierno-gobiero y atenuar sus lazos con los alia-
dos comunistas en América Latina. Esta iniciativa redundaria en el es-
tablecimiento de relaciones diplométicas entre la RPCh y el subcon-
tinente y la disminucién de la actividad insurgente pro-maoista.

Durante los ‘70 e incluso antes del lanzamiento de la politicas de
reforma y apertura de 1978, once paises latinoamericanos reconocie-
ron oficialmente a China: Chile (el 15/12/70), Perti (el 02/11/71), Mé-
xico (el 14/02/72), Argentina (el 19/02/72), Guyana (el 27/06/72), Ja-
maica (el 21/11/72), Trinidad y Tobago (el 20/06/74), Venezuela (el
28/06/74), Brasil (el 15/08/74), Surinam (el 28/05/76), y Barbados (el
30/05/77). Durante este perfodo de nommalizacién diplomatica, el co-
mercio bilateral tuvo un crecimiento extraordinario, se intercambiaron
numerosas visitas de alto nivel y se firmaron significativos convenios.!2

El temprano establecimiento de relaciones diplomaticas con Chile
obedeci¢ al triunfo en las elecciones presidenciales de 1969 de Sal-
vador Allende. Luego de Ia revolucién cubana once afios atras, el
Chile de Allende fue la primera gran oportunidad de Beijing para lo-
grar alguna influencia en la regidn. Por su parte, para las autoridades
chilenas el reconocimiento de China era “una indicacién de egjercicio

1 Li He, Sino-Latin American Economic Relations (Nueva York: Praeger, 1991), p. 38,

12 Han Nianlong (ed.), Diplomacy of Contemporary China (Hong Kong: New Horizon
Press, 1992, p. 584.

13 Skidmore, Thomas y Peter Smith, Modern Latin America {Mueva York: Oxford Univ.
Press, 1992), p. 133,

14 Anuncio del Canciller chileno Clodomiro Almeyda sobre los motivos del reconodi-
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de la soberania nacional™ 4

En 1972, la vinculacién sino-chilena se vié favorablemente pro-
movida con la visita del presidente Allende a Beijing, presencia que
a su vez marco un hito en la historia diplomatica por ser la primera
vez en la historia que un jefe de Estado sudamericano pisaba tierras
chinas.!s

Pese al excelente desenvolvimiento de la interaccion bilateral, una
vez producido el golpe de Estado de septiembre de 1973 —que aca-
baria con 1a vida del propio Allende—, la reaccién de China fue sor-
prendentemente tenue. Beijing criticé tanto a los Estados Unidos ca-
mo a la Unidn Soviética por su intervencion en el Tercer Mundo, la-
mentd la muerte de Allende y deslizé una critica a la teoria del lider
chileno sobre “la transicién pacifica al Socialismo™16

Paradgjicamente, luego de la asuncién al poder del general Pino-
chet, China y Rumania fueron las tnicas naciones del bloque comu-
nista que no interrumpieron sus relaciones diplomaticas con Chile.

Las razones de esta decisidn habrian sido, primero, que atento que
a lo largo de los ‘70 la diplomacia china distinguia a la Unién Sovie-
tica como la principal amenaza a la paz mundial, el anti-comunismo
de 1a junta chilena no era discordante con las preocupaciones estra-
tégicas de Beijing. En segundo lugar, las autoridades en Santiago no
alteraron algunas de las politicas independientes seguidas por el go-
hierno de Allende, tales como la nacionalizacion de la industria del
cobre y el mantenimiento de lazos con la RPCh, las cuales eran be-
neficiosas en lo econémico vy diplomatico para China.!?

Con respecto del cobre, en los ‘70 Chile habfa pasado a ser el prin-

miento de la Republica Popular China, suplemento del Comunicado Conjunto del Go-
biemo de 1a Republica de Chile y del Gobierno de la Repiiblica Popular de China so-
bre el Establecimiento de Relaciones Diplomaticas entre Chile y China (Santiago de
Chile, 5 de enero de 1971).15- Yao Linmei (ed.), Guoji Zhengzhi Yu Zhongguo Wai-
fiao [Politica Inleniacional y Diplomacia de China] (Lioning, China: Dongbei Caijing
Daxue Chubanshe, 1987), p.336.

18 Discurso de Jiao Guanhua a 1a 28va Sesién Plenaria de la Asamblea General de la
ONU, Peking Informa, N* 40 (octubre de 1973), p. 10.

17 William, Joseph, China’s Relations with Chile under Allende: A Case Study of Chi-
nese Foreign Policy in Transition, en Studies in Comparative Communisn, Vol. Xviil
Ne 2-3 (Summer-Autumn 1985}, pp. 145-149.

8 Apnanac of China’s Foreign Econemic Relations and Trade (Hong Kong: China
Resources and Trade Consultancy Co., 1984), p. 892.
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cipal ahastecedor mundial de China de ese mineral.!8 Por lo tanto,
puede atribuirse Ja no interrupcién de lazos oficiales a que las exis-
tentes relaciones sina-chilenas eran de mutuo beneficio.

En Pert), tras el golpe militar izquierdista de 1968, el nuevo go-
biero liderado por el general Juan Velasco Alvarado también llevé a
cabo una politica econdmica y exterior nacionalista, siendo su nota
caracteristica el ingrediente maoista. Un punto clave del programa de
la junta fue la reforma agraria, la que no sélo en nombre sino tam-
bién en contenido fue similar a las medidas adoptadas en China a
mediados de los ‘50.19

Asimismo, el gobiemo militar decretd la lectura obligatoria de las
Obras Escogidas de Mao Zedong, mientras que institucionalizé un sis-
tema de movilizacién de masas parecide al de la China de la RC.20
Acorde con esta vision, entre 1968 y 1974 las autoridades de facto
nacionalizaton mas de una decena de corporacianes estadounidenses,
lo que provocd que Washington suspendiera su ayuda financicra y
empleara su poder para desalentar inversiones privadas extranjeras.
Frente a este marco, Lima procuré romper esta suerte de bloqueo
econdmico via el fomento de relaciones con cl mundo socialista.

En junio de 1971, a pesar de Ja inexistencia de lazos oficiales entre
Perti y China, ambos paises firmaron un acuerdo comercial por el que
la RPCh compraria harina de pescado y metales por miés de 55 millones
de délares.2! A continuacion, en septiembre de 1971 Lima junto a Bel-
grado presentd una declaracién en la Asamblea General de la ONU {AG-
NU) que apoyaba <l ingreso de China a la organizacion internacional .22

Posteriormente, ¢} 26 de octubre de ese afio, durante la XXV1 se-
sion de la AGNU, siete paises latinoamericanos entre los que se en-
contraba Perd, votaron a favor de la propucsta de Albania en ¢l sen-
tido de incorporar a la RPCh a la ONU en lugar de la China Naciona-
lista. Luego de estos acercamientos, Pertl y China acordaron el 4 de
noviembre establecer relaciones diplomaticas.2?

De esta manera, antes de fa visita del presidente Richard Nixon a

19 Skidmore, Thomas y Peter Smith, op. cit., p. 214.

20 Entrevistas del autor con oficiales de las Fuerzas Armadas peruanas, Lima, 1982.
21 Almanac..., (1984), op. cit., p. §99.

22 Renmin Ribao [Diaric del Pueblo] [Beijing, China), 15 de septiembre de 1971, p.1.
23 Renmin Ribao, 4 y 19 de noviembre de 1971, pp. 1y 2.
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China, cuando las cancillerias de Latinoamérica ain no habian empe-
zado a elaborar sus estrategias para normalizar relaciones con Beijing,
Chile y Peri ya habian reconocido a China.

Luego de la visita de Nixon y el inicio del proceso de normaliza-
cidn de relaciones entre la RPCh y los Estados Unidos, el primer pais
del subcontinente que establecid relaciones diplomaticas fue México.
El presidente Luis Echevertia en su afamada disertacidn en el seno de
la ONU, ademas de proponer una “Carta de Derechas y Deberes Eco-
némicos de los Estados” pidid el apoyo de la comunidad de Estados
para la admisién de China en la organizacién intemacional.

Como consecuencia de estas iniciativas, México y fa RPCh alcan-
zaron ¢l mutuo reconocimiento oficial el 14 de febrero de 1972.24 Un
afio mas tarde, el presidente Echeverria visitd China, ampliando las
bases de las recientemente establecidas relaciones diplométicas.25

Dos dfas después del inicio de los lazos oficiales sino-mexicanos,
Argentina hizo lo propio. Més alla del existente proceso de normali-
zacion entre Washington y Beijing, el presidente de facto, general
Alejandro A. Lanusse y su canciller el Dr. Luis Maria de Pablo Pardo,
sostenian que el rechazar relaciones con Estados progresistas, socia-
listas o comunistas era perjudicial para la politica de independencia y
crecimiento econdrmica que se abogaba para la Argentina.26

Tras efectuar negociaciones en Bucarest el vicecanciller argentino
y el embajador de China ante Rumania, se firmé el 16 de febrero de
1972 el comunicado conjunto para el establecimiento de relaciones
diplomaticas, en el que se anunciaba para €] 19 de febrero de ese afio
la normalizacidn de lazos oficiales.2?

En 1973, cuando el peronismo llegd al poder en la Argentina por
tercera vez, los vinculos sino-argentinos se intensificaron, ya que
dentro del marco de la doctrina de la “Tercera Posicidn” las nuevas
autoridades impulsaron los contactos con paises socialistas.28 Tres
afios después, cuando las Fuerzas Armadas desplazaron del podera la

24 Renmin Ribao, 16 de febrero de 1972, p.1.

25 Renmin Ribao, 25 de abiil de 1972, p.1.

26 Lanis, Juan A, De Chapultepec al Beagle: Folitica Exterior Argenting, 1945-1980
(Buenos Aires: Emecé, 1984), pp. 88-92.

27 Kenmin Ribao, 20 de febrero de 1972, p.1.

28 Lants, Juan A, ep. cit., p.110.
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presidente Isabel Perdn, las relaciones bilaterales no se vieron afecta-
das, tal como ocurrié con Chile luego de Ia caida de Allende.2?

Las refaciones del Brasil con la RPCh se encontraban interrumpi-
das desde 1964, cuando miembros de las representaciones de la Chi-
na Council for the Promotion of International Trade (CCPIT) y de la
Agencia Noticiosa Xinhua fueron arrestados bajo acusacién de espio-
naje. En los */0, Brasil tue gobernado por una sucesion de juntas mi-
litares, por lo que Itamaraty considerd hasta mediados de esa década
a la administracién nacionalista instalada en Taiwan como al aliado
mas apropiado. _

Luego, en marzo de 1974, cuando el general Ernesto Geisel se
convirtié en el sexto presidente de la junta inaugurada diez afios
atras, lanzd la propuesta de “diversificar los lazos internacionales de]
Brasil para alcanzar mayor status en la comunidad internacional30.
En consecuencia, 1a normalizacién de relaciones oficiales sino-brasi-
leras fue acordada para el 15 de agosto de 19743

Para concluir con la interaccién en los ‘70 entre América Latina y
China a nivel estadual, resta mencionar la relacién “amor-odio” entre
La Habana y Beijing. Luego de cuatro afos sin interaccién politica
debido a la eleccion cubana de apoyar a Moscti en la disputa sino-
soviética, Cuba y la RPCh decidieron en 1971 restablecer lazos a ni-
vel de embajador.

Con posterioridad, en ocasién del décimo aniversario de la revo-
lucién cubana, tanto Mao como su premier Zhou Enlai pronunciaran
sendos mensajes conmemorativos en los que ponderaban los logros
de ia dirigencia caribefia y el avance de la relacion bilateral.32 Este ti-
po de gesto de aprobacion y el creciente intercambio comercial abrie-
ron el camino para instaurar un modus vivendi entre ambos Estados
a la luz de la ruptura sino-soviética.

Sin embargo, cuando en 1976 Cuba proveyé asistencia e incluso
envid tropas a las fuerzas pro-soviéticas de Angola, una guerra poli-

** Entrevista del autur con el Dr. J. C. Katzenstein, Embajador argentino en la RPCh en
1976,

39 De Souza Costa, Alejandro, Politica Exterior Brasileira, en Foro Internacional (Bra-
sill, Vol. XXIV Ne i (julio de 1983), p.22.

31 Renmin Ribao, 17 de agosto de 1974, p.1.

32 Renmin Ribao, 25 y 26 de julio de 1971, p.1.
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tica se inicid entre Beijjing y La Habana 33

Pasando ahora a posturas de politica exterior de Beijing que tras-
cienden lo interestadual pero que estan vinculadas con América Lati-
na en los *70, cabe destacar que en abril de 1974 Deng Xiaoping —al
hablar en la Sexta Sesion Especial de 1a AGNU— presenté su “Teoria
de los Tres Mundos™. Segtin fa misma, el Tercer Mundo (es decir los
paises en desarrollo de Asia, Africa y América Latina) y el Segundo
Mundo {las naciones desarrolladas —principalmente Europa—) debe-
rian unirse en contra de las politicas hegemdnicas del Primer Mundo
(compucsto por la Unidn Soviética y los Estados Unidos).

A continuacion, Deng agregd que China “siempre permanecerd un
miembro del Tercer Mundo™ 34, para lo cual comprometio su apoyo
diplomético cn una serie de asuntos de interés para el Tercer Mundo.
Entre éstos, fueron de especial relevancia para América Latina los si-
guientes: {1} independencia y auto-determinacion para Panama en su
reclamo de soberania sobre el Canal y para el movimiento revolucio-
nario nicaragiiense, (2) establecimiento de una Zona Econémica Ex-
clusiva de 200 millas nauticas, (3) establecimiento de una Zona Libre
de Armas Nucleares y (4) instauracidn de un Nuevo Orden-Econdmi-
co Internacional3s

Aunque estos cuatro asuntos constitufan en sf mismos cuestiones
internacionales mayores, ¢l enfoque de Beijing sobre los mismos es-
tuvo dictado en los ‘70 por consideraciones de “alta politica™. Como
afirma Samuel Kim, la diplomacia “simbdlica” de China entre 1971-
1977 fue “un corolarie de su compromiso de nunca ser o actuar co-
mo una superpotencia”36 Incluso, la no pertenencia de Beijing a las
tres principales organizaciones del Tercer Mundo (el Grupo de los 77,
el Movimienio No Alincado y ¢! Grupo de los 24), evidenciaria que

33 En los medios de comunicacion de China, Ta Cuba de Castro pasé a ser llamada “el
cabalio de Troya de Moscii” en el Tercer Mundo. Para un andlisis de wala twbulenta
histotia recomiendo Erisman, Michael, Conflicto Sino-Cubano: la Lucha por la In-
fluencia en el Tercer Mundo, en Areito Vol V N° 19 (1979}, pp. 12-19.

34 Pehing Fyfarma, No 15 (abril de 1974) y Renmin Ribao, 11 de abril de 1974, p.1.
35 Ver diversas notas en Peking Informa, Peking Review y Xinhuashe Xinwengao [In-
forme de Noticias de la Agencia Xinhual, entre abril de 1974 y enero de 1976

36 Kim, Samuel, China’s Hiternational Organizational Behaviour, en Robinson, Tho-
mas y David Shambaugh (eds.), Chinese Foreign Policy: Theory and FPractice (Oxford,
UK: Clarendon Press, 1995), p. 409,

174 COLECCION ANO I N°G



LAS RELACIONES ENTRE AMERICA LATINA...

China buscaba independencia (no neutralidad), designandole al Ter-
cer Mundo una relevancia secundaria.

En sintesis, el periodo entre 1970y 1977 constituyd una linea di-
visoria de aguas en la historia de las relaciones sino-latinoamericanas.
Los cambios en los alineamientos de poder intemacional permitiron
tanto a China como a América Latina reevaluar sus lazos bilaterales,

China en este periodo logré parcialmente su tan preciado objetivo
de obtener reconocimiento diplomitica, to que a su vez significé que
el mimero de naciones que reconocian a Taipei cayera de veinte a do-
ce.’” Al mismo tiempo, la RPCh abandond su apoyo abierto a la Jucha
armada en América Latina y comenzé a desarrollar lazos cordiales con
regimenes militares de derecha, algo que en los ‘60 hubiera sido in-
concebible. Con respecto a la postura de Bejing en temas regionales,
desde que el fortalecimiento de laozos con el Tercer Munde derivé de
1a buisqueda de mayor independencia en materia intermacional, China
se caracterizd por sus meros pronunciamientos politicos.

En cuanto a las ventajas politicas que América Latina obtuve del
establecimiento de relaciones diplomaticas con China, la posicién
unica de Beijing como uno de los lados del recientemente formado
“tridngulo estratégico” y la posesién de un asicnto permancentc cn
el Consejo de Seguridad de 1a ONU (CdS), justificaron la apertura ha-
cia la nacion orfental.

Seccién 2: Relaciones Econdmicas 1970-1977

Con la normalizacidn de relaciones oficiales, el comercic bilateral
se incrementd significativamente. Ademas, las politicas del subconti-
nente de dar término a la sobredependencia en los Estados Unidos y
promover el crecimiento material contribuyeron a la diversificacion de
las relaciones econdmicas con ¢l exterion

Por su parte, China, luego de la recesion producida por la RC pa-
50 a enfatizar el desarrollo econdmico, por lo que la politica exterior
que le siguid priorizaba junto a la promocion de solidos lazos politi-
‘cos e intercambio comercial.

En consecuencia, el intercambio sino-latinoamericano crecié de
131 miltiones de délares en 1969 a 407 millones en 1974, tras lo

37 Shijie Zhishi Nianfian 1987 [Anuario de Canocimientos Mundiales 1987] (Beijing:
World Knowledge Fress, 1988), pp. 710-716.
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cual decling debido a la lucha en el seno de la dirigencia por la su-
cesion de Mao.® '

Del mismo modo, mientras que las cifras del intercambio La Ha-
bana-Bcijing en la década anterior predominaron en el comercio en-
tre China y América Latina, en los ‘70 tuvo lugar una variacién geo-
grafica. Entre 1970 y 1977, el comercio sino-cubano alcanzd los
1.200 millones de ddlares, micntras que el intercambio con Chile fue
de 491 millones, con Perii 392 millones, con Brasil 310 millones, con
Argentina 257 millones y con México 210 millones?® (siempre de la
moneda americanal.

De esta. manera, el desarrollo paralelo de sustantivas relaciones di-
ploméaticas entre Beijing-La Habana/Santiago y Lima puede ser clara-
mante comprendido. Sélo Argentina y México parecerian ser la excep-
cién, ya que a pesar de que Buenos Aires y Méxice DF normalizaron
sus lazos oficiales dos afios més temprano que Hamaraty, el comercio
sinu-brasileru se ubicd en tercer lugar. Dicho avance obedeceria al
mayor desarrolio del sector industrial brasilero como asi también al
petfil exportador de su economia en los ‘70.40

Enire 1970 y 1977 ¢l intercambio global sino-latinoamericano to-
talizé los 2.500 millones de ddlares, lo que representd un incremen-
to del 25 por ciento del volumen registrado en los ‘60.4' Sin embar-
go, cabe destacar que, si bien la evolucion fue dindmica, la suma to-
tal fue pequefia si se la compara con los 1.300 millones de la misma
moneda del comercio sino-subsahariano durante el mismo periodo
(region que en los *70 sefald un crecimiento promediv det PBI cinco
puntos inferior al de América Latina).42

China mantuvo un déficit con su contraparte latinoamericana,

38 Atmanac... (1984), op. cit, pp. 896-902; y State Statistical Burcau, Statistical
Yearbook of Ching, 1981 (Hong Kong: Economic Information Agency, 1982), pp. 368-
370.

3% Idem Supra.

40 Entre 1963 y 1974 el crecimiento del PBI de Brasil fue de un 10 por diento prome-
dio, mientras que sus exportaciones se cuadruplicaron. Baer, Wemner, The Braziliun
Economy: Growth and Development, 3ra Ed., (Nueva York: Praeger, 1989), pp. 122-
124,

41 En los ‘&N, el comercio hilateral anuat fue de 200 millones de ddlares, de los que
150 miltones comespondian al intercambio sino-cubano. Figures of the PRC’s Trade,
en International Trade Statistics, (Nueva York: Naciones Unidas, 1979).

176 COLECCION ANO 0I N¥6



LAS RELACIONES ENTRE AMERICA LATINA...

principalmente debido a la abundancia de recursos naturales y el mas
alto nivel de industrializacién del subcontinente. La RPCh importé
materias primas (trigo, maiz, algodén, azdcar y quimicos), equipos y
productos de acero; mientras que exportd fextiles, hidrocarburos y
productos de industria liviana. China tuvo el mayor déficit con la Ar-
gentina, de la que adquirié granos.®?

Por uitimo, Beijing también empled un programa de asistencia pa-
ra fortalecer sus lazos con América Latina. Entre 1970 y 1977, unos
179 millones de la divisa norteamericana fueron donados principal-
mente a Chile, Guyana y Per.44

Para resumir, luego de la fase radical de Ia RCy el inicio de las re-
laciones diplomaticas, la interaccién econdmica sino-latinoamericana
evoluciond de una manera nunca antes registrada. A su vez, dicha
evolucién fue vital en la promocién de relaciones politicas mas soli-
das, habida cuenta de lo afectado que se vio este aspecto de la vin-
culacién en los ‘60, cuando China apoyd la insurgencia en la regidn.

Aunque en términos absolutos el comercio bilateral fue escaso, su
crecimiento fue dindmico. El considerable déficit de China no sdlo
obedecid a su base industrial menos desarrollada, sino también a su
creciente necesidad de satisfacer su demanda interna y afianzar sus
relacicnes diplomdticas. Si bien Ta RPCh desaimollé dptimos contactos
con los paises lideres del subcontinente, la interaccion con los restan-
tes Estados fuc nominal.

La dimensién politica de Ia relacién contribuyd encrmemente en
la vinculacién comercial. Los afios 1978-1979 pasarfan a ser crucia-
les, atento a que cambios en la dirigencia china abririan las pucrtas a
una nueva etapa en la historia de ese pais, la que veria una intensifi-
cacion en los contactos con América Latina.

Seccién 3: La Politica de Reforma y Apertura y su Im-
pacto en las Relaciones Bilaterales

Tras la muerte de Mao en septicmbre de 1976, la'lucha por la
sucesion fue resuelta en parte cuando los miembros de una de las

43 Shen Jueren, Dangdai Zhongguoe Duiwai Maoyi [Comercio Exterior Contemporaneo
de China] (Beijing: Contemporary China Press, 1992), pp. 378-379.

44 Directory of Intelligence, Handbook of Economic Statistics (Springfield, Va.: CIA,
1978), pp. 72-76.
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partes antagdnicas, es decir la “Banda de los Cuatro” o faccion ra-
dical, fue arrestada un mes después de la desaparicion del supremo
lider chino. Deng Xiaoping, miembro del grupe de los “perjudica-
dos” por la RC gradualmente escalé posiciones con el apoyo del ge-
neralato conservador y, finalmente en el Tercer Pleno del 11° Con-
greso del Partido Comunista Chino (PCCh) en diciembre de 1978 lo-
grd imponer su plan de gobierno.

La modernizacién econdmica fue presentada como objetivo prin-
cipal, por lo-que la politica exterior pasaria a ser parte integrante de
tal esfuerzo. De este modo, el pragmatismo dengista abrid las puer-
tas de China para el ingreso de inversiones, créditos, productos y tec-
nologia extranjera, como asi también el tan esperado establecimien-
to de relaciones diplomaticas con los Estados Unidos. Con respecto a
la Unién Soviética, la invasidn rusa a Afganistin en diciembre de
1979 empeor¢ los poco sustantivos contactos de hasta ese entonces,
por lo cual Beijing lanzd un llamado para conformar un amplio fren-
te soviético internacional.®

En cuanto a los vinculos de China con el Tercer Mundo en esta
etapa de cambio, tanto la retérica de Bejjing en €l sentido de lideraz-
go de dicho agrupamiento como la tendencia a presentar a la RPCh
como modelo de desarrollo declinaron manifiestamente, habida
cuenta gue la Republica Popular inicié una politica de aparentar res-
peto por el status quo intermacional 4é

En realidad, 1a pricridad otorgada a lo econdmico afectd algunos
aspectos de la alianza de la RPCh con el Tercer Mundo {como por
ejemplo el fundamento ideoldgico de la relacién especial —y la con-
siguiente asistencia econdmica—)}, a la par que colocd a China como
un competidor del Tercer Mundo por la inversion, el crédito y la tec-
nologia intemacional.#’

Frente a este nuevo contexto, con el propdsito de aclarar cual-
45 Entre muchos otros, Harding, Hany, China's Secand Revolution: Reform Afier Mno, (Was-
hington DC: Brookings Institution, 1987); Schram, Stuart, Heology and Politics in China Since
the Third Plenum, en The China Quarterly (September 1984}, pp. 417-461; y Pemy, Elizabeth

and Christine Wong (eds) The Political Economy of Reform in Post Mae China, (Cambridge,
Mass.: Harvard Univ. Press, 1985).

46 Haris, Lilian C., China’s Foreign Policy Toward the Third World (N. York: Praeger,
1985), pp. 52-58.

47 Hawis, Lilian C. y Rohert Worden (eds), China and the Third Warld: Champion or
Challenger? (Dover, Mass.: Arden House, 1979}, pp. 4-5.
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quier duda respecto al cariz de su vinculacién con el Tercer Munde,
la alta dirigencia de Beijing procurt enviar mensajes alentadores a sus
aliados del Sur. No obstante, mas alld de los pronunciamientos, las
acciones dc la RPCh llend de sospecha a los gobiernos de los paises
en desarrollo, atento a lo evidente con que Beijing buscaba dejar de
lado diferencias ideoldgicas del pasado con Occidente a fin de obte-
ner beneficios ccondmicos y estratégicos.48

A pesar de lo antedicho, la politica de reforma y apertura signifi-
co también una faceta positiva para el Tercer Mundo. Frente a la ne-
cesidad de China de importar materias primas y know-how ¥y cxpor-
tar productos manufacturados, estos paises tuvieron ante si una re-
novada opartunidad para diversificar sus relaciones econdmicas inter-
nacionales y reactivar su aparato productivo.

Por 1o tanto, el desarrollo de las relaciones sino-latincamericanas
hacia fines de los *70 enfrentd un importante desafio: la region po-
dia quedar dejada de lado como veurtid con Africat® o convertirse en
un socio comercial que contribuyera al progreso de China tal como
hizo el Sudeste Asiatico.50

La evidencia existente sugiere que, tras €l lanzamiento de Ja poli-
tica de reforma y apertura, los afios 1978 y 1979 actuaron como una
“bisagra” uniendo la década de establecimiento de relaciones diplo-
maticas con el perfodo en el que Beijing aspustd fuertemente al cre-
cimiento econdmico. En consecuencia, el aspecto material de la inte-
raccién entre China y América Latina se desarollé fluidamente, lo
¢ual redundé por un lado en una profundizacion de los lazus politi-
cos mientras que por el otro marcé el principio del fin del crénico dé-
ficit comercial de la RPCh con la region.s!

Al final de cuentas, los ‘80 fueron testigos de una relacion bilale-
ral mas extensa tanto en lo palitico como en lo econdmico, en don-
de bajo el manto de la “cooperacion Sur-Sur” el intercambio de visi-
tas de alto nivel se multiplico tres veces 32y el comercio en ambas di-

48 Harris, Lilian C. y Robert Worden, op. cit., p. 22.
49 Segal, Gerald, China and Afvica, cn The Annals of the American Society of Poli-
tical Science [En adelante The Annals] {January 1992, pp. 120-124,

5¢ Hinton, Harold, Chine as an Asian Power, en Robinson, Thomas y David
Shambaugh, op. cit.,, p. 349.

51 Li He, ep. cit., pp. 53-54.

52 Han Nianlong, op. cit.,, p. 445,
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recciones se incrementsd de 1.000 millones de délares en 1979 a
3.000 millones en 1989,5% dando paso a una nueva era en la historia
de la interaccion sino-latinoamericana.

Los “80: “El Periodo de la Intensificacion de Relaciones Bilaterales”
Seccidn 1. Relaciones Politicas, 1980-1989

Dentro del nivel de andlisis sistémico, fa politica exterior china du-
rante esta década puede ser subdividida en tres partes. Primero, en-
tre 1980 y 1982, cuando tuvo lugar el mayor acercamiento a los Es-
tados Unidos luego de la invasion soviética a Afganistan, el estable-
cimiento de relaciones diplomaticas entre Beijing y Washington en
enero de 1979 y la “expedicion punitiva” de China sobre Vietnam. La
RPCh no sdlo se alined con los Estados Unidas, sino con los aliados
de este —Europa Occidental y Japdn—, de los que también obtuvo los
medios mas aptos para llevar a cabo la modernizacién. Dicha eleccién
perjudicd la relacidn de Beijing con el Tercer Mundo.

Segundo, entre 1982 y 1984, las politicas del presidente Ronald
Reagan vinculadas con mayores contactos con Taiwén, la paridad es-
tratégica con Moscu y el rechazo a la venta de tecnologias de uso
dual a China, junto a la re-evaluacion de Beijing de la arena estraté-
gica global, incidieron en que la RPCh adoptara una politica menos
alineada y mas auténoma.

Para los chinos, el mundo era “crecientemente muitipolar”, la
amenaza soviética era menor y la dependencia de Washington podia
ser disminuida.3# A continuacién, en el 12° Congreso del PCCh en
1982, Beijing proclamé su politica exterior “independiente”, tras lo
cual busco el acercamiento a Moscu. Esta postura equidistante fren-
te a las superpotencias llevé a que China hiciera flamear una vez méas
la bandera de liderazgo del Tercer Mundo.

En tercer lugar, en 1984 otro cambio en la politica exterior china
fue implementado, el que se mantuvo por el resto de la década. Bajo
el slogan “Paz y Desarrollo™ se buscé fomentar la cooperacién intema-

53 Beifing Informa, Ne 20 (Mayo de 1990}, p. 15 :

54 Lee Hamein, Carol, China Reassesses the Superpowers, en Pacific Affairs (Summer
1983), pp. 209-231; Robinsan, Thomas W., Chinese Foreign Policy from the 1940
to the 1990's, en Robinson, Thomas W. y David Shambaugh (eds.), ep. cit., pp. 569-
572; y Shambaugh, David, Beautifil Imperialist: China Perceives America 1972-
1990 (Princeton, NJ: Princeton Univ. Press, 1991), Cap. 1.
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cional y asegurar los primeros éxitos del programa modernizador.55
China mantuvo la equidistancia con respecto a las superpotencias pe-
1o abandond graduaimente e alto perfil externo del lustro anterior,
Frente al Tercer Mundn, 1a RPCh intentd reconstituir su credibili-
dad, virtud que se habia visto dafada desde fines de los ‘70. A tales
efectos, el premier Zhao Ziyang visité paises de Asia y América Lati-
na en 1981 para luego ese misme afio el canciller Huang Hua hacer-
se presente en India, Africa y Latinoamérica.56
Asimismo, sobre 1a base de los Cinco Principos de Coexistencia Pa-
cifica fueron promovidas las relaciones gobierno-gobierno y los con-
tactos con los partidos politicos del Tercer Mundo, y se apoyaron cau-
sas de cardcter econdmico.5” Pese a ello, China permaneci¢ fuera del
Movimiento de Paises No Alineados y del Grupo de los 77, a la vez
que comenzd a competir con ¢l mundo en desarrollo por ohtener los
programas de asistencia del Banco Mundial.58 De esta manera, 1a RPCh
solamente se acercd al Tercer Mundo con el propdsito de construir’
una base de poder para sf misma en un creciente mundo multipolar.
En cuantc a las relaciones de la RPCh con América Latina, Beijing
prestd mayor atencion a la regidn que a Africa o el Medio Oriente, si
bien tal maniobra no fue tan relevante como la acontecida con las
naciones en desarrollo del subcontinente indio y Sudeste Asiatico.
En materia politica, la agenda bilateral se caracterizd por el esta-
blecimiento de relaciones diplomaticas entre mas paises latinoameri-
canos y China, la cooperacidon Sur-Sur, la busqueda de un Nuevo Or-
den Econémico Intemacional®?, el proceso de democratizacidon en la
reqion®0, el conflicto centroamericano® y el problema de la deuda ex-

> Deng Xiaoping, Safeguard World Peace and Ensure Domestic Development (29 de
mayo de 1984), en Fundamental Issues in Present-Day China (Oxford: Pergamon
Press, 1987), pp.46-47.

56 Han Nianlong, op. cit., p.445.
57 Cheng Qida, ap. cit,, p. 243-244.
. 58 Harris, Lilian C. y Robert Worden, op. cit., p. 5.

59 Sobre este ultimo ver Chinese Premier Zhao Zivang's Statement delivered at the
Cancun Meeting, en Beijing Review Ne 44 (November 1981), pp.14-15.

60 Guan Yanzhong, Continuo Proceso de Democratizacion, en Beifing Informa, Ne1

{(Enero de 1986}, pp. 12-13; y Lan Caiji, Progreses en la Democratizacicn, en Beijing
Informa, WN° i2 {Marzo de 1985), pp. 14-15.

81 Ver diversas editoriales de Beijing Informa entre 1983 y 1987,
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terna.52 Beijing abandoné su prictica de marcar lineas divisorias en
virtud de la conexidn existente con la Unién Soviética, lo que signi-
fico mejores relaciones con la Cuba de Castro ¥ con los Sandinistas.63

Dentro del nivel de analisis estadual, ocho paises mas de Latinoa-
merica establecieron relaciones oficiales con China: Ecuador (2 de
enero de 1980), Colombia (7 de febrero de 1980), Antigua y Barbu-
da (1 de enero de 1983), Bolivia (9 de julic de 1985), Grenada (1 de
octubre de 1985), Nicaragua (7 de diciembre de 1985), Belice {16 de
febrero de 1987} y Uruguay (3 de febrero de 1988). De este modo,
pasaria a veinte el niimero de naciones del subcontinente que reco-
nocian a Beijing sobre un total de treinta y tres.s4

Asimismo, diez presidentes de nueve republicas latinoamericanas via-
Jaron a China {Argentina, Brasil, Ecuador, Guyana, México, Nicaragua,
Surinam, Uruguay y Venezuela), mientras que ocho premieres y vice-pri-
mer ministros de seis paises de la region amibaron a Bejjing (Antigua y
Barbuda, Barbados, Belice, Guyana, Perti y Trinidad y Tobago). 5

Del lado chino, por primera vez un jefe de gobierno de la RPCh
piso suelo de América Latina. En 1981 el premier Zhao arribé a Mé-
xico en ocasion de la Conferencia Norte-Sur en Canciin. Luego, en
noviembre de 1985 Zhao visitd Argentina, Brasil, Colombia y Vene-
zuela, para finalmente en mayo de 1990 producirse |a primera visita
de un jefe de Estado chino: Yang Shangkun visité Argentina, Brasil,
Chile, México y Uruguay.s6

Al mismo tiempo, Bejing intentd un acercamiento a aquellas na-
ciones que reconocian a las autoridades nacionalistas en Taipei. Qui-
Zas por su comparativamente avanzadas economias, ubicacidn geo-
estratégica y relevancia en el area, China centrd sus esfuerzos en Cos-
ta Rica, la Republica Dominicana y Panama.s?

Con respecto a las relaciones Estado-Estado, los vinculos de Chi-
na con el Chile de Pinochet se mantuvieron cordiales, pese a la criti-

52 Wang Yaozeng, Desarrollo Econdmico: Situacidn Actual y Problemas, en Beijing
Informa, Ne 44 (Noviembre de 1983}, p.29.

83 Yao Linmei, op. cit,, p. 324.

64 Han Nianlang, op. cit., pp. 584-595,

65 1hid.

56 Cheng Qida, op. cit,, p. 246.

67 Comejo Bustamante, Romer y Mariscla Comnelly, China-América Latina: Génesis y
Desarrollo de sus Relaciones (México: El Colegio de México, 1992), p.110.
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ca de Mosc sobre el particular.s® Sin embargo, con ¢l correr del tiem-
po la prensa china comenzé a publicar informes sobre las demonstra-
ciones en Santiago en contra del régimens?, e incluso cuando en
1988 Pinochet fue demrotado en <l plebiscito sobre la continuidad de
su mandato, Beijing afirmd “la Junta en Chile ya ha dominado al pais
por 15 afos. Los chilenos tienen una profunda tradicion democrética
y estan cansados de la politica autocratica de Pinochet™70

Cuando en 1989 se efectud la eleccion presidencial que llevé al
poder al lider demo-cristiano Patricio Aylwin, la prensa china afirmé
“al fin los chilenos recuperaron €l gobierno civil... las relaciones ente
nuestros paises han perdurado gracias a la estricta observancia del
principio de no interferencia en los asuntos internos del otro"7!

En cuanto a las relaciones con Peru, el gobierno civil de 1980-
1985 dirigido por el conservador Belatinde Terry debié enfrentar la
violenta irrupcién de Sendero Luminoso, grupo guerilleto autopro-
clamado maoista. Su manifestacién publica fue mediante el asesina-
to de dirigentes de aldeas que resistieron su llamado a rebelarse con-
tra las autoridades, dentro del marco de su revolucion igualitaria.

La identificacion de Sendero Luminose con China no contribuy6 al
mejoramiento de las relaciones con ef Pert de Belatinde Terry, si bien
cuando en 1985 Alan Garcia —miembro de la centro-izquierdista Alian-
za Popular Revolucionaria Americana (APRA)— fue electo presidente
del pais, los lazos se profundizaron. Durante su mandato las activida-
des de Sendero se extendieron a otras provincias serranas y a la propia
Lima, si bien no se ha podido hallar evidencia sobre eventuales lazos
de la guenilla con Beijing. Por el contrario, solo se tiene conocimien-
to del atentado explosivo de la organizacién contra la embajada china
en Lima en 1983, en ocasion del natalicio de Mao Zedong.”2

Las relaciones sino-mexicanas tuvieron un desarrollo positivo du-
rante las administraciones de Lopez Portitlo {1976-1982) y De la Ma-
drid (1982-1988). El presidente Portillo visito China en octubre de

68 Rey Estrella, Peking Policy in Latin America: Approachment with the Forces af Im-
perialism and Reaction, en Far Eastern Affairs (Unidn Soviétical, Ne 2 (June 1980), p.
32.

69 Beijing Informa, Ne 42 (Noviembre de 1985), p.13.

70 Beifing Informa, Ne 43 (Noviembre de 1988), p.12.

71 Beijing Informa, Ne 7 (Febrero de 1990}, p. 14.
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1978, para tres afios mas tarde el premier Zhao hacerse presente en
la Conferencia de Canctin. En 1984 el canciller Wu Xueqian llegé a
México y finalmente en 1990 Yang Shangkun pisé suelo azteca.

En la ocasién, Yang anuncié los “Cualro Principios para las Rela-
ciones Sino-latinoamericanas”:

1. desarrollar, sobre Ja base de los Cinco Principios de Coexistencia Pa-
cifica, relaciones amistosas tanto con aquellos Estados que han estable-
cidos relaciones con Betjing, como con aquellos que no lo han hecho aun;

2. intercambio de productos de mutua necesidad, conocimiento
de las experiencias de crecimiento del otro Y promocion de la coope-
racion econdmica;

3. respeto por las tradiciones y valores respectivas, mutua com-
prensién e incremento del intercambio cultural;

4. mutuo apayo y didlogo en asuntos intemacionales, busqueda
de un Nuevo Orden Econdmico Intemacional.??

El contenido de estos principios refiejaron la intencion de la RPCh de
atraer al apayo latinoamericano ante un ambiente internacional hostil pa-
ra China luego de los sucesos en la Plaza Tian Anmen en junio de 1989,

En rclacién con los lazos entre China ¥ la Argentina, en junio de
1980 el presidente militar Jorge R. Videla visito Beijing, ocasion en la
que firm¢ dos acuerdos de cooperacién econdmica y cientifica. Los
mismos constituyeton una muestra de la continuidad de contactos
auspiciosos a la luz del existente beneficio mutuo, mas alla de las di-
ferencias ideoldgicas.?

Cuando en 1982 la Junta decldio recuperar por via militar las Is-
las Malvinas, Beijing primero no efectué comentario alguno sobre el
particular, para luego solicitar a las partes una solucidn negociada y
abstenerse ante Ta resolucion britanica en ef seno del CdS.75

Una vez que la Argentina recuperd la democracia en 1983, los la-
zos bilaterales se mantuvieron dentro de la misma senda de amistad
¥ cooperacidn, En abril de 1984 el canciller Wu Xuegian visité Bue-
nos Aires, oportunidad en que firmé un convenio de intercambio cul-
tural.”s Un afio mas tarde, el ministro de Relaciones Exteriores Dante

73 Renmin Ribao, 28 de mayo de 1990, p.l.

74 Xinhuashe Xinwen Gao, 15 de junio de 1980,

73 Diario La Nacidn (Buenos Aires), 5 ¥ 12 de abril de 1982,
76 Diario La Prensa (Buenus Aires), 20 de abril de 1984.
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Caputo se hizo presente en Beijing, en donde rubricé un convenio
para la cooperacién en el uso pacifico de la energia nuclear.??

A fines de 1985, el premier Zhao efectud una gira por Argentina,
Brasil, Colombia y Venezuela, oportunidad en la que anuncié otra se-
rie de indicaciones para la mejora de las relaciones entre China y
América Latina. Los llamados “Cuatro Principios para las Relaciones
entre China y América Latina” fueron:

1. Paz y Amistad;

2. Apoye Mutuo;

3. lgualdad y Beneficio Reciproco;

4, Basqueda del Progreso en Comuin.”?

Luego, en mayo de 1988 el presidente Raul Alfonsin viajé a Chi-
na, donde firmd tres acuerdos de cooperacion en materia aero-espa-
cial, Zoo-sanitaria y de investigacion antartica.??

Pasando ahora a la interaccidn sino-brasiiera, los contactos con las
autoridades militares que gobernaron durante veinte afios desde 1964
y con los gobernantes de jure que les siguieron fueron igualmente
cordiales. En 1978 se concluyd un acuerdo comercial, y antes de aban-
donar el poder el gobierno militar firm¢é convenios de cooperacion en
los campos de alta tecnologfa, uso pacifico de energia nuclear, pro-
duccidn de acero, como asi también de intercambio de agregados mi-
litares y de consulados (estos tltimos en San Pablo y Shanghai).8¢

En 1985, Beijing saludd el retorno de Brasil al sistema democrati-
co de gobierno, habida cuenta de “su ol como factor de estabilidad
politica y crecimiento econdmico regionales”.8! En octubre de ese afio
el premier Zhao amibd a Brasilia, donde concluyd un acuerdo sobre
“Consulta en Cuestiones de Interés Comun”, como asi también un
Comunicado Conjunto sobre el Estado de Relaciones Bilaterales y
convenios de cooperacion cultural y educativa.82

Con posterioridad, en 1988 ef presidente Samney llegd a la capital

77 Diario La Nacidn, 15 de abril de 1985,
78 Beijing Informa, Ne 46 (noviembre de 1985), p.&.
79 |Yario La Naeion, 17 de mayo de 1944,
80 Acordos Brasil-RPC 1974-1993, gentileza de la Oficina del Agregado Econdmico
a la Embajada del Brasil en ¢l Reino Unido (enero de 1996).
81 Beijing Informa, We 4 {enero de 1985), p. 1.
82 Acordos..., op. cit.
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china donde rubricé un convenio para la produccién conjunta de sa-
telites y acuerdos en materia consulary de cooperacion forestal, ener-
gética y medicinal 83

Las refaciones entre China y Cuba comenzaron a normalizarse tras
¢ anunclo de Befjing de su “politica exterior independiente” en 1982,
debido a su influencia en el acercamiento sino-soviético. Recién en
1989, luego de la cumbre Deng-Gorbachey que marco oficialmente el
refnicio de lazos normales entre Beijing y Mosct, se reinstauré el in-
tercambio de visitas de alto nivel entre la RPCh ¥ la nacién caribefia.

En enero de 1989 €[ canciller Isidoro Malmierca viajd a China tras
una ausencia de funcionarios cubanos en suelo chino de veintinueve
anos. En la ocasion, Malmierca afirmé que “las relaciones bilaterales
se desarrollan positivamente, las perspectivas son promisorias y exis-
te una comun voluntad de mantener esa tendencia™84

Por tltimo, es dable mencionar los vinculos sino-uruguayos hacia
fines de los ‘80, por la trascendencia de lo dicho durante la visita de
Yang Shangkun. Una vez que la republica sudamericana recuperara la
democracia en 1988, en febrero de ese afio se concretd la normaliza-
¢ion de relaciones entre ambos paises.®s Unos meses después, el pre-
sidente uruguayo arribé a Beijing®s, y posteriormente en mayc de
1990 e] primer mandatario chino se hizo presente en Montevideo.

En la capital uruguaya, Yang proclamé las “Cinco Propuestas pa-
1a la Cooperacién Amistosa con América Latina”, Las mismas fueron:

1. Mantener visitas a todos niveles, incrementar la comprension
mutua, y fortalecer las relaciones sobre la base de la confianza mutua;

2. asegurar el intercambio econémico actual y, respetando lfos
principios de igualdad y beneficio recipraco, explorar nuevas areas de
intercambio;

3. promover la cooperacién econdmica y tecnolégica;

4. incrementar el intercambio cultural;

5. sobre la base de los Cinco Principios de Coexistencia Pacifica,
crear las condiciones para el establecimiento de relaciones con aque-

83 [pid

84 Beifing Informa, Ne 7 y 8 (febrero de 1989), pp. 26y 22.
85 Renmin Ribao, 4 de febrero de 1988.

86 China Daily [Beijjing}, 8 de noviembre de 1988, p.2.
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llos pafses que aun no reconocen a la RPCh.87

En consecuencia, la interaccion entre la RPCh y ¢l subcontinente
en los ‘B0 fueron, segun Beijing, delineadas dentro del marco de los
“Cuatro Principios para el Desarollo de Relaciones entre China y
Ameérica Latina” de Zhao de 1985, los “Cuatro Principios para las Re-
laciones Sino-latinoamericanas” y las “Cinco Propuestas para la Coo-
peracion Amistosa con América Latina” de Yang de 1990.

Para resumir, las refaciones politicas bilaterales en los ‘80 fueron
influidas por los cambios en la percepcion de China sobre el ambien-
te estratégico intemacional. A inicios de la década, el alineamiento
con los Estados Unidos y la priorizacion de la medernizacion econo-
mica hicieron que Beijing se acercara a Occidente en busqueda de asis-
tencia en materia de seguridad y econdmica. Esta postura degradaria
los lazos con ei mundo en desarrcllo, incluyendo a América Latina.

Luego, cuando en 1982 China adoptd su “politica exterior inde-
pendiente”, la RPCh procurd retomar la vinculacion con las naciones
no-alineadas y recuperar su papel de lider del Tercer Mundo. Como
los paises en desarrolle ya conocian el opartunismo de Beijing en ma-
teria internacional, las relaciones con China fueron conducidas con
gran pragmatismo, intentando obtener beneficios del intercambio
economico y del voto chino en las organizaciones multilaterales.B8

Cuando en 1984 aceptd publicamente la inevitabilidad de la inter-
dependencia global y reconocié que en vez de estar equidistante de
ambas superpotencias habia que convivir con ellas, las relaciones con
el Tercer Mundo se desarrollaron sobre una base de mayor igualdad.

Seccién 2. Relaciones Econdémicas 1980-1989

Si bien desde fines de los ‘70 el liderazgo chino proclamé su po-
litica de reforma y apertura, presentando al subcontinente una im-
portante alternativa para que se afianzara la buscada diversificacidn
de relaciones econémicas, cabe destacar que en los '80 las economias
latincamericanas entraron en un periodo de recesion que llevo a al-
. gunas analistas a llamar a ese periodo la “década perdida”.s?

87 Beijing Informa, N° 21 (junio de 1990), p. 5.

88 Jackson, Richard, The Non-Aligned, the UN and the Superpowers (Nueva York:
Praeger, 1984), pp. 159-164.

89 New York Times, 11 de febrero de 1990, E4.
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Desde que ¢l lento crecimiento y el proteccionismo en la mayotia
de los paises de la Organizacién para el Desarrolio y la Couperacion
Econdémica (en inglés OECD) contribuyd a la baja de los mercados in-
fernacionales de commodities, las exportaciones latinoamericanas se
vieron afectadas. La regidn sc vio obligada a buscar nuevos mercados
para sus materias primas y manufacturas, a fin de que las exportacio-
nes apoyaran €l crecimiento econdmico.

Como en los ‘70 la mayoria de las naciones de la tegion habia im-
plementado politicas de sustitucion de las importaciones y de indus-
trializacion, en los ‘80 Argentina, Brasil, Chile y México lograron po-
scer en los 80 un ¢onsiderable know-how y tecnologia industrial.®

A la luz de 1a potencial complementariedad de las economias china
¥ latinoamericana, las perspectivas para una redituable interaccién eco-
némica fueron auspiciosas. En consecuencia, los principales aspectos de
Ia relacién economica desarrollada fueron el creciente comercio de ma-
terias primas, inversion directa, crédito y transferencia de tecnologfa. En-
tre cllos, el comerdio bilateral puso su nota distintiva, debido a que pa-
56 de 1.000 millones de délares en 1979 a casi 3.000 millones en 1989.91

A los efectos de alcanzar la modemizacién econémica, China 1e-
queria tanto importar las materias primas y equipos no disponibles en
el mercado interno como exportar bienes manufacturados y combus-
tibles para obtener monedas fuertes. Por su parte, América Latina
contaba con sbundantes recursos naturales, una base industrial en
desarrollo y se estaba convirtiendo en un importante mercado para
los productos chinos. Frente a esta realidad, la RPCh establecid la Chi-
na Nativnal Latin American Trading Corp., con sede en Brasil 22

Consecuentemente, el comercio sino-latinoamericano registrd una
notable expansién en los ‘80: por ejemplo, en 1978 el intercambio
habia roto la marca de los 1.000 millones de délares, para alcanzar en
1980 los 1.300 millones, en 1983 1.800 millones y en 1985 marcar
un nuevo récord, es decir superar los 2.000 millones.9

30 Brock, Philip L., Latin American Debt and Adjustment (Nueva York: Praeger, 1989),
Pp. 227-242.

N Beijing Informa, N* 20 (mayo de 1990), p. 15,

9214 He, op. cit,, p. 57.

93 Ministerio de Relaciones Econdmicas Intemacionales y Comercio Exterior, RPCh (MO-
FERT-FRC en inglés), Zhongguo Tong Lading Meizhou Guojia Maoyi Wenbu Fazhan
{Continuo desarrollo del Comercio entre China y América Latina], Guoji Maoyi Xiaoxi
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Sin embargo, en 1986 y 1987, el comercio bilateral sufridé un re-
troceso debido a la recesion en el subcontinente y a la caida del pre-
cio del petrdleo (que representaba casi el 90 por ciento de las expor-
taciones chinas a Brasil). Por lo tanto, las cifras cayeron en 1986 a
2.000 millones de ddlares y en 1987 a 1.700 millones. Un afio mas
tarde, el intercambio recuperd su tendencia ascendente, totalizando
2.600 millones, para alcanzar en 1989 los 2.900 millones.?4

Pese a lograrse un incremento del 300 por ciento en el comercio
en ambas direcciones, debe sefialarse que el mismo comparativamen-
te era escaso, pues no excedia el 7 por ciento del total del intercam-
bio de China con el resto del mundo.%®

En cuanto a la balanza comercial, China constantemente enfren-
to un resultado desfavorable, En 1980, 1986 y 1989 las cifras en mi-
llones de délares estadounidenses fueron -355, -815y -1.866, respec-
tivamente.?® Las causas de este creciente déficit fueron la produccién
de materias primas en Latinoamérica que China necesitaba con ur-
gencia (trigo, lana, cobre y harina de pescado), la existencia de per-
misos a la importacién y cuotas en la regidn que restringian las ex-
portaciones chinas de bienes de consumo no esencial, y la importa-
ciém por parte de China de-ciertos productos que el pais no necesita-
ba pero que eran comprados por motivos de politica exterior (por
gjemplo café colombiano).9?

La importaciones chinas basicamente consistieron en productos
de acero, trigo, cafia de azucar, cobre, lana, productos de la industria
liviana y quimicos, mientras que sus exportaciones fueron petrdleo,
arroz, carbdn, tela de algoddn, bienes de consumo y maquinaria.¥®

Los principales socios comerciales de la RPCh en América Latina
fueron Brasil, con el 35 por ciento del comercio total con la regidn,

[Noticias de Comercio Internacional, octubre de 1985.

94 MOFERT-PRC, Guoji Maoyi Xiaoxi, noviembre de 1990.

95 Yang Deming (et al.), Guoji Jingji Yu Zhongguo Duiwai Jingji Guanxi [La Econo-
mia Intemacional y las Relaciones Econdmicas Internacionales de Chinaj, (Bejjing: Fi-
nancial Press, 1992), p. 303.

96 General Administration of Customs of the PRC, China's Customs Statistics, (Hong
Xong: Economic Infarmation Agency, 1990}, pp. 8-9.

%7 1i He, op. cit.. p. 62.

38 Yang Deming, op. cit.,, p. 204.
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Argentina con un 20 por ciento, Cuba con el 15 porciento y final-
mente México, Chile, Perd y Uruguay con el 15-20 por ciento de la
cifra restante.® Por lo tanto, los mencionados siete Estados latinoa-
mericanos conformaron casi el 90 por ciento del total del intercam-
hio de China con la regién, sobre un total de veinte naciones que re-
conocfan diplomaticamente a la RPCh.

El valumen de comercio de China con Brasil, Argentina, Cuba,
México y Chile permiten comprender mas acabadamente las preferen-
ciales relaciones politicas de Beijing con los respectivos gobiemos,
més alld de la postura de los mismos en materia ideoldgica, alinea-
miento diplomatico y lejania geogréfica.

Asimismo, con el propésito de asegurar el desarrollo de las rela-
ciones econdmicas bilaterales, hacia fines de 1990 China habfa con-
cluido con trece paises latinoamericanos una amplia gama de acuer-
dos sobre comercio, cooperacion econdmicay tecnoldgicay transpor-
te maritimao.

Estas iniciativas se iniciaron luego de que China lanzama su pro-
grama de reforma y apertura y revisara su plan de asistencia al exte-
rior, por lo que la cooperacién con el mundo en desarrollo continué
pere bajo la forma de joint ventures. Tal decision representt para el
esfuerzo de modemizacion chino no sélo un importante ahorro de
. fondos publicos, sino también la consecucién de una beneficiosa co-~
laboracion del exterior. Por otra parte, desde que en los ‘80 lus eco-
nomias latinoamericanas habian alcanzado un cierto grado de indus-
trializacidn y por lo tanto eran buscados nuevos mercados de expor-
tacion, el comienzo de joint ventures con la RPCh se presentsd como
una 1util herramienta para el desarrolo econdmico nacional.

Hacia fines de los ‘80, China comenzé a exportar mayor cantidad
de productos manufacturados y bicnes agricolas, o que empezd a
amenazar la existente complementariedad comercial. En materia de
inversion, en 1989 treinta y nueve acuerdos fueron concluidos, tota-
lizando unos 80 millones de ddlares.% Con respecto a la transferen-
cia de tecnologia, del momento que América del Norte y Europa Oc-
cidental no se mostraban completamente predispuestos de proveer a
China y América Latina toda la tecnologfa que necesitaban, en el

99 General Administration..., ap. cit., pp. 10-11.
100 Beijing Informa, Ne 20 (mayo de 1990), p. 16.
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marco de la cooperacién Sur-Sur se lograron importantes acuerdos. '™

En sintesis, en 1os 80 China loyd mejoras significativas en su rela-
cién con América Latina a través del intercambio econdmico. Si bien en
términos relativos e comercio, la inversién, ta cooperacidn financiera y
tecnioldgica no fueron extraordinarios, los porcentajes de incremento re-
gistrados en todos los indices fueron considerables. Como resultado del
esfuerzo de ambas partes por diversificar sus relaciones econdmicas in-
ternacionales, una amplia y dindmica interaccidn econdmica se puso en
marcha, cuya evolucién atn en los ‘90 es asunto de interés.

Aungue en los ‘80 el desarrollo de las relaciones sino-latinoame-
ricanas estuvo menos politizadas que en ta década anterlor, el aspec-
to econdmico de la vinculacion fomentd y dio contenido a la faceta
politica de la interaccion. Para Beijing, tanto el objetivo de la moder-
nizacion como el apoyo de la region en el “Triangulo Estratégico™to2
y la competencia diplomética con Taiwan19? hacfan vital el desarrollo
de fructiferas relaciones econémicas con América Latina.

Principios de los ‘90: “Reajuste de Politicas y Basqueda de
Objetivos Comunes”
Seccion 1. Hechos Principales, 1990-1985

Tras los episodios intemacionales de 1989-19911%4, las politicas in-
terna y exterior de la RPCh se vieron afectadas. Los sucesos dentro de
China permitieron que los dirigentes de “linea dura” del PCCh fortalecie-
ran su situacién, mientras que en materia exterior el pais debié hacer
frente a las sanciones impuestas por Occidente. Lo antedicho y la even-
tual constitucion de un mundo unipolar obligaron a China a llevar a ca-
bo una campafia para romper su aislamiento estratégico y diplomatico.

0 The Economist Intelligence Unit, Quarterly Economic Review of China, (London:
The Economist Ltd., 1983}, N° 3, p. 12.

102 Cyya vigencia fue mas notable a partir de 1982 al anunciar Beijing su “politica ex-
terior independiente”

103 A diciembre de 1989, sobre un totat de treinta y tres naciones en Latinoamérica,
dieciocho reconocian a Beijing, mientras que otras quince o hacian con Taipei. En
1990, el cambio de Nicaraqua hacia Taipei pondria ¢l marcador 17-16. Yao Linmei, op.
cit,, p. 337.

104 L3 caida de} Comunismo en Europa Oriental y la Unidn Sovitica, la insurgencia en
la RPCh que tuvo como foco ta Plaza Tian Anmen, y ¢l surgimiento (a menos w=téri-
camente) de un “Nuevo Orden Mundial” liderado por los Estados Unidos. luego de su
victoria en la Guerra del Golfo.
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Al mismo tiempo, Beijing debid encontrar una solucién a Ja inte-
rrupcion del flujo de capitales y tecnologia extranjera que hasta el
momento le habia permitido a China crecer en el ultimo lustro en un
8 por ciento promedio anual. La inmediata reaccidn de la RPCh fue
en términos politicos conformar una alianza contra 1a “coalicién do-
minada por Washington”, mieptras que en el campo econémico pro-
cur6 hailar otras fuentes de financiamiento y know-how.105

En el mediano plaza, China se empefid en reconstruir sus lazos con
la comunidad internacional, a fin de recuperar su posicion en la arena
mundial y mantener su curva ascendente de crecimiento econémico.

Para 1992, Ia RPCh habia alcanzado sus objetivos para el corto y
mediano plazo trazados en 1989, tal como lo demuestran las visitas
del presidente Yang Shangkun y del nuevo premier Li Peng, la pre-
sencia en BRefjing de jefes de Estado y cancilleres de diversos paiscs,
el establecimiento de relaciones diplomaticas con Arabia Saudita, In-
donesia, Israel y la Republica de Sudéfrica, y la participacion de Li
Peng en 1992 en la reunion de jefes de gobierno de los paises micm-
bros del CdS.106

Con respecto a la actitud de China frente al Tercer Mundo, tras los
episndins de Tian Anmen el Politburé del PCCh emitié una revelado-
ra directiva: “.. en el pasado, las relaciones de China con los paises
occidentales han sido muy intensas, o que significé darle 1a espalda
al Tercer Mundo._, en este momento de crisis parece que solo ¢l Ter-
cer Mundo le ha brindado a fa RPCh el necesario apoyo y simpatia....
De aqui en mas China deberé esforzarse por reconstituir y desarrollar
las relaciones con estos viejos amigos...”.107

Por lo tanto, tal como lo hizo en los 70 cuando era necesario ob-

105 Entre otros, Harding, Harry, The Impact of Tian Anmen on Chinese Foreign Po-
licy, en China's Foreign Relations After Tian Anmen (Seattle: National Bureau of Asian
and Soviet Research, December 1990), pp. 5-17; Shambaugh, David, China’s Foreign Po-
licy Conundrum since Tiananmen: Peaceful Coexistence vs. FPeaceful Evolution, en Is-
sues and Studies (noviembre de 1992), pp. 65-86; y Yahuda, Michael, The PRC at Forty:
Foreign Relations, en The China Quarterly (septiembre de 1989), pp. 519-539.

106 Robinson, Thomas W., op. cit., pp. 589-590; y Whiting, Allen, China’s Foreign Re-
lations, en The Annals (enero de 1992).

197 Lo Ping, A Disaster for CCP’s Foreign Affairs, en Cheng Ming, N° 144 [octubre
de 1983}, en Foreign Broadcasting Information Service (Estados Unidos), 3 de octu-
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tener un apoye cuantitativo en el campo diplomatico, fuego del ais-
lamiento impuesto por Occidente tras Tian Anmen China miré en di-
reccién det Tercer Mundo. Las visitas de alto nivel que habian pasa-
do a ser menos frecuentes en los ultimos afios fueton reinictadas, por
lo que entre fines de 1989 y hasta 1991 el presidente Yang, el pre-
mier Li y el canciller Qian Qichen se dirigieron a Africa, ¢ Medio
Oriente y América Latina.

Su principal objetivo fue contraponerse a la estrategia de “evolu-
cién pacifica” que, segun Beijing, la “coalicion liderada por los Esta-
dos Unidos” intentaba imponer en China. La misma consistia en “sa-
botear el sistema socialista en China, mediante la infiltracién de
valores burgueses y la subversion de los postulados del Camunis-
mo ching"”,108

Ademas de la preocupacion de la dirigencia china por evitar el ais-
famiento internacional, China se vio en la necesidad de afianzar sus
lazos con el mundo en desarrollo habida cuenta del incremento de
naciones que habfan pasado a establecer relaciones oficiales con Tai-
wan. En el caso particular de América Latina, China habfa “perdido”
tres Estados: primero Granada, que en agosto de 1989 reconocié a las
autoridades de Taipei; segundo Belice, que hizo lo propio en octubre
de 1989; y por ultimo Nicaragua, que normalizé sus lazos con la is-
la en noviembre de 199¢.109

La asistencia (o complicidad) brindada por el Tercer Mundo a Chi-
na en este perfodo, se hizo evidente en la Comision de Derechos Hu-
manos de la ONU, donde desde 1a 46° sesién a principios de 1990
empled su volumen de votos para rechazar la condena internacional
por los episodios de Tian Anmen."0 Luego, la Guerra del Golfo jugo
a favor de los intereses chinos, puesto que su apoyo a la Resolucidn
678 del CdS hizo posible que Occidente comenzara gradualmente a
retirar las sanciones impuestas a mediados de 1989.

En cuanto a las relaciones con América Latina en particular, la pri-
mera etapa de la campana china para mantener al subcontinente de sy
lado se centré en América Central y el Caribe, regién a la que la RPCh
habla prestado poca atencién en el pasado. Como Grenada ¥ Belice ha-

108 Kim, Samuel, op. cit., pp. 133-134.
108 Yao Linmei, op. cit, p. 337.
10 Kim, Samuel, op. cit., p. 137..
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bian abandonado a Beijing por Taipei, China ofrecié créditos y asisten-
cia econdmica, envid equipos agricolas y de construccion al drea e incre-
mentd el nimero del personal diplomético acreditado en sus embajadas.

En febrero de 1990 el vicecanciller Liv Huaqiu visitd Antigua y
Barbuda, Guyana, Surinamy Trinidad y Tobago, ocasidn en la que re-
comendo a sus huéspedes “resistir las tentaciones” de la “diplomacia
flexible” de Taiwan.n

Luego, en mayo de 1990 el presidente Yang efectud la gira pre-
viamente mencionada, "2 cubriendo el subcontinente de Norte a Sur.
El mandatario chino visitd México, Brasil, Uruguay, Argentina y Chi-
le, oportunidad donde, ademés de anunciar los “Cuatro Principios...”
y “Cinco Propuestas...” antedichos, remarcd “temas de interés comun™
de ambas partes como ser “opaosicién al hegemonismo, respeto por el
principio de no interferencia en los asuntos intemos de otro Estado
y establecimiento de un Nuevo Orden Econémico Internacional”"3

Evidentemente, en un periodo en que la confrontacién bipolar
practicamente habfa cesado, Beijing debia apelar a los nuevos desa-
fios tales como la unipolaridad del sistema internacional, la tension
Norte-Sury los riesgos de la interdependencia para asegurarse el apo-
yo y la legitimacién de Latinoamérica.

Una vez que China recuperd en 1993 su rol activo en la comuni-
dad internacional, su politica frente al Tercer Mundo sélo mantuvo
su activismo en el area de los pronunciamientos politicos. En noviem-
bre de 1993 el novel presidente de la RPCh y secretario general del
PCCh Jiang Zeming visité Cuba y Brasil, donde reafirmd 1a oposicion
china al bloqueo estadounidense a la nacion caribefia y “reconocio”
las aspiraciones de ltamaraty de convertirse en miembro permanente
del CdS, respectivamente.

En 1994, al encontrarse Jiang con ¢l presidente chileno en la reu-
nién del Asia Pacific Economic Cooperation conference (APEC), el
mandatario chino expres¢ la gratitud de su pais para con América La-
tina por su apoyo en materia de derechos humanos, ingrese de China
al GATT y contribucién a la paz mundial."4 Hacia fines de ese afio, el

VW Beijing Informa, Ne 6 (febrero de 1990), pp. 8-10.

%2 Vid Supra, p. 15.

113 Seqim informes del Renmin Ribao entre ¢l 15 y 26 de mayo de 1509,
114 Beijing Informa, N° 45 (noviembre de 1994), p, 23.

194 CoLECCION ANO I N°A



LAS RELACIONES ENTRE AMERICA LATINA...

presidente de 1a Asamhlea Popular Nacional, Qiao Shi, visité Argenti-
na y Brasil, donde reafirmé la solidaridad de China en cuanto al esta-
blecimiento de un Nuevo Orden Econdmico Internacional y a la afir-
macidn de Ja soberania argentina sobre Malvinas, respectivamente.!'s

Por tltimo, en octubre de 1995 el premier Li Peng arribs a Méxi-
co, donde anuncié otra serie de principios para el desarrollo de las re-
laciones entre la RPCh y América Latina:

1. continuaciény fortalecimiento de los lazos politicos a todos los
niveles;

2. igualdad, mutuo beneficio, complementariedad y desarrollo
conjunto;

3. incremento de contactos a nivel de sociedad para promover la
mutua comprensién;

4. consolidacién de la politica de consulta y coordinacién en
asuntos intemacionales;

5. progresar en las relaciones amistosas con aquelios pafses que no
reconocen a la RPCh.te

Pasando ahora a la telacidn econdmica bilateral, debido a la pues-
ta en vigencia por parte de América Latina de politicas de ajuste, re-
forma y apertura al mundo luego de la “década perdida®, la interac-
cién en la materia ofrecié grandes perspectivas. Sin embargo, la de-
pendencia de China y América Latina en el crédito, la inversion yla
tecnologia extranjeros —junto a la cada vez mas creciente falta de
complementariedad entre las respectivas economias— derivé en una
vinculacidn competitiva.

S6lo en aquelios rubros cruciales para China, tales como alimen-
tos, minerales y energfa, se registraron nuevas inversiones de aquel
pais. Por su parte, China firmé acuerdos comerciales con doce Esta-
dos con los que mantenia lazos oficiales (Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Cuba, Ecuador, Jamaica, México, Perd, Uruguay ¥ Venezuela),
convenios de transporte maritimo con tres de ellos (Argentina, Brasil
Y México), y tratados para la promocién y proteccién de las inversio-
nies con dos (Argentina y Bolivia).117

115 Renmin Ribao, 17 de noviembre de 1994, p.2.
116 Bejjing Informa, Ne 44 (31 de octubre de 1995), p.21,

117 Unidad Analitica Asia-Pacifice, Ministerio de Economia, Repiiblica Argentina, Chi-
na: Reforma Econgmica, Politica Comercial y las relaciones con la Argentina (Bue-
nos Aires: Ministerio de Economia, 1993), N» 4, pp. 7.
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Con respecto al comercio en ambas direcciones, Brasil se mantu-
vo tomo principal socio de China en la region. Las exporlaciones bra-
sileras se incrementaron de 460 millones de ddlares en 1992 a 980
millones en 1995.118 Por su parte, las ventas chinas ascendieron de
117 millones de la misina moneda en 1992 a 970 millones en 1995,
La visita del presidente Fernando Henrique Cardoso a China en di-
ciembre de 1995 demostrd el interés de ltamaraty de mantener el
momeniuum de la relacion bilateral, 1o que fue reconacido por Bei-
Jing al definir dicha interaccién como “estratégica™1?

El sequndo socio comercial del subcontinente pasé a ser Chile, que
desplazd de esa posiclén a la Argentina. Entre las principales razones
podrian citarse el sostenido crecimiento econdmico chileno, la politi-
ca extetior mas agresiva de Santiago en el Asia-Pacifico y el incremen-
to del preclo de los granos en el mercado intemacional, lo gue produ-
jo la disminucién de las compras chinas de cereales argentinos.120

En general, las exportaciones latinoamericanas consistieron en mate-
rias primas, mientras que las exportaciones chinas tuvieron una mayoria
de productos manufacturados, lo que explicaria el inicio de una balanza
a favor de la RPCh con algunos paises {por ejemplo Argentina y Chile),

En sintesis, la primera mitad de los "90 presenci¢ el comienzo de
una fueva era en las relaciones sino-latinoamericanas, puesto que ios
ajustes en los campos politico y econdmico que ambos actores efec-
tuaron hicieron necesario Ja busqueda de nuevos ohjetivos comunes.

Entre 1990 y 1992 —tras las sanciones emergentes de Tian An-
men— Beijing procurd revivir su declamatoria alianza con el Tercer
Mundo, si bien la creciente competitividad econdmica restd conteni-
do a dicho intento. Luego, una vez que en 1993 China reingresd a Ja
comunidad internacional sélo el comercio bilateral dio su razon de ser
a la interaccion bilateral (si bien el mismo ya no era ampliamente su-
peravitario para América Latina como antafio}.

De esta manera, los factores tanto politicos como econdmicos que

V18 Intercambio Brasil-China 1992-1995, Oficina del Agregado Econtmico de la Em-
bajada del Brasil ante e] Reino Unido {enero de 199g6).

112 Beijing Informa, N* 50 (12 de diciembre de 1995), p. 28.

120 Comercio Chile-China 1990-1995, Informe del Agregado Econdmico de 1a Rep.

de Chile ante el Reino Unido, enero de 1996; y tUnidad Analitica Asia-Pacifico, Minis-
terio de Ecanomia, Repiiblica Argentina, China: Escenarie Fcondmico y Relacién con
Iz Argentina (Buenos Aires: Ministerio de Economia, 1996), N 1, p.2.
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en los ‘70 y ‘80 jugaron a favor de la puesta en marcha de las rela-
ciones diplomaticas, parecieron perder peso. Ante un contexto inter-
nacional donde América del Norte, Europa Occidental, Japén y los
paises de reciente industrializacion del Asia Oriental comparten la
mayoria del poder econémico y politico mundial, restaria poco espa-~
cio para una sustantiva relacion entre China y América Latina.

Seccién 2. Principales Cuestiones de la Relacién Bilateral

Para la RPCh, tanto en términos politicos como econémicos, Amé-
rica Latina es una regién marginal. Luego de la Guerra Fria y el fin de
la légica bipolar, el consiguiente vacio de poder y tendencia hacia la
integracién en Asia Oriental han obligado a China a concentrar sus
energias en su subcontinente,

En consecuencia, aquellas regiones geograficamente distantes de
China y politicamente poco influyentes en asuntos mundiales no re-
visten importancia para Beiiing. Sélo la bisqueda de Taipei de mavor
cantidad de paises que lo reconozcan oficialmente y el peso numéri-
co de América Latina en las organizaciones internacionales Tleva a
que la RPCh se interese en la periferia.’21

En cuanto a América Latina, el asiento de China coma miembro
permanente del CdS significa la existencia de un Estado aparente-
mente independiente cuyo voto podria beneficiar los intereses de la
regién. Sin embargo, el alineamiento de China con el Primer Mundo
por motivos de seguridad en los ‘70 y de modernizacién en los ‘80 ha
indispuesto la fe que 1a regidn pudo alguna vez tener en el ral de Chi-
na como lider del Tercer Mundo {si es que alguna vez la-tuvo). Asi-
* mismo, la competencia de China con el subcontinente para acceder
al crédito, la inversién y la tecnologia intemacional, demastraron que
entre paises en desarrollo los intereses estan por sobre la solidaridad.

A pesar de que la RPCh y América Latina pusieron en marcha en
los ‘70 la normalizacién de lazos oficiales debido al interds comin en
diversificar sus relaciones economicas internacionales, la asistencia
para el desarrollo reside en el Primer Mundo. La creciente competiti-
vidad entre ambas economias auguraria que China sélo mantendria
su interés en las commodities que percibe como vitales para su desa-

12) i Shuguang, Shijic Geju fLa Estiuctura Mundial] (Chengdu, Sichuan: Sichuan
Renmin Chubanshe, 1992), pp. 462-464.
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mollo que existen en el subcontinente.

En materia comercial, ambas partes deben hacer frente a la caren-
cia de capital, lo irregular y costoso de las lineas de transporte mari-
timan, la escasez de vuelos regulares y la falta de conocimiento de las
peculiaridades culturales y socio-econémicas del otro.

En suma, si bien los contactos politicos y econdmicos han sido
exitosamente iniciados ¢ implementados en un marco institucional,
su expansion en Tos niveles de la “gran politica” y de la sociedad (o
extra-gubemamental) no ha alcanzado su punto éptimo.

Seccidn 3. Prospectiva

Aunque Washington y Mosct siempre han jugado un rol predo-
minante en las consideraciones de politica exterior de la RPCh y ¢l in-
terés de Beijing por América Latina ha sido poco relevante, el actual
contexto internacional presenta caracteristicas que delinean un futu-
ro promiserio para las relaciones sino-latinoamericanas.

Atento a que China histdricamente se acercé al Tercer Mundo
cuando sus Jazos con Washington en particular y Occidente en gene-
ral se vieron afectados o no fueron considerados como prioritarios, la
actual posicion de los Estados Unidos {y en parte del Reino Unido,
Japdn y Australia) de considerar 2 China como una creciente amena-
2a a la estabilidad en la regidn Asia-Pacifico, haria que Deijing nece-
site contar con el suficiente apoyo internacional para contrarrestar es-
ta maniobra.

Desde ya, la voluntad latinoamericana de seguir una politica in-
dependiente de Washington scbre el particular serd crucial, si bien de
existir dicha voluntad los beneficios serian considerables: Ta regién
pedria negociar su apayo a China, en vez de ser la regién la que ten--
ga que esperar que China se interese en ella. Los tan mentados obje-
tivos de “consulta y coordinacién en asuntos intemacionales” se ha-
rian realidad, para el “mutuo beneficio” de ambas partes.

En el campo econémico, la continuidad de las politicas de refor-
ma y apertura en China y de acercamiento al Asia Pacifico en Améri-
ca Latina serdn cruciales. Asimisino, desde que el intercambio en vi-
gencia coincide con las ventajas comparativas de cada parte, podria
hablarse de una natural divisién del trabajo entre China y América La-
tina. El aprovechamiento de estas capacidades junto a la transferen-

198 COLECCION ARNO 11l N°G



I.AS RELACIONES ENTRE AMERICA LATINA...

cia de aquella tecnologia que cada uno de estos actores domina con-
tribuiria con el respeclivo crecimiento material y la independencia de
los tradicionales centros de poder.

Lo que resta de los ‘90 y el siglo venidero presentan un desafio
para los decisores de los sectores publico y privado de ambas partes.
La continuacion y el desarrollo de fructiferas relaciones bilaterales re-
guiere una considerable cuota de conocimiento de la realidad del
otro, como asf también la creatividad y el coraje acordes con la di-
mension de dicho emprendimiento,
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Globalizacion hacia el siglo XXI.
El espacio integrado como
respuesta al desafio
del imperio global

por Francisco Arias Pelerano*

El proceso de globalizacién

Hace muchos afios que Mc Luhan describio la constitucién de la
Aldea Global como consecuencia de la Revolucién Comunicacional
que opera un achicamiento surprendente y contante de la Tierra que
continta su marcha asombrosa y desconcertante.

La tesis del canadiense empacta, pero es poco comprendida por-
que no tuvo una expusicion sencilla y lineal, razén por ta cual apare-
cieron sus exégetas, uno de los cuales escribe un articulo que lleva el
sugestivo titulo Pour comprendre Mc Luhan.,

Luego ¢l procesu comienza a tener vigencia en los autores que in-
ventan la palabra “globalizacién” para describir este empequefieci-
miento existencial —pero real—del pequerio planeta que ademds re-
vienta de hombres con la explasion demografica'y otros fendmenos
singulares nunca vistos en la vida del ser humano.

La aparicién del imperio global
La tesis que se sostiene es que el empequenemm:ento terrestre de-
termina la aparicién de un poder tnice y esto lo denuncia un perso-
naje fundamental de la vida de este siglo, justamente en los Estados
Unidos: Henry Stimson, Secretario de Estado y de Guerra de Teodoro
Roosevelt y de Woodrow Wilson y més adelante de Hoover y de Franklin
D. Roosevelt, o sea, tanto de presidentes republicancs como demdceratas.
~ Para fundar su aseveracién afirnaba que el mundo en ese mo-
mento, 7 de julio de 1941, era tan pequefic como 1861, fecha de ini-

* Abogado. Doctor en Ciencias Juridicas y Sociales por la Universidad Nacional de La
Plata. Director-Fundador de la Escuela de Ciencias Politicas de Ta Universidad

Catdlica Argentina. Autor de numerosos libros y escritos sobre temas politicos. Editor
Responsable de Coleccidn.
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¢io de la Guerra de Secesion norteamericana, demasiado pequefio pa-
ra que hubicra dos potencias.

Ya es bien sabido que al fin de la Guerra 2 se inicia la definitiva,
la Guerra Fria, entre la entonces Unién Soviética y los Estados Uni-
dos, que termina con ¢l triiunfo final de estos sin trar un sélo tro.

A partir de ese momento se inaugura el periodo imperial terrdqueo
por primera vez en la vida de la humanidad.

Esta duminacidn global asume caracteristicas interesantes. En pri-
mer lugar, se trata de mantener la ilusién de las soberanias de los Es-
tados nacionales inaugurados por la burguesia en el siglo XV. Mas
adn, se impulsa un proceso de descolonizacion que supuestamente
hace nacer un nimero significativo de nuevas comunidades politicas
también supuestamente libres.

En segundo lugar, la efectividad de 1a dominacién se asequra con
la creacién de nuevas asociaciones transnacionales a través de las
cuales se concretan decisiones que pueden estar respaldadas por la
convocatorla de las Fuerzas Armadas globales que de esa forma “le-
gitiman” las resoluciones.

Otra forma seria la de fomentar acciones de violencia intra o ex-
tra naclonales (guerra entre comunidades dependientes o civiles se-
gun los casos), y finalmente las presiones econdmicas o financieras
{ley de Comercio, la Burton-Helms, ete.) intrumentadas también a tra-
vés de organizaciones internacionales dependientes, tales como el
Banco Mundial, ef Fonde Monetario Intemacional, Banco Tnterame-
ricano de Desamollo, etc.

De todas maneras existe un margen de decisiones en las naciones
dependientes que mientras no afecten los intereses superiores del Im-
perio pueden ser tomadas. Por ejempla, la eleccidn de autoridades,
siempre ¥ cuando los contendientes conozcan las reglas del juego y
las respeten, no ofrecen ninguna posibilidad de veto.

La cosa igual se complica porque en la elaboracion de la decisién
impenal intervienen muchas veces protagonistas informales tales co-
mo las transnacionales, que dicho sea de paso, son las primeras que
advierten el achicamiento de la Tierra y comienzan a planificar sus ne-
gocios con el planisferio abierto procediendo a dividirse el mercado.

La respuesta a la concrecién del Imperio
Desde el fin de Ta Guerra 2 y durante la Guerra Fria, Europa deci-
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de abandonar el mosaico nacional soberano para constituir un Esta-
do de espacio ampliado.

Los visionarios de entonces, Adenauer, de Gaulle, de Gasperi, pue-
den comenzar su labor porque los Estados Unidos no puede impedir-
selos en razdn de que los necesita para contener a la Unidon Soviética.

Esta gestion iniciada en 1958 no pueden inaugurarla con un
planteo politico porque tienen que vencer las resistencias de un con-
junto de intereses que vivian merced a la concepcidn nacionalista
fuertemente vigente y porque hacerlo significa un posible enfrenta-
miento tanto con los Estados Unidos como con la Unidn Soviética.

Ademas, de Gaulle insistia en constituirse en el eje del nuevo Es-
tado de Espacio Ampliado tratando de emular el intento napoledni-
co, satisfaciendo de ¢sa mancra cl vicjo anh-gcrmamsmo que com-
partian todos los franceses.

Muerto el General, Francia comienza un periodo de asuncién de
la realidad reconocicndo ¢l hecho incontrastable que mostraba una
Alemania exitosa y en consecuencia procediendo a negociar con ella
de la mejor forma posible, para lograr el rol de un sequndo fuerte.

A partir de ese momento la convocatoria asume un decidido ca-
racter politico, auspiciada por el eje Berlin-Paris con el liderazgo de
Helmut K&hl, que intenta una maniobra genial pero que fracasa, que
¢s la de que Europa llegue al Pacifico por la via de una franca nego-
ciacion integrativa con la Federacion Rusa.

El fracaso se debe a que los Estados Unidos no permiten el desa-
rrollo de las tratativas con Rusia porque sabe que si esta se concluye
satisfactoriamente se vuelven a recrear las condiciones para |a aparicién
de una cierta bipolaridad, que podria ser muy preocupante para ellos.

Esta gestion de la Union Europea sigue su curso faltando cumpli-
mentar Maastrich y afirmar otros simbolos unitarios {bandera, himno,
Fuerzas Armadas, etc.).

Conclusiones

La primera, consiste en afirmar a partir de la asuncién objetiva de
los hechos concretos tal como son, sin hacer ningun tipo de juicio de
valor, que existe una realidad imperial terrdquea que toma decisiones
con validez global.

La segunda, asumir la crisis definitiva de los Estados nacionales
soberanos creados por la burguesia que se adecuaban a las condicio-
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nes de un munde mucho mas extenso que no existe mas.

La tercera, que la nueva forma estatal de reemplazo obiiga a bus-
car un espacio mas amplio para poder intentar el logro del bien co-
mun ¢on un cierto margen de libertad frente a la realidad imperial,

La situacién de América Latina

La América hispanica era una y se extendia desde la Antartida al
Caribe, abarcando el Sud de los actuales Estados Unidos desde Flori-
da a Califomia. ’ '

Esta situacion se liquida con motivo de la incapacidad de los Botbo-
nes y la fuerza del nuevo regente mundial de entonces, la Gran Bretafia.

La metodologia dominante fue la de astillar ese enorme espacio
creando Estados sin ninguna posibilidad de subsistencia real, aunque
formalmente se proclamaran soberanos a los efectos de facilitar 1a la-
bor imperial.

Con. posterioridad el territorio se constituye en escenario de la lucha
interimperialista entre los britanicos y los norteamericanos, a partirde la
Doctrina Monroe, que finaliza con e] triunfo final de estos ltimos.

En la actualidad, cualquier intento de reintegracion encarado con
animo realista nos permite deducir que la posibilidad unificadora se
reduce al &mbito sudamericano en el mejor de los casos.

El espacio, desde el punto de vista fisico, sigue practicamente vir-
gen con alguna intensificacién de la explotacion del subsuelo, un es-
tancamiento en la del suelo, una timida industrializacion pesada y li-
viana y una total ausencia de desamollos post-industriales que son
Jjustamente sobre los que hoy puede encararse la posibilidad de una
real soberania.

Las experiencias de reunificacién que comienzan con San Martin
y Bolivar, se reanudan luego con Roca-Campos Salles, modemamen-
te con Perdn, Vargas e Ibariez del Campo y ahora con la inauguracion
del Mercosur cuya critica formularemos mas adelante,

Metodologia reunificativa _

Estian referidas, por una parte, a las doctrinas de Karl Deutsch
comprendidas bajo el nombre genérico de Nation Building y por la
otra, concretamente a un punto de partida exclusivamente economista,

Ambas posiciones resultan en definitiva falsas altemativas. Por un
lado los constructivistas toman sus doctrinas del hecho de la desco-
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lonizacién luego determinada la Guerra Dos, que es un camino falso
porque no hubo un nacimiento real de comunidades soberanas sino
todo lo contrario, lo que aparecieron fueron Estados aparentemente
soberanos que reforzaron ain mas sus vinculos con la metrépolis.

Por el otro, 1a aparente novedad de encarar la unidad por el cami-
no de los negocios ya fracasd entre nosotrosy es lo que retrasa la uni-
dad europea.

El Pacto Andino, el Centroamericano, la ALALC y su sucesora re-
piten hasta el cansancio la férmula del fracaso.

Es que en el fando, la doctrina sefiala lo evidente y tantas veces
desconocido que es que la Politica es la ciencia arquitectdnica, que
como tal les da a las ciencias practicas y artes operativas los principios,
los controla en su efercicio y las utiliza para el complimiento de su fin.

Las materias subordinadas a la Politica, entre otras, son justamen-
te 13 Economia, el Arte Militar y 1a Educacion.

0 sea que la Economia, conjunto de reglas empiricas referidas a
la produccién, uso, cambio y reparto de la riqueza, es ministerial con
relacién a fa Politica, que precisamente la utiliza para cumplir su fin
que es el logro del bien comdin desde el punto de vista material.

La metodologia debe ser, en consecuencia, esencialmente politica
y para iluminamos, nada mejor que prestar especial atencion a un ori-
ginal trabajo de Ortega titulado Espadia invertebrada.

Réapidamente diremos que para que haya integracién tiene que
existir un nucleo convocante, que elabore un proyecto sugestivo de
vida en comiin y que posea la fuerza indispensable, si bien adjetiva,
para lograr a las minorias a unirse.

Aplicando el esquema a nuestra zona no hay duda de que el nd-
cleo debe estar integrado con la Argentina y Brasil, el proyecto debe
fundarse en las bases 0'timas de las creencias generales basadas en la
Revelacidn Cristiana acompariados con una oferta material de desa-
rrollo teenotrénico.

Lo econdmico seria un instrumento indispensable pero mediatico

. para el logro de la reunificacién.

El nicleo convocante deberia ser capaz de formular la oferta con
caracteres entusiasmantes de forma tal que los sacrificios que nece-
sariamente habra que afrontar lo sean con generosidad y decisién in-
quebrantables. Sin ello no hay ni habré reunificacion.
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Hielo Continental:
fue todo un gran error

Alex Quteiral*

Cuando Rusia vendid es 1867 a los Estados Unidos el temitorio
de Alaska por siete millones de ddlares, nadie sabia que se registra-
ba una gran pérdida en esa transaccion, pero las decisiones del Zar
Nikolai 1 eran inobjetables. Ciente treinta afios mas tarde, el politbu-
16 debe estar extrafiando mas que nunca esa perla artica que tantos
beneficios produjo.

De la misma manera, los argentinos se arrepentirdn amargamente
cuando comprendan finalmente la importancia del Hielo Continental
que la desidia, la falta de conocimiento general y especifico de sus
hombres politicos, las luchas de partido en detrimento de los intere-
ses republicanos y eventualmente, acuerdos inaceptables a nivel in-
ternacional, hardn pasar a manos chilenas una vez realizadas las elec-
ciones de octubre préximo, por voluntad del Presidente y con el vis-
to bueno de 1a mayoria dominante en el Congreso de la Nacidn.

La cesién a Chile de los 1.054 kilémetros cuadrados de hielo no
significa tcpartir cn forma ecudnime un pedazo de territorio helado.
El Hielo Continental en cuestién mide globalmente cerca de 22.500
km? , de los cuales 19.000 fueron a parar —por mal delimitacion ori-
ginal dc los peritos cn 1898— bajo dominie chileno. Segun medidas
realizadas en el terreno y excluyendo el sector Sur del monte Stokes
laudado por Eduardo VIl a favor de Chile —ajustandonos ademas a la
linea de altas cumbres divisorias dc aguas y ne a cadenas secunda-
rias— le tocarian al pais vecino solamente 15.000 kilémetros cuadra-
dos, correspondiéndole a la Argentina 7.500. En cambio, nuestro pais
recibié sélo 3.500 km?2 con la arbitraricdad de individualizar el Fitz
Roy como punto limitrofe, cediendo asi otros 1.054 km?y mante-
niendo la Argentina sélo el 10 porciento del Hielo Continental.

Como consecuencia, nuestro pais pierde el control de las fuentes
acuiferas de la zona, con fundamentales repercusiones econdmicas en
el manejo de los territorios patagdnicos de Santa Cruz y en la provi-

*Andinista. Director de Ta Fundacién Explom y de la revista Alta Montaria.
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sién de energia eléctrica para todo el pais, ademas del control y ex-
plotacion de la actividad turistica. Al respecto, vale decir que la ener-
gia eléctrica que puede producir la cuenca hidrica del rfo Santa Cruz
se aproxima al 20 por ciento de toda la energfa producida en la Ar-
gentina. En un estudio realizado por el Ingeniero Enrique Michniuk .
se sefizla que “la utilizacién de las aguas de los campos de hielo en
futuras represas y centrales hidroeléctricas sobre el rio Santa Cruz, por
cada 100 metros de espesor se podrian producir 42.000 millones de
kilovatios/hora, lo que comparativamente representaria a 10 millanes
y medio de toneladas de petrdleo, 17 millones de toneladas de car-
bon de Rio Turbio, 10.500 millones de metros ctibicos de gas natural
o 1.550 toneladas de urania™.

Chile ha demostrado siempre que sus hombres politicos conocen
su territorio, en tanto sus pares argentinos no ostentan ese récord.
Ademas, los chilenos firman los tratados, no tanto con el propésito
de respetarlos, sino con el objeto de renegociarlos a base de diferen-
tes interpretaciones de los distintos puntos de tales documentos.

Es por eso mismo que en sus escuelas publicas, contraviniendo los
acuerdos de 1881/1893, les ensefian a Jos chicos que toda la Patago-
nia es chilena. Cuando esos chicos sean hombres, tendrdn acumula-
do un gran sentimiento de injusticia y reclamaran esos tertitorios en
cuanto se presente la ocasién. Esto ya estd ocurriendo.

En efecto, no es cierto —como afirma la Cancilleria— que el arre-
glo de la Poligonal sella ¢} Gltimo diferendo limitrofe con Chile. Tan
es asf que atin no estd terminado este prablema y los chilenos ya es-
tan reclamando como cumbres limitrofes los cerros Mayo y Heim, que
se encuentran en la orilla del Lago Argentine y son cermos perimetra-
les del Hielo Continental, nunca al Oeste de la linea central de altas
cumbres de la Cordillera de los Andes, sino bien en territorio argenti-
no, entre 7 y 10 kildmetros al Este de la linea de mas altas cumbres
divisorias de aguas.

Ambas alturas son facilmente observables haciendo la visita en
barco al glaciar Upsala, tan cerca que hay gue torcer el cuello para
poder verlas cumbres. Los chilenos Jas rectaman para si.

1 CGitado por Rodolfo Koessier von Ig}, Presidente de la Comision Argentina Defensa de
los Hielos Continentales Patagdnicos, en Hielo Continental Pataginico - Un acuerdo
mentireso, Se carece de datos editoriales.
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Cémo se definieron los limites en el afio 1898

Todas estas dificultades que padecemos hoy con respecto a la
marcacion del limite con Chile se originan en una razén. El limite en-
tre dos paises separados por una cordillera se mide luego de una ex-
haustiva —o al menos razonahle— exploracion de sendos sectores de
dicha cordillera, con el fin de individualizar la divisoria natural. Vale
decir que los peritos chilenos y argentinos a cargo de la marcacion de
los limites deherian llegar a sus eonclusiones sélo después de explo-
rar ambos sectores cordilleranes, es deciy, el de las “pampas” argenti-
nas y ¢l de los “canales” chilenos.

Es notoria que el acceso al drea del Hielo Continental —descono-
cida en aquel entonces— por los canales que descienden al Pacifico
era casi imposible. Debido a las dificultades de navegacidn, ademas
de problemas para trepar por los bosques muy empinados de los ca-
nales, es comprensible que los peritos hayan convenido iniciar sus ta-
reas pot ¢l lado argentino, valiéndose del soporte logistico y hospita-
lario de las estancias argentinas. Lo que no es admisible es que los
peritos hayan acordado una linea con vértices en los cerros Stokes y
Fitz Roy: dos cerros totalmente alejados del centro de la Cordillera y
por lo tanto ajenos al acuerdo de 1881/1893.

Aun en aquel entonces era factible entrar al valle del cerro Torre
y al Valle Eléctrico, para comprender que el Fitz Roy es un cerro aje-
ne al sistema principal y —ademds— absolutamente separado de los
glaciares del Hielo Continental por la cadena granitica, vertical y ele-
vada del Domo Blarico, cerro Torre, Corddn Adela y cerro Grande y en
definitiva, un cerro aislado al igual que el grupo del cerro Paine.

Y si los peritos se pusieron de acuerdo por el Fitz Roy, sin adver-
tir la presencia de un complejo mucho mas importante, més elevado,
més al Oeste (el Cordén Mariano Mereno), /por qué motivo no eli-
gieron el Paine en lugar del monte Stokes? Pareceria que no tuvieron
tiempo de caminar, porque si lo hubiesen hecho, en verane subian sin
dificultad al Pase del Viento y habrian claramentce visualizado y defi-
nido como frontera el Cordén Mariano Moreno en lugar del Fitz Roy.
Y si hubiesen trepado por la serrania del monte Daudet, habrian vis-
to que habia otre cerro més al centro del sistema cordillerano, clara-
mente destacado aunque —por latitud— menos alto: el cerro Blanco,
que domina sendas pendientes {hacia el Atlintico y hacia el Pacifico)
por la divisoria de aguas y cumbres principales desde las cuales se
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desprenden grandes glaciares (como el Tyndall y el Grey).

El perito chileno, Barros Arana, fue muy habil en distraer la aten-
cidn de ese sector dada la cercanfa del océano Pacifico {Canal Ultima
Esperanzaj. Sin embargo, el paso argentina hacia el ocdano era facil
de cerrarse al definir una frontera por las altas cumbres divisorias de
aguas, por el cerro Blanco hasta el Balmaceda, virando al Este por la
linea de los cerros Chacabuco, Prat y Campana, hasta el que hay es
el hito 80, al Noreste de Puerto Natales.

Pareceria, ¥ quien finma puede decirlo con absoluto conocimien-
to de causa, conociendo palme a palme el teritorio, que Chile debe
haber puesto a disposicidn del perito argentine menores medios lo-
gisticos que los que los argentinos pusieran a disposicién del chileno.
No obstante, el Perito Moreno reclamaba una linea fronteriza siguien-
do el rio Geikie, apenas dos leguas al Norte del cerro Balmaceda, aflu-
yente del rio Serrano, en busqueda de las alturas ya citadas.

Es evidente que el Rey Eduarde VII, influido por la posicion muy
al Este del Fitz Roy, favorecic a Chile dejéndole un territorio disputa-
ble de 4.500 km?2 de extensién y vinculando el Fitz Roy a la demar-
cacién del limite.

La alternativa verdadera a la poligonal

Coincidiendo plenamente con la linea géneral trazada por el peri-
to argentino Francisco Morene salvo el inexplicable error del Fitz Roy
—que no puede justificarse en absoluto—, pues desplaza la frontera
30 kilémetros al Este (por lo cual, el fallo de 1994, lejos de ser una
victoria argentina por reconfirmar lo que ya se sabia, vuelve a come-
ter el eror de incluir al Fitz Roy como hito de frontera) debe replan-
tearse el limite a partir de la cumbre mayor del Cordén Moreno (ce-
o Perite Morene, 3.556 metros).

Una cosa es cierta: nunca se le ha explicado al ciudadano argenti-
no cudl es la verdadera dimension del Hielo Continental. Se trata de cer-
ca de 22.000 kildmetros cuadrados. La Argentina, en funcién del mal
fallo de 1902, ocupa hasta ahora cerca de 3.50G km2 y Chile 19.000.
Ahara se le quiere entregar una porcion de extrema importancia, no re-
lacionada con su superficie, de 1.054 km? adicionales. Lo que le va a
guedar a {a Argentina dejara de tener algtin valor. Lo importante es se-
fialar que jamas la Cancilicria informd sobre estos hechos reales.

Ahora bien: si se firmé un tratado general con Chile en 1881, re-
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frendade en 1893, por el cual la frontera debe marcarse siguiendo las
altas cumbres divisorias de aguas de la Cordillera de los Andes, don-
de se indica que Chile sdlo tendra acceso al Pacifico y la Argentina al
Atldntico, zpor qué, entonces, en el diferendo del Beagle se le permi-
tié a Chile el acceso abierto al Atlantico, al cederle las tres islas? Con-
secuentemente —excluyendo el Fitz Roy que es un cerro lateral y tan-
to menos divide aguas— se debe sequir al Norte del Cordén Mariano
Moreno, remantando el Cordén Pio XI (también llamado Lautaro) has-
ta su cumbre de 3.380 metros y seguir hacia el Norte por el medio del
pack que desemboca en el fiordo Calén (altitud general 1.000 - 1.300
metros) hasta las formaciones elevadas que rodean el cerro llse Von
Rentzel (2408 mts.), para seguir luego al Este los filos que llevan a la
cumbre del cerro O'Higgins (2928 mts.), retomando al Oeste hasta el
cerro Pliichow (2.123 mts.) y describiendo un arco por el Norte has-
ta la cima meridional del macizo Dos Mellizos que emerge poderosa-
mente por 3.292 metros. Desde esta cima, ¢l limite debe buscar, si-
guiendo las mediancras orograficas de los contomos del brazo No-
roccidental de} Lago San Martin, el hito ubicado al Norte del Canal
Oriental (Cocavi).

Esta linea le otorga a la Argentina casi 4.000 km? de teritorio que
le pertenecen naturalmente y, en términos genertales, corresponde a la
marcacién del Perito Moreno, sin la distorsién del Fitz Roy. Es nece-
satio un honesto replanteo sobre bascs racionales y un relevamiento
cartografico actual para corregir las falencias del fallo arbitral de
1902 y consecuentemente los posteriores de 1931 y 1994 o someter-
sc a un arbitraje definitivo en la Haya.
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Relaciones Brasil - Argentina
y el Mercosur:

Una nueva sociedad politica*
Pedro Motta Pinto Coelho**

Una visién geoecondmica de la integracion

Al cumplirse en diciembre proximo tres afios de la firma de los
Protocolos de Quro Preto, que permitieron dar vida internacional y
personalidad al Mercosur, parece claro que el proyecto de integra-
cién regional tiene hoy una dimension politica seguramente tan
importante como sus ya notables éxitos econdmicos. En estos tres
afios el Mercosur fue protagonista de relevantes movimientos poli-
ticos generados al principio por su dindmica econdmica y comer-
cial. En petfodos mdas recientes, y principalmente a partir de la
Cumbre de San Luis, en junio de 1996, donde fueron tomadas de-
cisiones politicas no necesariamente vinculadas al proceso de inte-
gracion econdmica y comercial, esa dimension politica asume una
proyeccion cada vez mayor, incorporando funciones que hasta en-
tonces eran caracteristicas de las relaciones bilaterales, o inversa-
mente, generando hechos nuevos para las agendas bilaterales de los
palses asociados o miembros.

Asi es que, temas tales como defensa y seguridad, fronteras, re-
Iaciones hemisféricas. Reforma de las Naciones Unidas, medio am-
biente, entre otros, no son extrafios en los debates en el seno de las
instancias negociadoras del Mercosur, incluso a nivel presidencial.
Se ha mismo incorporado al lenguaje diplomatico en la region la

* Este trabajo fue presentado en disertacién con motivo de la inauguracion de la Cite-
dra Brasil en la Bscuela de Ciencias Politicas, Facultad de Derecho y Ciencias Politicas,
Universidad Catélica Argentina el 28 de agosto de 1997. El presente texto es de respon-
sabilidad personal del autor y no refleja necesariamente las posiciones del Gabierno bra-
silefio.

* Diptomdtico de carrerz. Abogado con el curso de Clencias Jurfdivas (Quiversidad Fe-
deral de Minas Gerais y el Centro de Universidad de Brasilia). Licenciado en Ciencias Hu-
manas (Universidad de George Washington). Maestria en Ciencias Politicas (Georgetown
University). Actualmente se desempefia como Ministro Consejero en ia Embajada de Bra-
sil en Bueros Alres.
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expresion “Mercosur Politico”, significando el Foro de Concertacion
Politica del Mercusur creado en San Luis, y que tiene reuniones pe-
riddicas con representacién de alto nivel, Este Foro, por ejemplo, se
reunio en julio del ‘97 para tratar la participacion chilena en los de-
bates politicos del Mercosur; y se reunié en Montevideo el 29 de-
agosto para considerar las decisiones del Grupo de Rio tomadas en
Asuncién una semana antes, relativas al tema de la Reforma de las
Naciones Unidas.

Esta claro que las relaciones bilaterales entre los paises del Co-
no Sur no pueden continuar desarrollidndose basindose tan sélo en
sus plataformas tradicionales. Con la consolidacién del Mercosur,
como proyecto de integracién cada vez maés politicamente repre-
sentativo, el analisis y la operacién de estas relaciones tendrin que
considerar una nueva matriz. En el caso de Brasil y Argentina, los
dos principales paises del Cono Sur, es oportuno indagar sobre la
forma en que los intereses nacionales se proyectan en esta matriz.
Ademis, cabe preguntarnos acerca de los efectos de todo este nue-
VO proceso sobre nuestras sociedades. Es decir, ;habra un momen-
to en que el ciudadano argentino o el ciudadano brasilefio identi-
ficard sus intereses con los de un hipotético ciudadano del Merco-
sur? JEn qué sentido caminamos, dentro de este nuevo espacio eco-
némico y politico? Hasta ahora los éxitos de este proceso de inte-
gracion fueron tantos y de tal naturaleza que no necesariamente
nuestras sociedades y quizds los gobiernos no estarian preparados
para absorber sus consecuencias. Con eso resultan asimetrias en el
nivel de percepciones sociales cuya dindmica, a su vez, también ge-
nera efectos sobre el proceso.

El presente texto busca identificar elementos, tanto en las rela-
ciones bilaterales Brasil-Argentina, como en el Mercosur, que per-
mitan ayudar a conocer el sentido que toma la evolucién politica y
el desarrollo econdmico y social en esta parte del mundo. Coma
metodologia, el texto propone analizar algunas manifestaciones
nuevas gue hoy se detectan en estas sociedades, tales como el des-
cubrimiento geogréfico de la regién y el énfasis en la geoeconomia;

-las nuevas realidades de frontera; el comportamiento de las élites

politicas y culturales a partir de nuevas disciplinas. Y propone, en
forma de conclusiones preliminares, que estas asimetrias y percep-
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ciones determinan, y mucho, ¢l comportamiento social, ya sea a fa-
vor de una integraciéon o como una critica a ella; que tales asime-
trias, por lo tanto, estarin seguramente presentes en nuestra agen-
da en los proximos aflos. Es decir, mientras hablamos de la profun-
dizacién del Mercosur, huscando con eso eliminar las asimetrias
econbmicas, se siente que la dindmica de integracidn no se detiene
allf. Simultdneamente, las asimetrias en el plano de las percepcio-
nes estarin siendo procesadas, como es el caso de la geoeconomia
en el espacio Mercosur. O sea, menos desconocimiento mutue y
mas accion orientada para fendmenos geograficos, vistos en su
acepcidn contemporinea! (las rutas del narcotrifico o la conserva-
cion del medio ambiente son fendmenos geogrificos, en tanto que
interfieren en la disposicién del poder politico sobre el espacio; de
los mismos se podria hablar como “territorios” en la acepcién de
Raffestin, o si se quiere como “espacios tematicos”).

Finalmente, las conclusiones indicardn también que depende del
tratamicnto de dichas asimetrias la reduccién de las tensiones rela-
tivas a la conformacion de ese espacio respecto a su ampliacién o
a su insercién en el escenario internacional.

Relaciones Bilaterales Argentina-Brasil: un aporte geografico

Uno de los aspectos mas significativos de la nueva realidad que
viven nuestros dos paiscs ¢s ¢l hecho de que nos relacionameos no
solamente por medio de las capitales federales, y menos aun por
medio de un solo canal de comunicacidn, que tradicionalmente era
constituido por los gobiernos federales. Los contactos, los negocios,
las negociaciones, ocurren simultineamente en diversos niveles y
formatos, reflejando la multiplicidad de intereses y de actores. Se-
ria pretencioso, por ejemplo para la Embajada de Brasil en Buenos
Aires o para la Embajada Argentina en Brasilia pretender tener co-

173l como fue definido, por ejemplo, por Claude Raffestin, en Pour une Géographie du
Pouvoir, Litec, Paris, 1980, 249 p. Raffestin distingue espacio de territdrio: “il est essen-
tiel de bien comprendre que l'espace est en position d’antériorité para rapport au terri-
toire. Le territoire est généré 4 partir de I'espace, il est le résultat d'une action conduite
par un acteur syntagmatigue {acteur réalisant un programme) 2 quelque niveau que ce
soit", o aun: “le territoire, dans cette perspective, est un espace dans lequel on a projeté
du travail, soit de 'énergie et de l'information, et qui, par conséquent, révéle des rela-
tions toutes marquées par le pouvoir™ (p. 129).
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nocimiento y mucho menos control sobre las actividades que invo-
lucran brasilefios y argentinos en los dos paises, y estd bien que asi
sea. Las Embajadas tienen cada vez mis el rol de apoyar, orientar,
abrir puertas si se quiere, pero dificilmente tendran en tiempo real
el panorama completo de esa matriz de entendimientes. Asi tam-.
bién pasa con los gobiernos, y de hecho nada de eso es caracteris-
tica particular de nuestras relaciones. En un mundo globalizado,
marcado por comunicaciones agiles, ¢sa es la caracteristica de la
vinculacion dindmica entre paises. Lo que nos distingue es nuestra
caracteristica geografica.

Dec hecho, es necesario estar atento a nuesira geogrfia, que es
un dato fundamental para la comprension de la evolucién de las re-
laciones bilaterales y mas ampliamente de las relaciones de los Es-
tados del Cono Sur El ex-Canciller Celso Lafer, que ahora se de-
sempeiia como Embajador del Brasil junto a los Organismos Inter-
nacionales en Ginebra sefiala, en un articulo publicado reciente-
mente en Archivos del Presente, que la geograffa es una variable
importante para determinar la naturaleza especial de la relacién ar-
gentino-brasilefia, en tres sentidos: por la interaccién entre geogra-
fia y cotnercio, el cual se relaciona con la geoeconomia y no con la
geopolitica; el segundo por el contexto regional y de proximidad,
distinto al europeo, el cual era mucho mas propenso al conflicto; y
linalmente, por la relacidon, a nivel hemisférico, con los Estados
Unidos, pais que tiene un peso y una presencia singular en la din4-
mica del proceso de convergencia econémica en el Cono Sur.?

Sobre estos temas me referiré mas adelante, Pero quisiera sefia-
lar, desde luego, que Argentina y Brasil tienen una base sélida de
convivencia, dictada por la geografia. Esta vecindad fisica, a lo lar-
go de los siglos de nuestra historia, primero colonial y luego inde-
pendiente, se proyecta cada vez con mds intensidad en el conjunto
de las relaciones bilaterales, contribuyendo al acercamiento, facili-
tando el intercambio econémico y comercial, e impulsando la crea-
cién de una cultura comiin. La geografia esta, ademds, vinculada al
tema del uso de los recursos hidricos que caracterizé, por asi decir,
a la dltima instancia de controversia sobre el aprovechamiento de

2 Celso Lafer, La Problemdtica Argentino-Brasilefia, en Archivos del Presente, Afio 2. N\, 8.
Abril-Junio 1997, Bucenos Aires, p. 61.
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recursos en las areas fronterizas. Aun ahi, en el tema de los recur-
sos hidricos, *a fin de acentuar las ironias de la historia, esta sen-
sible drea de la relacion bilateral, en la actualidad exige una inten-
sa cooperacion, contemplada en los convenios bilaterales sobre
cooperacién e interconexién energética, con profundas consecuen-
cias para la composicion de la ‘matriz’ de energia de Brasil”.?

Pero hagamos un corte en la dindmica actual de las relaciones
bilaterales y, atin entre parcntesis, veamos a la Argentina y a Bra-
sil en su perspectiva historica. El actual Embajador de la Argentina
en Brasil, Jorge Hugo Herrera Vegas, habla en un articulo reciente
de las politicas exteriores de los dos paises como una historia de di-
vergencias y convergencias, de rivalidades, de cooperacion y de in-
tegracion. Indica que “los principales periodos de conflicto y riva-
lidad fueron: el de la guerra, que transcurio entre su declaracion
por el Imperio de Brasil a las Provincias Unidas el 1° de diciembre
de 1825 hasta el Tratado de Paz del 26 de agosto de 1828; el del
reconocimiento de la independencia de Paraguay por Brasil en
1844 —claro acto de desafio al gobierno de Rosas—: entre 1870 y
1876, la resolucion de los problemas derivados de la guerra del Pa-
raguay; la carrera armamentista naval entre 1905 y 1914, y la uti-
lizacién de las aguas del Parand para la generacién energética en-
tre 1960 y 1980. Asimismo, en 1851-52 Brasil intervino exitosa-
mente en la politica Interna argentina al participar de la coalicion
contra Rosas, integrada, ademds, por el gobierno paraguayo y los
adversarios de Oribe en Uruguay”; y afiade que “los periodos de
mayor cooperacion fueron: el de la guerra, entre 1864 y 1870; el
que sucede a la instauracion de la Repiblica en Brasil, que cuimi-
no con el tratado del ABC, y el que se inicia con la restauracion de
la democracia en ambas naciones a partir de mediados de la déca-
da de 1980. Durante la crisis de los afios ‘30 y a lo largo de la Se-
gunda Guerra Mundial, a pesar de las politicas opuestas seguidas
por ambos paises y la desconfianza mutua que en algin momento
se tuvieron las respectivas Fuerzas Armadas, la relacién de ambos
gobiemnos fue bésicamente cordial”4

3 Idem, ibidem, p.65.

4 Jorge Hugo Herrera Vegas, Las Politicas Exteriores de la Argenting y de Brasil: Diver-
gencias y Convergencias, cn Argenting y Drasil. Enfrentando ¢l Siglo XXI. ABRA - CARI,
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Sin embargo, hubo un momento no muy definido en cuanto a
fecha se refiere, pero que se ubica entre fines de la década del ‘70
y el comienzo de la década del ‘90, en que este modelo, caracteri-
zado por los periodos alternativos de distanciamiento y aproxima-
cion, perdio su validez y paso a ser reemplazado por un modeio de-
integracién permanente. Este momento, o mejor dicho este periodo
de transicién fundamental, podria estar enmarcado por algunos he-
chos concretos, en funcion, todos ellos, del creciente clima de con-
fianza mutua. En 1980, y en secuencia a la superacion de las difi-
cultades respecto al aprovechamiento de los recursos hidricos de los
rios Parana-Paraguay, los gobiernos de los Presidentes Jodo Figuei-
redo y Jorge Rafael Videla, firmaron el Acuerdo de Cooperacion pa-
ra el Desarrollo y la Aplicacién de los Usos Pacificos de 1a Energia
Nuclear; en noviembre del '85 los Presidentes Sarney y Alfonsin
firman la Declaracién de Iguazi, en la cual se proyecta, mediante
el Acta para la Integracion Argentino-Brasilefia, la idea de un es-
pacio econdmico comin y se establece el Programa de Integracion
y Cooperacién Econdmica entre la Repiblica Argentina y la Repu-
blica Federativa del Brasil. Desde entonces, hasta la firma del Tra-
tado de Integracién, Cooperacion y Desarrollo por los dos paises, en
noviembre de 1988 y, en marzo de 1991, del Tratado de Asuncién,
que crea el Mercosur, fueron todos pasos consecuentes en una mis-
ma direccién, la de la integracion econdmica y la convergencia politica.

Es por demds conocida la referencia que hace el ex-Embajador
brasilefio en Buenos Aires, Marcos Azambuja, a esta evolucion, en el
sentido de que “argentinos y brasilefios pasaron de enemigos a riva-
les, de rivales a aliados y ahora, en nuestros dias, de aliados a socios”s
De esta manera, conforme sefiala el Embajador lvan Cannabrava,
Subsecretario de Politica Exterior del Ministerio de Relaciones Exte-
riores de Brasil, la historia reciente de las relaciones Brasil-Argen-
tina ha sido la de la construccién de convergencias, experiencia
que resulta mas bien del descubrimiento de cuanto tenemos por
ganar al estimular procesos naturales de intercambio y de acerca-

Buenos Aires, 1995, p. 172.

5 Marces C. de Azambuja, 0 Relacionamento Brasil-Argentina: de Rivais a Sdcios, en
Temas de Politica Fxterna Brasileira, 1 Volume, org, Gelson Fonseca Jnior v Sergio N.
de Castro, FUNAG, IPR], Paz e Terra, SP, p. 5.
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miento.® Conviene, una vez mas, mencionar como estin vinculados
estos procesos con la geografia y con la geoeconomia, pues si ha-
blamos de “procesos naturales de intercambio”, estamos hablando
de complementariedades facilitadas por la geografia.

Pero hay en este periodo, fundamentalmente en la década del
‘80, un contexto politico y econémico muy favorable a estas trans-
formaciones: estamos hablando de la recuperacion del régimen de-
mocratico, de manera mds o menos simultdnea en los dos paises, y
de la evolucidn para una economia mds abierta. En el caso de esta
abertura econdrnica, es importante afiadir que la misma fue la re-
sultante de la toma de consciencia, de que el crecimiento de uno de -

los paises no seria a expensas del otro, o compitiendo con él, pero
~ si reforzandose mutuamente.?

Quisiera resumir, con algunas expresiones de alto valor signifi-
cativo, usadas por el Embajador Cannabrava, algunos de los ele-
mentos de este nuevo modelo que estamos construyendo: primero,
el éxito de este proceso, sobre el cual me referiré mas adelante, no
se limita al comercio y a la economia, sino que incorpora dominios
tipicos del area politico-diplomatica; segundo, la profundizacién de
la integracion y e} fortalecimiento de las relaciones bilaterales ocu-
ren por ampliacion de las dreas de convergencia, con base en la
premisa de que “los mercados y los espacios internos de nuestros
paises no son suficientes para proporcionar la escala necesaria pa-
ra una proyeccion internacional plenamente competitiva"®; tercero,
resulta de la basqueda de convergencia y de la busqueda de esca-
las adecuadas, la esencia de las relaciones Brasil-Argentina y del
Mercosur respectivamente®; cuarto, la necesidad de habilitar la
frontera con una infraestructura fisica y con procedimientos mas

6 [van Cannabrava, As Relagies Brasil-Argeniina, conferencia en el Instituto Rio Branco,
Segunda Semana Argentina, Brasilia, 4 de junic de 1937. Mimeo.

7 Idem. videm, p.3.

3 Idem. Ihidem, p.3.

9 El Canciller brasilefio, Embajador Luiz Felipe Lampreia, hablando el 6 de marzo de
1997 en el Consejo Argentino para las Relaciones Internacionales (CARI) y refiriéndose
al programa brasileiio de accion diplomdtica, indicd que “es evidente que las relaciones
con Argentina y el Mercosur constituyen prioridades absolutas” (subrayade per mi},

ejemplificando con ¢l hecho, geoecondmicamente significativo, que hoy dia “el Nordes-
te de Brasll, alsladamente, es €l quinto socle comercial de Argentina”
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adecuados; quinto, la incorporacién de temas sensibles en el pro-
ceso, como es ¢l caso de la cooperacion en asuntos espaciales Y en
materia nuclear, o de una forma mas amplia, la explotacién del poten-
cial de cooperacién bilateral en ciencia y tecnologia; sexto, el acerca-
miento de [uerzas politicas, tales como el Congreso, y la participacion
plena de las fuerzas vivas de la sociedad, de tal manera que todo el
proceso de integracién sea revestido de la necesaria legitimidad.

Dentro de todas estas coordenadas, resulta quizas importante
sefialar, una vez mds, los factores geograficos. Hablamos de la ne-
cesidad de tener una frontera habilitada con infraestructura y pro-
cedimientos burocriticamente més livianos. Pero esta considera-
cién, en realidad, se extiende a una serie de iniciativas gue por una
condicién de geografia y de geoeconomia conforman muy positi-
vamente la definicion de este nuevo espacio econémico y politico
comun. Por un lado hay inversiones importantes, como la construc-
cién del puente Sio Borja-Santo Tomé, o los proyectos de diversa
naturaleza vinculados al drea energética. La Argentina se ha trans-
formado, el afio pasado, en el principal proveedor de petroleo a
Brasil. Este afio se estin materializando contratos que permitiran la
adquisicion de gas argentino por parte de Brasil, una vieja aspira-
cién de los dos paises, y que involucra inversiones de 1,4 mil mi-
llones de délares. Ademds, estd en curso la interconexién de las re-
des eléctricas de los dos paises, permitiendo también la adquisicién
por parte de Brasil del excedente argentine y viceversa. Sobre el
particular, el 13 de agosto de 1997, el Canciller Di Tella y el nueve
Embajador de Brasil en la Argentina, Luiz Felipe de Seixas Corréa,
firmaron un Memorandum de Entendimiento Energético entre Ar-
gentina y Brasil, como parte de este proceso operacional de com-
pra y venta de excedentes energéticos. La firma de! memorandum
se produjo casi un mes antes de la fecha fijada para que la empre-
sa brasilefia Electrosul definiera la licitacion para la compra de
.L.00D megawatts de potencia en la Argentina. El que se adjudique
esta licitacién no solo deberd asegurar la generacidn, sino también
el transporte y resolver el crucial tema de Ia instalacién de una es-
tacién de cambio de ciclaje, que implica una inversion de 200 mi-
llones de délares.10

18 £1 Cronista, edlci6n de 13 de agosto de 1997, bajo el significativo titulo: Acuerdan un
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De la misma manera, proyectos importantes en el area de trans-
portes estan siendo contemplados y ejecutados como es el caso de
la Hidrovia Parana-Paraguay,!! que facilitard el acceso y el trans-
porte a bajo costo a distintas regiones en la Cuenca de] Plata; o el
caso de nuevas rutas en el eje Sio Paulo-Buenos Aires y en los gjes
transversales desde el litoral brasilefio hacia las costas chilenas, pa-
sanda por el perfeccionamiente de los puertos, de las rutas, y de los
ferrocarriles.1? Quizds sea interesante hacer notar, a esta altura que
para la compafiia brasilefia de telecomunicaciones Embratel la Ar-
gentina es el segunda destino después de los Estados Unidos, en
cuanto a los flujos de comunicacion. Hace casi un afio, el Presiden-

mercado energético comiin,

11 Desde hace diez ailos Ia Hidrovia es objete de entendimiento entre los cinco paises de
la Cuenca del Plata. En junic de 1992, en Las Lefias, fue firmado el Acuerdo de Trans-
porte Fluvial que consagra los principios de libre transito, libertad de navegacion, libre
participacion de banderas, igualdad y reciprocidad de tratamiento, seguridad de navega-
cién, proteccién al medio ambiente. Periddicamente, rednese el Comité Interguberna-
mental de la Hidrovia, para examinar y desarrollar los proyectos preparados con el apo-
yo del BID y dcl PNUD, con cl objetivo de mejorar la condiciones de navegacién. Los
flujos de carga en la Hidrovia han crecido exponencialmente en los viltimos aiios, como
reflejo de una mayor interaccién econdmico-comercial en la regién. La carga transpor-
tada, del orden de los dos millones de toneladas en 1992, pasé a 4 millones en el *34 y
a2 unos estimados siete millones en el *97, En el *94 las cargas se distribuyeron de la si-
guiente manera: soja ¥ derivados, 15,7 por ciento; minerales, 50 por ciento; petréleo y
derivados, 22 por ciento; trige, S por ciento; celulosa, 6,7 por ciento; y otros. Fuente:
Comité Intergubernamental de la Hidrovia, 1997.

12 £ Embajador Luiz Felipe de Seixas Corréa, en conferencia ante Ja Comisién de Eco-
nomia y Desamollo Regional de la Cdmara de Diputados de la Nacién Argentina —el 12
de agosto pasado—, como parte de un seminario sobre Las Fronteras en el Mercosur,
cnumerd las siguiente serie de proycctos de obras vinculadas a los intereses de las co-
munidades fronterizas, y que demuestran la importancia de los factores geoecondmicos
una vez que su proyeccion sobre la geografia y su dependencia de la misma es eviden-
te: i} la existencia del protocolo 23 de 1988 sobre integracién fronteriza; ii) Puente San-
to Tomé - S&o Borja. El acuerdo para la construccion de este puente sobre e rio Uruguay
fue celebrade en agosto de 1989. La firma del contrato correspondiente, con valor de 32
millones de délares, entre la Comisién Mixta Brasil - Argeatina y €l Consorcio Impregilo
- CONVAP, ocurrié en diciembre del 95. El Puente Santo Tomé - 530 Botja es e primer
proyecto binacional que estd siendo administrado por una concesién otorgada por los dos
paises ¥ que prevé la instalacién de un centro unificado de frontera, en el lado argentino;
jii) Hidrovia Parand - Paraguay. Desde junio del ‘92, con la firma en Las Lefias del Acuer-
do de Transportc Fluvial que consagra principios modernos de libertad de navegacidn, se
han realizado 24 reuniones del Comité Intergubernamental de la Hidrovia.
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te de Embratel, Dr. Dilio Sergio Penedo, me confesé con orgulle que
su empresa habia sido obligada a redireccionar desde Europa hacia
Argentina sus equipos para atender a esa nueva demanda. Desde
ese periodo, las empresas argentinas en Brasil pueden utilizar nor-
malmente el satélite argentino de telecomunicaciones, Nahuel A-1,
mientras las empresas brasilefias en la Argentina tienen a su dispo-
sicion las facilidades del Brasilsat.

En la misma direccién est el proyecto del Puente Santo Tomé
- 530 Botja con costos que rondan el orden de los 30 millones de
délares e inauguracion prevista para diciembre de 1997, con la pre-
sencia de los Presidentes Menem y Cardoso. Este proyecto merece
mencién especial por haber sido adjudicado mediante procesos mo-
dernos de licitacion que permitieron romper con los plazos tradi-
cionales para este tipo de obra. Asimismo, un nuevo acuerdo para
transportes transversales fluviales y otro sobre control integrado de
aduanas, firmado con motivo del Encuentro Presidencial de Rio de
Janeiro en abril de 1997, son ejemplos de iniciativas objetivas y di-
rectas con vistas a la desburocratizacion y agilizacién de los trami-

Se discuten los términos de los estudios, realizados con el apoyo de BID y del PINUD,
con el objetivo de mejorar las condiciones de navegacidn en la hidrovia. Fstdn previs-
tas obras de ingenieria —a corto y largo plazo— estudios de viabilidad técnica econémi-
co-financiera, asi como también el andlisis cuidadoso de los posibles impatios ambien-
tales directos e indirectos en los rios y en sus dreas de influencia. Ver nota al pie n°i1;
iv] transporte fuvial de pasajeros, vehiculos y cargas. El acuerdo que reglamenta esta
materia fue firmado durante el Encuentre Menem - Cardoso en Rio de Janeiro, en abril
de 1997. El nueve acuerdo reemplaza ¢l convenio anterjor fechado en 1971, que se en-
cuentra desactualizade delante €l considemble aumento del trifice por las fronteras.
Hay, actualmente, seis puntos de cruce regulares, ademds de otros que podrin ser inclui-
dos en el convenio en un future cercanc; v) Proyecto para la Construceidn del Gasodue-
to para ¢l Aprovechamiento del Gas de Salta por ef Estado de Sdo Paulo, de interés de
la compaiiia Vale do Rio Doce; vi] Proyecto, también de interés de [a compaiiia Vale do
Rio Doce, para la Construccidn de un Ferrocarril entre las ciudades de Joinville y Resis-
tencia, que se uniria a la red ferroviaria que llega a la cfudad chilena de Anlofagasia, en
el Ocdano Pacifico: vi) una serie de proyectos vinculados a integracién energética, a la
construccién de la ruta Mercosur (Sdo Paulo - Buenos Alres), a la recuperacién de rutas
marginales fronterizas y mismo a la inclusién del portugués y del espafiol en los pro-
gramas de estudio, Vale recordar que la frontera entre Brasil y Argentina, de una exten-
sién de 1263 kildmetros, es casj en se totalidad fluvial. Cabe igualmente recordar, como
1o menciond @ Embajador Seixas Corréa, que todos estos proyectos —ademds de otros
no citades— son de iniciativa del CRECENEA/LITORAL-CODESIIL, o monitoreados por
ese organismo, al cual se hace mencion mds adelante en este trabajo.
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tes fronterizos. Como veremos mds adelante, la regién de frontera
y su desarrollo es foco permanente de atencion por parte del CRE-
CENEA/LITORAL-CODESUR, entidad que congrega los gobiernos de
los Estados brasilefios del Sur y las provincias argentinas del lito-
ral. Ademas, los entendimientos fronterizos a nivel municipal, en el
marco del Protocolo 23 (Integracion Fronteriza) del Tratado de In-
tegracion, Cooperacion y Desarrollo Brasil - Argentina de noviem-
bre de 1988, aunque limitados en sus objetivos son importantes.
Crean, en su conjunto, condiciones de implementacién para los
nuevos conceptos que se aplican a las regiones de frontera, de
acuerdo a los cuales la frontera, lgjos de ser un limite constituye
una zona dindmica capaz de generar desarrollo, y por donde nece-
sariamente la integracion tiene que pasar.

A ese respecto, resulta imprescindible un trabajo paciente junto
a los Estados y provincias involucradas, en el sentido de conven-
cerlos a trabajar los impulsos de desarrollo teniendo siempre en
cuenta la rationale de pensar los proyectos de una forma integrada
¥ en funcién de las necesidades regionales. Esto seria vilido inclu-
so para los grandes proyectos de conexién interoceanica, ya que di-
ficilmente, por gjemplo, Curitiba se vincularia a Antofagasta sin
que de por medio no se contemple el desarrollo de las regiones del
Norte argentino. Lo mismo se aplica a los planes para la intercone-
xién portuaria, para la construccion de ferrocarriles, para el apro-
vechamiento del gas de Salta y para las hidrovias Parané-Paraguay
y Tieté-Paran4.!?

Todos estos temas, yue en la jerga diplomética son resumidos en
la expresién “integracion fisica”, constituyen en su mayoria un
acervo importante de la geoeconomia det Cono Sur. Estan, por su-
pusesto, en muchos casos intimamente ligados al aprovechamiento
y desarrollo de las regiones de frontera.

13 Creo Instructive mencionar algunos de los comentarios de la Ministro Maria Luiza
Viotti en la Conferencia para la Comisién de la Defensa del Consumidor, Medio Ambien-
te y Minorias de la Cdmara de Diputados de Brasil el 21 de agosto de 1997: “Cabe men-
cionar que los rios Paraguay v Parand son usados parz la navegacion comercial desde
hace mucho. Tienen una importancia historica para los paises de la Cuenca del Plata
pues, como se sabe, desde 1a época colonial son utilizados como vias de acceso al inte-
tior del continente. En Brasil el rio Paraguay ha favorecido l2 formacion de nidleos de ocu-
pacifn territorial, tales como los puertos de Céceres y Corumb4 [entences Albuquerquel{...J.
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A partir de esta nueva dindmica, que caracteriza los temas de
frontera, quizds veamos mejor la permeabilidad existente entre los
temas de las relaciones bilaterales y ia integracién regional con ba-
se en el proyecto del Mercosur. Lo que comentaré a continuacion,
a partir de la perspectiva del Mercosur, tiene por objeto demostrar
que el sentido de estas relaciones y del Mercosur es coincidente; pe-
ro que hay que considerar el cambio de dimensiones, en la medida
que nos irasladamos de la plataforma bilateral a una plataforma
multilateral. Puede ser muy ilustrativa de este fendmeno la crecien-
te cooperacion bilateral en el campo militar v, desde una perspec-
tiva mayor, las nuevas concepciones de defensa y seguridad que
hoy emanan del hecho de que estamos politicamente mas vinculados.

En el Encuentro Presidencial de Rio de Janeiro, los Presidentes
Carlos Menem y Fernando Henrique Cardoso crearon el Mecanismo
para Consultas sobre Seguridad y Defensa Brasil-Argentina, cuya
primera reunion se celebré en Itaipava, Rie de Janeiro, Brasil, los
dias 31 de julio y 1 de agosto del 1997. Tritase de un instrumento
que, a semejanza de lo existente entre Argentina y Chile, facilitara
el didlogo sistematico en materia de seguridad y defensa, temas que
en este momento adquieren un importante protagonismo en la
agenda politica de la regién. La institucionalizacién de la coopera-
cidn en las dreas de seguridad y defensa, formalizada ahora a nivel
diplomitico, ¢s en realidad la cosecha de esfuerzos desarrollados
tradicionalmente por las Fuerzas Ammadas de Brasil y Argentina,
cuyo nivel de entendimiento en épocas recientes siempre fue muy
positivo. Lo gue sucede con este cambio y con la formalizacién de
los entendimientos es que pasamos a tener una transparencia ma-
yory una intensificacién de esta cooperacion. Del mismo mode, ya
se realizaron maniobras conjuntas entre los dos Ejércitos, de gran
valor simbélico, dado que las mismas —en Monte Caseros, en octu-
bre de 1996— representaron la primera vez en que tropas de los dos
paises actuaron juntas desde la Guerra de la Triple Alianza. Las dos
Marinas, desde hace muchos afios, desarrollan ejercicios conjuntos,
¥ las Fuerzas Adreas tambi¢n empiczan a hacerlo. Son formas de
cooperacion, que ademas de involucrar a las otras Armas, incluyen
la participacién en programas en el exterior, con actuacioén en las
Fuerzas de 'az de las Naciones Unidas.
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Todo eso quiere decir que en el Cono Sur, y particularmente en-
tre Brasil y Argentina, estamos trabajande en busca de un nuevo
concepto de defensa, no mds a priori, sino ex post, es decir, con ba-
se en la idea de que la defensa y la seguridad son consecuentes a
la cooperacién y a la amistad. Ninguno de los paises del Cono Sur
tiene hipétesis de conflicte en la region. Brasil, por su parte, en una
Politica Nacional de Defensa, aprobada por el Presidente Fernando -
Henrique Cardoso a fines del ‘96, lo dej6 bastante claro, indicando
ademas que la Amazonia, por su fragilidad, es el drea donde hay
que concentrar la atencion nacional en materia de defensa, elimi-
nando por completo la tradicional preocupacion con el Cono Sur.

El ejemplo de seguridad y defensa me parece bastante ilustrati-
vo del puente que estamos construyendo entre las relaciones bila-
terales y proyectos de dimensién subregional. En realidad tenemos
que evitar, en el caso de Brasil, una tendencia a la introspeccion y
al clerre, a la autosuficiencia. Como dice el Canciller Lampreia, en
la citada conferencia en el Consejo Argentino para las Relaciones
Internacionales (CARI), “como todo pais continental, Brasil tiene
indudablemente una cierta tendencia a la introspeccién y al cierre,
& la autosuficiencia. Con fronteras establecidas y-seguras desde ha-
ce muchas décadas, Brasil no amenaza a nadie ni tampoco se sien-
te amenazado. La politica nacional de defensa que recientemente
ha aprobado el Presidente de la Republica traduce esa percepcion
sobre los cambios de énfasis y de prioridades en la actuacion de las
Fuerzas Armadas en defensa del patrimonio territorial y materiat
del pais, en armonia con tendencias del mundo contemporineo —
la integracion y el fin de la confrontacién ideoldgica™

Estamos en un proceso de crecimiento, ne solamente econémi-
co-comercial, sino también politico. No por casualidad, los Presi-
dentes Menem y Cardoso en mayo pasado, en el Encuentro Presi-
dencial en Rio de Janeiro, declararon que Brasil y Argentina con-
forman una “alianza estratégica” De acuerdo a lo dicho por el Se-
cretario General de Relaciones Exteriores de la Cancilleria brasile-
fia, Embajador Sebastidio do Rego Barros, “lo que ocurrié en estos
ultimos diez afios fue una verdadera revolucion en la historia de un
relacionamiento bilateral que, a lo largo de mas de un siglo y me-
dio, se ha arrastrado esencialmente bajo el signo de la desconfian-
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za; por primera vez y de forma solida estamos construyendo una
sociedad que aporta ganancias, ya sva para el desarrollo econémi-
co nacional, o para la paz y la estabilidad de la regidn, y de las cua-
les Brasil y Argentina no pueden y no quieren prescindir”; o aun “a
partir de una Iniclativa en el campo econémico-comercial resultan--
te de la abertura politica en los afios ‘80, el Mercosur ha evolucio-
nado para una intensa coaperacién politica militar y cultural, que
va mucho mas alld de las divergencias ocasionales”4 ;Como inter-
pretar estas declaraciones y todos estos hechos politicos en el mo-
mento mismo que el Mercosur —como proyecto de integracién re-
gional— se consolida y adquiere, muy justamente, fueros de una
entidad capaz de un diilogo propio, en el sistema internacional de
naciones y de instituciones? En otros términos, jcomo interpretar
la dinamica de la cual somos testigos en esta region, y que esta
muy lejos de agotarse en el objetivo inmediato de crecimiento del
intercambio comercial?

Los aportes del Mercosur

Mucho se ha dicho, naturalmente, y mucho se va a continuar
diciendo sobre el Mercosur. Asi tiene gue ser. Son innumerables los
seminarios —en sus distintas expresiones— y la bibliografia se am-
plia velozmente. Esto refleja, por supuesto, €l hecho de que hemos,
a poco mas de seis afios de la firma del Tratade de Asuncién, pro-
ducido resultados impresionantes en distintos rubros: primero el
comercial, con un aumento del intercambio intra-Mercosur de 3,64
mil millones de délares en 1990 a mds de 15 mil millones en 1996,
lo que representa un crecimiento del orden del 309 por ciento. El
intercambic comercial entre Argentina y Brasil crecio el 460 por
ciento en el mismo periodo de forma sumamente equilibrada para
ambos socios. En 1996 el comercio de Argentina con los demis so-
cios del Mercosur alcanzé 13,6 mil millones de ddélares, mientras
que el comercio brasilefio con los demds paises del Mercosur alcan-
26, en este mismo afio, 15,5 mil millones de dolares. Sabemos que
esto es poco delante del gran potencial existente para el crecimien-
to comercial. Por ejemplo, el comercio intra-Mercosur representd

14 Brasi-Argentina: alianca privilegiada, articulo publicado en el periddico Correio
Braziliense, edicion del 22 de agosto de 1997.
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en el '95 el 1,6 por ciento del Producto Bruto Interno (PBI) combi-
nado de los cuatro paises, porcentaje muy inferior al registrado en
el NAFTA, que es del 4,5 por ciento, y mucho menor atin del que
se registra en la Union Europea, que alcanza el 14 por ciento. En el
mismo periodo, el comercio exterior de Argentina, paso de cerca de
20 mil millones a 47 mil millones de dolares, y las importaciones
del Mercosur desde el resto del munde pasaron de 30 mil millones
a casi 70 mil millones de ddlares. En realidad, el comercio de! Mer-
cosur con terceros paises se ha duplicado desde 1991.

Paralelamente, y desde el puntoe de vista institucional, la unién
aduanera se consolida y el Mercosur se instrumentd, a nivel inter-
gubernamental, con los protocolos firmados en Ouro Preto en 1994
para seguir con el proceso de integracion.

Finalmente, en el plano externo, se produjeron varias iniciati-
vas para acercar el Mercosur a otros paises y a otros grupos de pai-
ses. Asi, firmamos el acuerdo de asociacion con Chile y Bolivia; es-
tamos negociando con el Grupo Andine y México y nos prepara-
mos para negociar con Venezuela y Perd. Ya tenemos un Acuerdo
Marco con la Unién Europea para la negociacidn de una zona de
libre comercio y tenemos delante nuestro el amplio proceso de ne-
gociacion de la ALCA (Asociacién de Libre Comercio de las Améri-
cas). En este ultimo caso, la III Reunion Ministerial de 1a ALCA, re-
cientemente celebrada en Belo Horizonte, sirvid --a nuestra opi-
nién— a dos propdsitos importantisimos: primero, permitié al Mer-
cosur, mediante una actuacion unida, conselidarse como proyecto
propio e independiente; segundo, permitié una articulacién bastan-
te concreta de como queremos progresar en esta amplia negocia-
cion de la ALCA, frente a intereses diversos y sobre todo, frente a
una propuesta incisiva de Estados Unidos para una negociacion rapi-
da y completa, en detrimento de los esfuerzos que nuestras economias
desarrollan con vistas a hacer frente a las tendencias globalizadoras.

En otros términos, y como fue mencionado por la revista ingle-
sa The Economist en un reciente articulo, “el Mercosur es hoy el
proyecto de integracién regional mds ambicioso en el mundo des-
de la aparicion de la Corrunidad Econdmica Europea, en 1957". Los
resultados estrictamente econémicos del éxito del Mercosur no se
limitan tan sélo a sus aspectos comerciales. El crecimiento extraor-
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dinario del comercio ha side acompaiiado por crecientes niveles de
inversién intra y extra regionales. En lo que respecta a las prime-
ras, tal como fue resaltado por el Director a.i., del INTAL en Bue-
nos Aires.!3, por primera vez existen flujos de inversion y contac-
tos inter-empresarios intensos cn la subregion. Y en cuanto a las
segundas, existen evidencias de que los inversores extra-regionales
estin comenzando a ver el mercado subregional como un conjun-
to a los efectos de su planificacidn estratégica.

Tlustra bien lo que se ha dicho, la extraordinaria dindmica mos-
trada por el mercado financiero argentino en los 1iltimos meses. El
30 de mayo, el Hong Kong and Shangai Banking Coorporation
(HSBC) adquirié el 100 por ciento del Banco Roberts, junto con to-
do el grupo argentino al que este pertenece, a un precio de mas de
600 millones de dolares, También en lo ultimos dias de mayo, el
banco espafiol Santander compré por 700 millones de délares el
control del Banco Rio de la Plata (hasta entonces perteneciente a
Perez Companc). Pocos dias antes, otro banco espafiol, el Bilbao
Vizcaya (BBV) habia adquirido el 71,5 por ciento del de Crédito Ar-
gentino, 466 millones de ddlares. Es decir, de un momento a otro,
el sector bancario ¥ financiero es sacudido por fuertes inversiones
externas, demostrando un potencial econémico hasta ahora poco
explorado. Lo que pasa en el sector bancario —y que desde el pun-
to de vista brasilefio habia sido bien detectado por el Banco ltau,
que a partir de 1993 empez6 con un programa agresivo de inver-
siones en la Argentina con el objetivo de explotar las potencialida-
des del mercado, con un total de 35 agencias, de las cuales por lo
menos 20 ya fueron instaladas hasta ahora— pasa igualmente en
otros sectores de bienes y de servicios. De acuerdo a estimaciones
del Grupo Brasil, entidad que congrega las principales empresas
brasilefias en la Argentina, el monto de inversiones brasilefias en
Argentina pasé de 700 millones de délares en 1994 a 1,9 mil mi-
llones a fines de 1996. Simuitineamente, empiezan a ser tomados
con elevado grado de seriedad y urgencia, proyectos de gran di-
mension que, sobre todo en el drea de integracion fisica y aprove-
chamiento energético, habian hasta entonces sido dejados bajo re-

15 Uziel Nogueira, Talking Points, para la Participacion del Presidente Iglesias, del BID,
en la Cumbre Mercosur en Furtaleza, Biusil- 16-18 Diciembre, 1996 mime,

230 COLECCION ANO 1 N°6



RELACIONES BRASIL.-ARGENTINA ...

serva. Este es el caso, por ejemplo, del proyecto del gasoducto pa-
rd la adyuisicién del gas de Bolivia por Brasil, en el cual estan ase-
guradas inversiones del orden de 1,4 mil millones de dolares, bue-
na parte de los cuales estan financiados por el Banco Mundial y per
el BID. En el mismo orden de ideas se podria mencionar €l préxi-
mo gasoducto desde Salta a Brasil, asi como las hidrovias Parand-
Paraguay y Tieté-Parand.ls

Sahemos, ademais, como bien lo apunta el citado director del IN-
TAL, que todos estos éxitos se apoyan en dos factores fundamenta-
les, entre otros: primero, la politica de liberalizacion comercial ba-
sada en un entorno macroeconomico que busca fundamentalmen-
te la estabilizacion de los niveles de precios en la economia; segun-
do, el hecho de que el Mercosur es fruto de la decision politica de go-
biernos democriticamente elegidos y constituye un proyecto de largo
plazo orientado a la integracién de los pueblos de los cuatro paises.

Tales resultados extraordinarios no impidieron el surgimiento
de criticas o proyectos, en especial en lo que respecta a su perfo-
mance economico-comercial. Mas conocida fue la critica hecha por
el funcionario del Banco Mundial, Alexander Yeats, en el sentido
de que, existiria una desviacion del comercio, particularmente en
sectores donde los paises miembros del Acuerdo no tienen ventajas
comparativas, como es el caso de la industria automotriz. Dichas
criticas, que por mds equivocadas que sean, o por mis representa-
tivas de intereses conflictivos con el Mercosur, en su momento fue-
ron y continvan siendo refutadasi’, no dejan de ser utiles. Es im-
portante entender que el Mercosur, como proyecto que alcanza sig-
nificativo impacto en escala regional y mundial, sufrird cuestiona-
mientos generados por intereses divergentes, o por posiciones tra-
dicionales, que no logran identificar en el Mercosur el alto tenor de
innovacién en términos de concepcion politica y econdmica. No
hay, efectivamente, en ninguna otra regién del mundo algo seme-
jante. El Gnico otro proyecto de integracién, el de la Unién Euro-

16 E] Banco Mundial y-el BIL} aseguran la plata para el gasoducto Brasil-Bolivig, en El
Cronista Comercial, edicién del 3 de junio de 1997.

17 A mi conocimiento, el trabajo de crftica mds reciente y elaborado con extremo cul-
dado técnico es el de Julio J. Nogués, datado de abril abril de 1997, mimeo, Does Mer-

cosur’s Trade Performance Justify Concerns About the Effects of Regional Trade Arran-
gements? A Critical Comment to Mr. Yeats Paper, Buenos Aires, 29 paginas.
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pea, tiene una edad casi diez veces mayor que la del Mercosur, e
involucra economias desarrolladas. [s preciso ademas reconocer
esta particularidad del Mercosur, verlo bajo una dptica méds amplia.
Estamos hablando de una iniciativa que proyecta cada vez mis sus
concepeiones politicas sobre sus objetivos. De hecho, hay cada vez
mas un contenido politico en el Mercosur, como bien lo ha remar-
cado el ex-Canciller uruguayo Grospiell,!¢ y este es el tema sobre el
cual plenso tenemas que dedicarle una atencién especial los proxi-
mos afios; sobre este asunto me referiré mas adelante,

Las perspectivas del Mercosur: profundizacién y contenido politico
Antes, sin embargo, quizas seria importante dejar claro que los
caminos que se abren al Mercosur hoy en dia, frente a un contex-
to regicnal e internacional de corto e mediano plazo, apuntan a la
profundizacion del Mercosur, factor condicionante de la definicién
de un espacio econémico vivo integral, y en crecimiento. La pro-
fundizacion del Mercosur —en términos estrictamente econémicos—
se refiere a la agenda de negociaciones sobre temas sensibles para
cada uno de nuestros paises, tales como armonizacion de politicas
macroeconémicas, de politicas fiscales y tributarias de politicas
ambientales, por ejemplo; se refiere también a la progresiva armo-
nizacién de proteccion de los derechos del consumidor (de impor-
tancia mas evidente en el caso de los medicamentos y etiquetas), de
politicas de propiedad intelectual y de inversiones, o de politicas
agricolas, ademads de politicas especificas sobre movimientos de ca-
pital y mano de obra; como también del comercio de servicios. Has-
ta de una moneda comun ya se ha hablado, en dias recientes.!s
Parece asi evidente que a partir de sus referentes econdmico-co-
merciales la dindmica del Mercosur apunta a un progreso y un cre-
cimiento sostenidos, apoyados en elementos tales como la creacién

18 CARI, Seminario para ex-Ministros de Relaciones Exteriores y de Economfa de los
Paises del Mercosur, Mercosur: Foro del Futuro, Buenos Aires, 30 de agosto de 1996.
19 Uno de los defensores de la idea cs ¢} cconomista brasilefio Fabio Giambiagi, dcl Ban-
co Nacional de Desarrollo Econémico y Social. La idea, que yz fue objeto de debate in-
formal durante €] encuentro Presidencial Menem-Cardoso en Rio, en abiil, setia —segtin
su proponedor— aplicada a partir del 2012, con la creacién de un solo Banco Central.
Vide El Cronista y Ambito Financiero, det 3 de junio de 1997.
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de economias de escala, la consideracion de externalidades,o sea,
atracclén de inversiones, Incremento del producto importado y lo
que se podria Hamar “derrame” de la integracion econdmica en dis-
tintos aspectos de la vida social de los cuatro paises. Apunta tam-
bién a una necesidad, cada vez mds légica, de una administracion
consciente y transparente de fuerzas centripetas, a nivel de politi-
cas econdmicas nacionales, cabiendo pensar en mayores grados de
institucionalizacion, ya sea de la administracién del proyecto Mer-
cosur o de sus consecuencias en términos de resolucion de contro-
versias. La categoria de predecibilidad del Mercosur tendrd aplica-
cién fundamental si queremos sensibilizar a los inversores extra-
zona para las potencialidades de la region. El Mercosur tiene que
ser transparente y predecible, con reglas de juego durables y claras,
lo que implicarad en los préximos afios un notable esfuerzo de vo-
luntad politica por parte de los gobiermos miembros.

Asi que ademads de la profundizacién en términos estrictamente
econémicos del Mercosur, estames entrando én un proceso de es-
trechamiento politico sin precedentes. De que el Mercosur ha sido
un proyecto de naturaleza politica desde el comienzo, no parece
haber dudas. Pero en los ultimos tiempos el Mercosur comienza a
tener contenido politico. Bastaria con mencionat, por ejemplo, que
con motivo de la X Reunion de Cupula del Mercosur, celebrada en
San Luis el 25 de junio de 1996, los Presidentes emitieron impor-
tantes declaraciones de naturaleza politica, a saber: a} Declaracion
Presidencial sobre Compromiso Democritico en el Mercosur, la lla-
mada “cliusula democrdtica”, por la cual los cuatro paises —Argen-
tina, Brasil, Paraguay y Uruguay— desde aquel momento en ade-
lante llamados “Partes” de la Declaracion, asumen el compromiso
de consultarse y de aplicar medidas punitorias —dentro del espacio
hormativo del Mercosur— en caso de ruptura o amenaza de ruptu-
ra del orden democritico de un “Estado Miembro™ (del Mercosur);
b} Declaracion Presidencial sobre Didlogo Politico, por ia cual los
“Estados Partes del Mercosur™ establecen un “mecanismo de con-
sulta y de concertacion politica” el cual, sin prever una modalidad
especifica para su operacién, tiene por chjetivos ampliar y sistema-
tizar la cooperacion politica entre los Estados Partes” y “examinar
las cuestiones internacinnales de especial interés para lns Estadaos
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Partes”, con vistas a “buscar concertar posiciones en relacién a las
mismas”. Esas consultas, dependiendo de la “naturaleza y dei alcan-
ce de los temas”, podrén darse a nivel presidencial; ¢) Declaracion
sobre las Malvinas, por la cual reiteran el apoyo tradicionalmente
dado a la posicion argentina sobre la cuestién de las islas Malvinas.

Desde entonces, los encuentros de nuestros Presidentes, tanto a
nivel bilateral como a nivel del Mercosus, reflejan esta dimension
politica de una forma creciente. En el encuentro de Rio de Janeiro
del 27 de abril pasado, los Presidentes Menem y Cardoso, entre
otros decumentos de suma Importancia para la integracion [isica de
los dos paises, firmaron la Declaracién de Rio, de alto contenido
politico. Alli se reconoce que “el Mercosur es el mis importante
proyecto de nuestra historia de casi cinco siglos de convivencla™y
que “juntos, estamos construyendo una profunda y verdadera
alfanza estratégica” La Declaracion de Rio y los demas documentos
alli firmados demuestran, por su relacion misma con la integracion
fisica y econdmica —y por su contenido politico—, la permeabilidad
—o casi la identidad— de las relaciones bilaterales con las relacio-
nes de nuestros paises dentro de Mercosur. Esto quiere decir que,
hay un proceso saludable de transferencia de funciones politicas
del marco bilateral al marco del Mercosur.2? Esto quiere decir tam-
bién que de acuerdo a las necesidades cambiantes de un mundo en
rapido proceso de globalizacion, Argentina y Brasil crean instan-
cias especificas, de apropiado “poder de fuego” para negociaciones
en el escenario mas amplio de las relaciones internacionales a ni-
vel continental o mundial.

El Mercosur y la conformacién de su personalidad internacional
Esto se vié en las negociaciones con los Estados Unidos y de-
mds paises hemisféricos, durante la reciente III Reunién Ministerial

20 Vide, por ejemplo, Rail Bernal-Meza, Américe Latina en la Economia Politica Mun-
dial, GEL, Buenos Aires, 1994, 305 p.: “Los gobiernas de los paises en desarrollo debe-
rian tener en cuenta que el proceso de globalizacion yue varacteriza a ka actual fase de
produccion internacional esté debilitando su capacidad para regular las actividades eco-
némicas, Que al mismo tiempo, las agrupaciones regionales —y en particular los Estados
lideres de ellas— estdn provocando una transferencia de sus politicas desde et dmbito na-
cional al internacional, fortaleciendo asi también la presencia de sus propios paises en
el sistema econdmico y politico” (p. 52).
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de la ALCA en Belo Horizonte. Como se sabe, el encuentro de Belo
Horizonte estuvo enmarcado por una tensién de naturaleza tanto
politica como comercial. La orden del dia de la Il Reunién Minis-
terial de la ALCA tenia como punto mas sensible la definicion de
un proceso amplio de negociaciones, abarcando los 34 paises del
hemisferio.! La concrecion de la ALCA —prevista para el afio
2005— presupone una abertura sin precedentes de los mercados de
nuestros paises. Dependiendo del ritmo de esta abertura, y tenien-
do en cuenta el gran desequilibrio de los PBI de, por un lado, Esta-
dos Inidos —equivalente a 77,9 por ciento del total, con mas de 6
trillones de dolares— y por otro lado los demés paises del hemisfe-
rio, tornase evidente que una apertura amplia de los mercados fa-
vorece a Estados Unidos y puede, en un primer momento, perjudi-
car a la economia de los otros paises considerando su fragilidad re-
lativa. Aun si tomamos esta relacién de fuerzas en términos de blo-
ques regionales, veremos que NAFTA (Canadi, Estados Unidos, y Mé-
xico) detienen el 88 por clento del PBI total del hemisferio con 6,8 tri-
llones de ddlares, mientras el Mercosur detiene el 8 por ciento con 690
billones de délares y el Pacto Andino el 2 por ciento, con 191 millones.2?

Los resultados de Belo Horizonte fueron muy expresivos desde
el punto de vista especifico de las negociaciones de la ALCA. Algu-
nos conceptos fundamentales defendidos por los paiscs del Merco-
sur fueron incorporados a estos resultados; por ejemplo, el hecho
de que Ia ALCA tiene que ser un acuerdo por consenso de los 34
paises; el hecho de que los resultados de las negociaciones consti-
tuyeron un paquete Unico de derechos y obligaciones acordadas
(single undertaking); el hecho de que {a ALCA podra coexistir con
acuerdos bilatcrales y subregionales; el hecho de que las negocia-
ciones podran darse con grupos de paises o individualmente; el he-
cho de que las reglas de la ALCA seran consistentes con las normas
de la Organizacién Mundial de Comercio {OMC). Todus esios con-
ceptos contribuirdn para asegurar ia defensa de los intereses de pai-

2 Canadd viene en segundo lugar, con 526 mil millones de délares (délar de 1990) y 6.7
por ciento del PBI total; Brasil viene en tercer lugar, con 418 mil millones y 5,3 por cien-
to; Argentina se ubica en quinto lugar, después de México, con 198 mil millones y 2,5 por
ciento. Fuente: FMI, novf ‘96, en délares de 1990, citados por Gilberto Dupas, A ALCA e
os Interesses do Mercosul, mimco, Scminaric ADEBA, Buenos Aires, mayo de 1997.

22- Idem, ibidem.
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ses como los nuestros y del Mercosur en este gran proceso negociador.

Pero quizas el més grande resultado aicanzado en Belo Horizon-
te haya sido el hecho de que la reunion permitié al Mercosur con-
solidarse como institucién tnica y como frente negociador, en el
cual los paises miembros actuaron bajo los mismos intereses, dic-
tados por una estrategia comun y una visién propia de la evolucion
economica y politica de la regién de las préximas décadas. El Pre-
sidente Fernando Henrique Cardoso, en su pronunciamiento duran-
te la ceremonia de cierre del Il Foro Empresarial de las Américas y
en la apertura de la IIl Ministerial ALCA, enfatizé esta perspectiva
indicando que el drea de libre comercio de las Américas tendrd que
ser factible econémicamente y aceptable politicamente y que de-
pende de la participacién de nuestras sociedades, ya que ellas son
las que definirdn los beneficios reales de este ambicioso proyecto.
De esta forma, conforme sefiald, no podemos prescindir de una vi-
sién de largo plazo de desarrollo, lo que va muche mas allé del in-
terés en tener intercambio comercial facilitado. El propio Presiden-
te Cardoso reconocié también que el Mercosur ya se ha tornado una
marca conocida y una dimension de la imagen internacional de los
paises que lo integran.

El Presidente Cardoso dijo también en la misma reunién que “no
debemos apurarnos para avanzar. La ALCA que queremos no debe
constituirse en una victoria de corto plazo para aquellos que bus-
can negocios inmediatos. La ALCA serd una plataforma de desarro-
llo, modernizacion y proyeccion de nuesiras economias. Depende,
por eso mismo, de que todos nosotros estemos preparados para dar
este inmenso salto cualitativo en nuestras relaciones hemisféricas.
El tiempo que tomaremos para madurar la ATCA por medio de ne-
gociaciones cuidadosas y amplias no serd en vano.”

Estas proposiciones, aunque relacionadas con la ALCA, dicen
mucho sohre el Merensur a partir de una visién distinta que tene-
mos de los dos procesos. De hecho, la prudencia con que visualiza-
mos el proceso de la ALCA significa, por oposicion, la alta priori-
dad atribuida al Mercosur. Durante los dias que precedieron vy que
siguieron a dicho encuentro de Belo Horizonte, hubo muchos co-
mentarios y especulaciones por parte de la prensa, de politicos y de
econoemistas con respecto a las consecuencias de la ALCA para el

236 COLECCION ANO III N°6



RELACIONES BRASIL-ARGENTINA ...

Mercosur, Muchos economistas incluso manifestaron la idea de que
con la ALCA el Mercosur no tendria méas sentido.

Para dar un ejemplo, la edicion del 28 de mayo de El Cronista
Comercial trae declaraciones del experto brasilefio de la OMC, se-
fior Durval Noronha, segun las cuales la neutralizacion del Merco-
sury de los demas bloques de integracion subregional formados en
Ameérica Latina, es el objetivo del gobierno de los Estados Unidos
en el pruceso de negociacion sobre la futura creacion de la ALCA.
Es interesante notar también que en el pensamiento oficial del go-
bieme horteamericano, esta tension entre los procesos es bien ex-
plicita: Willlam Daley, Secretarlo de Comercio de Estados Unidos,
public6 en la prensa brasilefia —el mismo dia en que se comenzaban
las negociaciones en Belo Horizonte— un articulo en el cual dice que
“en el caso de que nuestros intereses sean contrariados por el movi-
miento de integracién subregional, no nos sentiremos impedidos de
hacer prevalecer aquellos nuestros intereses; no vamos a comprome-
ter a los intereses de los Estados Unidos en beneficio de los intereses
de los otros a expensas de nuestros trabajadores y empresarios”.23

Por supuesto, los debates sobre este punto fueron —y segura-
mente continuaran siendo— amplios y complejos, pues asi es ¢l te-
ma. De lo que no cabe duda es del protagonismo positivo y unifi-
cado del Mercosur, que pasd por la prueba de Belo Horizonte, al-
zandose de ahi en mas como actor con personalidad internacional.
Ademads, dentro de los aspectos positivos —pero también conflicti-
vos de la relacion ALCA-Mercosur— se podria decir que la propues-
ta norteamericana de la ALCA ha “atropellado” a la agenda de la
politica brasilefia de integracion, centrada en la priorizacion del
Mercosur y su ampliacién. Pero de hecho, este atropello tuvo un
gran meérito, el de obligar al Gobierno brasilefio a pensar el tema
del proceso de integracién en el dmbito del Mercosur,24 acentuan-
do de esta manera su irreversibilidad.

Hay, por supuesto, tensiones con respecto a los rumbos y opcio-
nes de negociacion, especialmente si tomamos en cuenta las opcio-
nes NAFTA, ALCA, o caminos independientes como el que busca

23 William Daley, O Comércio nas Américas, en O Globo, 13 de mayo de 1997, p. 7.

24 Lia Valls Pereira, en ALCA: uma pauta para discussdo, org. Luciano Martins, Politi-
ca Externa, Vol. 5 1 4 [ Vol. 6 N” 1 - Margo - Agosto - 1997, Paz e lerra, p. 51.
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seguir Chile. Son tensiones naturales a esta altura del proceso de
formacion de acuerdos regionales y nv creo yue tales tensiones ten-
gan el poder de neutralizar el esfuerzo conjunto al que se dedican
los paises del Mercosur.

Estamos asi delante de un Mercosur con marco institucional -
propio y con una personalidad internacionalmente reconocida. Es-
ta definicién institucional, o mas bien negociadora, no es sin em-
bargo suficiente si tomamos al Mercosur como un proyecto confor-
mador de un espacio comun, en el cual las sociedades distintas pue-
den reconocer sus mas diversos tipos de intereses, incluso el de las
oportunidades de crecimiento y desarrollo. El Mercosur pasé por
una prueba importante, pero no sabemos exactamente el sentido de
este proceso de Integracion. ;Qué es lo que en realidad buscamos?

El Sentido del Mercosur: manifestaciones indicadoras
Sabemos que la integracion fue concebida originalmente como
_una estrategia de insercion internacional, dentro de una espectati-
va de las politicas de Brasil y Argentina de usar al Mercosur como
elemento de negociacién para alcanzar incrementos de competiti-
vidad en las negociaciones internacionales.?> Cada vez mas, sin
embargo, Brasil y Argentina nos sentimos como si fuéramos prisio-
neros de nuestro propio éxito. Pasados estos seis afios de su exis-
tencia, podemos sin duda afirmar que el Mercosur no es solamente
un éxito econdmico; pero gue representa “el mas notable fenome-
no politico registrado en América Latina”™ Esta tiltima frase, hecha
en 1994 por Amado Luiz Cerve,? es cada vez mas actual. Sabemos
que, como €] dice, el Mercosur “esta siendo sostenido por las socie-
dades de tal forma que en el estadio en que se encuentra, ningin
gobiermno osaria comprometer intereses sociales tan extensos sin
calcular bien los costos”, y que “el Mercosur se transformé en una
variable comun intangible de las politicas exteriores de Brasil v de
Argentina”??

%5 Amado Luiz Cervo, Politicas Exteriores: Hacia una Politica Camiin, en Argenting y
Brasil en ¢l Mercosur, Politicas Comunes y Alianzas Regionales, de.Mario Rapoport, Fun-
dacién Konrad Adenauer, Coleccién Estudios Internacionales, 1995, Buenos Aires, p, 26.
26 Op. cit., p. 26.

27 Idem, ibidem, p. 26-27.
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Sabemos todo eso, pero estamos justo en el periodo de compro-
barlo en la prictica diaria. Y aqui entramos en el delicado contex-
to de las percepciones. Asi como en la dura realidad econémica y
comercial, también en el dominio de las percepciones hay asime-
trius importantes, Es mucho mas probable que el hombre de la ca-
lle, en Buenos Alres o cualquier otra ciudad argentina, identifique
el significado del Mercosur como proyecto que tiene o tendra efec-
tos sobre su vida, que un ciudadano brasilefiv en igualdad de con-
diciones. No serd eso solamente por el hecho de que hoy en dia,
mas del 30 por ciento de las exportaciones argentinas se destinen
a Brasil. En sentido contrarlo, y teniendo en cuenta las dimensio-
nes de cada economia, es igualmente importante el monto de las
exportaciones de Brasil a Argentina que estan alrededor del 15 por
ciento de nuestras exportaciones totales. La llamada “dependencia
argentina” sencillamente no se apoya en ninguin dato real, y esta
calificacién denota negativamente lo que de hecho es una virtud de
- las relaciones comerciales bilaterales, ya que es un producto de la
practica de ventajas comparativas entre la racionalidad en torno de
la economia de costos de flete, transporte, comunicaciones, etc.28
Lo que estaria en realidad por detras de las asimetrias y percepcio-
nes es un fenémeno social, mas que economico, lo cual hay que
cuidar a partir de ahora.

Y hay que cuidarlo porque no lo conocemos muy bien. ;Qué as-
piraciones tienen nuestras sociedades, si son tomadas como inte-
grantes de este espacio comun? ;Serfan distintas a las aspiraciones
de las sociedades respectivas? En realidad, la velocidad y el ritmo
de los acuerdos y entendimientos respecto a la creacion de este es-
pacio comun {y aqui me refiero no solamente a los acuerdos comer-
ciales, sino también a Jo que se esta haciendo en los sectores de sa-
lud, educacidn y cultura, justicia, ciencia y tecnologia, ademas de

28 Vide, por ejemplo, Maria Beatriz Nofal: “Se trata, para ser precisos, de una situacion
de interdependencia o de dependencia reciproca. La interdependencia presupone recipro-
cidad en la relacién de dependencia, aungue no necesariamente simetria. Ahi, por ejem-
ple, el mayor tamano de la economia de Brasil respecto de la Argentina, y las diferen-
cias correspondientes en la dimension de los sectores y estmicturas econémicas, hace que
la relacion de interdependencia o de dependencia reciproca no sea simétrica”, “Brasil -
Dependencia™ o Interdependencia: Mito y Realidad, en Mercosur Journal, Afie I, n° 1,
Vel.1, Eco-Axis S. A, B.A, Diciembre, 1395 p. 19.
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integracién fisica) sorprendieron a nuestros gobiernos y a nuestras
sociedades yue, en muchos casos, no estarian todavia preparados
para asumir la-nueva identidad que corresponde a estos compromi-
sos. Puede ser que sea, muy atipicamente, un ejemplo fantdstico en
el cual 1a realidad estd mds alld que la retorica o, dicho de otra for--
ma, en el cual la retdrica es conservadora respecto a una realidad
mucho mas dindmica,

Estos son hechos nuevos, y como tal hay que tratarlos. Es decir,
estamos delante de un nuevo espacio econémico y politico, cuya
representacion mayor, aunque reconociendo y respetando las iden-
tidades nacionales de cada sociedad, sugiere nuevas propuestas de
actividad societaria. Hay manifestaciones importantes de estas nue-

vas propuestas. En los limites de esta exposicion, voy a mencionar
~ tres de ellas que creo son representativas, pero que estan lejos de
agotar la lista de elementos que componen esta matriz innovadora
de las relaciones politicas y sociales entre los paises que componen
el Mercosur: la primera es la actividad en las regiones de frontera
y sus formas de asociacién; la segunda es la vision geoeconémica
del espacio Mercosur, y la tercera es el comportamiento de las eli-
tes politicas y culturales respecto al Mercosur (otras manifestacio-
nes, por ejemplo, serian la variable laboral; la dindmica de las lla-
. madas merco-ciudades, las comunicaciones, y finalmente e] juego
de los simbolos, entre otras).

Por supuesto, son temas amplios que merecen tratamiento cui-
dadoso y extenso. Creo, sin embargo, que dentro de los propositos
de este trabajo las tres primeras manifestaciones, atin examinadas
de una forma preliminar, tendran condiciones de revelar algo sobre
el sentido de la integracién, algo sobre la direccién que esta inte-
graciéon toma en este momento.

Los nuevos conceptos de frontera

Vamos a la primera manifestacién: la dindmica de las regiones
de frontera. Las modernas concepciones de relaciones internaciona-
les, como ustedes lo saben, apuntan al hecho de que las regiones de
frontera no sean mds entendidas apenas como limites, o puntos ex-
tremos de flujos de desarrollo generados en los centros-capitales.
Hoy, las fronteras son entendidas como regiones amplias, abarcan-
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do territorios de dos o mds paises, con necesidades y especificida-
des propias. El dinamismo econémico y comercial de muchas de es-
tas regiones en distintos continentes ha provocado, de hecho, un
fenémeno que se podria denominar como la relativizacion de las
periferias. El marco conceptual de estos hechos en nuestras latitu-
des fue dado desde la década del ‘60 por el BID y luego por técni-
cos del INTAL, con sede en Buenos Aires, y la CEPAL. Entre Brasil
y Argentina estos conceptos estan incorporados en el Protocolo n®
23 del Programa de Integracion Econdmica Brasil - Argentina de
1986. El Protocolo 23, datado de 1989, generd un sinnimero de en-
tendimientos fronterizos, de entre los cuales sobresalen los llama-
dos “Comités de Frontera”. Sin embargo, el esfuerzo de facilitar y
promover el tratamiento integrado del desarrollo de las regiones de
frontera se contrapone a la tendencia tradicional que tienen los go-
biernos de promover proyectos conjuntos y de mirar a la coopera-
cién bilateral o multilateral a partir de sus propias capitales, o sea
de los centros de poder.

De nuevo, la dindmica de los hechos genera la necesidad de una
revision de estas tradiciones. En otras regiones hay ejemplos con-
cretos de eso: menciono la frontera de México con Estados Unidos,
donde cada vez mds se nota una explosién econdémica y un creci-
miento del desarrollo. Antes que la ocurrencia de actividades ilega-
les como el trafico de drogas y la inmigracion ilegal, lo que llama
la atencidn de los operadores econdmicos es la emergencia de movi-
mientos de desarrollo capaces de generar un cuestionamiento serio
en las actitudes contemplativas tradicionales sobre estas regiones.?

En el Cono Sur existe una experiencia bastante razonable acer-

23 Es extremadamente larga la bibliografia sobre estas nuevas concepciones de frontera
y no cabria aci citasla. Menciono apenas, a titolo ilustrativo, el articulo de! Business
Week reproducido en Gazeta Mercantil, edicién del 7 de mayo de 1997, p.A-12, Econo-
mia peculiar ‘explode’ ao longo da fronteira Estados Unidos-México, donde se dice que
en un corredor de 3330 kilémetros de largo con 208 kilometros de anche, 11 millones
de personas generan una produccion de 150 mil millones de délares, o sea una econo-
mia mas grande que 1 de Polonia y un tamaiio parecido al de Tailandia. Quizis sea tam-
bién interesante destacar que desde 1986 la Universidad de Nuevo México publica -
mestralmente el Journal of Borderlands Studies, que congrega estudios sobre esta nue-
va visi6n de fronteras. Por supuesto que en Europa el tema es igualmente relevante y
hay alli regiones binacionales y trinacionales de frontera con una dirdmica de desarro-
llo impresionante, generada por iniciativas a nivel local.

"ATECCION ANO 1T N°6 241



RELACIONES BRASIL-ARGENTINA ...

ca del tratamiento de los asuntos de frontera, perc con el Mercosur
dicho tema asume automaticamente otra dimensién. Por eso mis-
mo, se justifica la consolidacién de una institucion como el CRE-
CENEA-LITORAL/CODESUL. Como se sabe, este organismo creado
a fines de los ‘80 congrega a los gobernadores de las provincias del
Nordeste argentino y de los Estados del Sur de Brasil. Cada vez mas,
sus trabajos asumen relevancia en el marco de los proyectos de de-
sarrolle dentro del Mercosur por el hecho mismo de que se origi-
nan en articulaciones a nivel local o de frontera. Estamos hoy, por
otro lado, teniendo que enfrentar justamente problemas en las re-
giones fronterizas con respecto a los transportes dentro del drea del
Mercosur. Sentimos asi que las fronteras todavia representan un se-
rio obstaculo a la integracion por el hecho mismo de que siguen
vinculadas a concepciones tradicionales segun las cuales las fron-
teras estdn para obstaculizar.

Podemos sin duda diagnosticar que las trabas por ahora exis-
tentes al flujo de comercio en las regiones fronterizas se deben a
factores tales como la inercia burocritica, los intereses parrequia-
les de agentes econdmicos locales, etc.; pero tal diagnéstico estara
equivocado si no contemplamos ademas de todo eso la necesidad
de cambios de percepciones sobre los temas fronterizos por parte de
las esferas mas altas de los goblernos, a nivel estatal y federal. Este
juego de tensiones es por lo tanto saludable y positivo, y la primera
medida a ser tomada por los negociadores o responsables del proyec-
to Mercosur seria logicamente la de incentivar a estas iniciativas.

La geoeconomia del Mercosur

Pasamos a la segunda manifestacién, que es la de la visién
geoecondémica del espacio Mercosur. Si consultamos al hombre de
la calle en Buenos Aires sobre cémo es ¢l mapa de Brasil, posible-
mente sepa llenar con informaciones pertinentes grandes espacios
de la region Sur del pais, una larga porcién del litoral brasilefio, en
el Sudeste y en el Nordeste, y seguramente algunas regiones urba-
nas e industriales en el Sudeste; pero dejard incompleta toda la re-
gion del planalto, el interior del Nordeste, las vastas regiones agri-
colas-ganaderas del Centro-Este, las nuevas agricolas del Centro-
Norte, reemplazandolas posiblemente por dos vastas regiones poco
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precisas: el Pantanal y 1a Amazénia. En cambio, si solicitamos a un
hombre de la calle en Brasil que complete un mapa de la Argenti-
na, no creo que sepa mucho mas que precisar la pampa humeda y
el cono urbano de Buenos Aries, ademas de Bariloche para el turis-
mo Y Mendoza para los vinos.

Ahora bien, lo que esta pasando con el Mercosur es un impre-
sionante y rapido descubrimiento mutuo de nuestros espacios geo-
graficos. Mds importante, esta revelacién de lo que somos geogra-
ficamente estd siendo provocada sencillamente por la dindmica
economica del Mercosur. Hace dos afios, los gobernadores de los
Estados del Nordeste de Brasil fueron agradablemente sorprendidos
por un estudio hecho por la Embajada argentina en Brasilia. Dicho
estudio desagregaba el volumen de comercio bilateral Brasil-Ar-
gentina, por su origen y destino en las regiones geograficas de Bra-
sil, y ahi se revelaba que el Nordeste brasilefio por si solo tenia un
comercio con la Argentina del orden de los 600 millones de dola-
res, o sea mas grande que el comercio argentino con Francia o con
Inglaterra.® De la misma manera la Embajada Argentina en Brasi-
lia tuvo la iniciativa de proponer hace meses encuentros periodicos
entre los Gobernadores de la Amazénia brasilefia y de la Patagonia
argentina. La ultima reunion de este mecanismo, el 12 y 13 de ju-
nio pasado en la ciudad de Ushuaia, ha producido resultados que
superan las expectativas, con la aprobacion de un documento téc-
nico de trabajo que ahora se esti desdoblando en proyectos espe-
cificos, principalmente en el 4rea de turismo. Este acercamiento en-
tre la Amazdnia y la Patagonia, que serd objeto de atencion espe-
cial durante la Visita de Estado del Presidente Menem a Brasil en
. noviembre préximo, representa otro ejemple de descubrimiento
mutuoe proporcionado por el Mercosur, aunque la iniciativa sea bi-
lateral. Es que el contraste geografico entre las dos regiones pasa a
ser trabajado en funcién de identidades y complementariedades
(turismo, medio ambiente, tratamiento social y econémico de dreas
periféricas) dentro del marco Mercosur y de la incorporacién plena
de todas las regiones de cada uno de; los paises a la integracidn.

30 Argentina-Brasil. Comercio, Inversiones e Integracion Fisica. Hacla una nueva rela-
cidn en la construccidn de un espacio competitivo comiin. Embajada Argentina en Bra-
sil, agosto 1995, tercera edicién.
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No siempre, sin embargo, los descubrimientos son positivos en
este orden geoeconémico. Del lado negativo, los hechos mas signi-
ficativos detectados a partir de la puesta en marcha del Mercosur
estdn relacionados con la trabas y las dificultades en los puntos
fronterizos asi como en la infraestructura de transporte. De hecho,
el aumento del comerclo intrazona reveld la fragilidad de la in-
fraestructura fisica disponible para los transportes y el virtual con-
gestionamiento de los flujos de mercancias por trabas vinculadas a
las practicas aduaneras tradicionales. Ademds, la inexistencia de
puentes en numero suficiente, asi como la inexistencia de instru-
mentos ya negociados que permitieran la libre circulacion del co-
mercio, demostré que seguramente el Mercosur tendrd muy pronto
que retomar conciencia de una realidad geografica —aqui entendi-
da en su acepcion contemporanea, o sea, la comprension de los fe-
némenos de ocupacion humana y econdmica de espacios fisicos o
incluso tematicos (por espacios tematicos se puede denominar los
espacios ocupados por el narcotrafico, o las dreas de proteccion
ambiental, por ejemplo}—.

Estamos en suma descubriendo la necesidad de trabajar las hi-
drovias, de pensar proyectos sistémicos relacionados con el desa-
rrollo de la infraestructura energética, de comunicaciones, de trans-
portes y de intercambio cientifico y tecnolégico. Nos deparamos, de
esta manera, con la concepcion sistémica o si se quiere holistica,
que estara orientando la agenda de nuestras relaciones de ahora en
adelante, simultédneamente con la agenda mas arida de las negocia-
ciones comerciales propiamente dichas.

Ya tuve oportunidad de referirme al Embajador Celso Lafer que,
en un articulo de Archivos del Presente, destaca que la “geografia
representa una variable importante en esta relacion (hablando de
las relaciones Brasil-Argentina) en tres sentidos.’! Lo que cabe co-
mentar es la idea de que el Mercosur seguramente va a tener que
cuidar en su agenda en los préximos aiios de la geografia como
uno de los elementos orientadores de su evolucion.

El comportamiento de las élites politicas y culturales
Pasamos a la tercera y tltima manifestacién, la del comporta-

31 Vide nota al pie n° 3.
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miento de las élites politicas y culturales respecto al Mercosur. Aqui
llegamos a un dominio muy amplio y de mucha sensibilidad. Por
un lado hay que reconocer el papel a ser desempefiado por el Con-
greso de cada pais, una vez que las ¢lites politicas encuentran su
representatividad en esta institucion. Por otro lado, las ¢lites poli-
ticas y culturales encuentran sus bases de accién y de vivencia en
el mundo. académico, asi como en las actividades artisticas y de di-
vulgacion. De ahi resulta, en primer término, la importancia de la
participacion académica, artistica y de divulgacién (prensa, pro-
duccién literaria, television, etc.) en todos los momentos de proce-
so de integracién. La alternativa seria la inexistencia de legitimidad
social para la arquitectura politico-diplomdtica —ademds de econd-
mica— de este proyecto Mercosur. Es mucho més seguro, por su-
puesto, que los actuales cambios en el Cono Sur estén sintonizados
—y de preferencia originalmente— con el consenso social. Es decir,
es mejor que la integracion proceda de la sociedad hacia los enten-
dimientos diplomdticos, como de hecho ha ocurrido por lo menos
en los aspectos econdmicos y comerciales, que al contrario, sea un
proyecto “desde arriba hacia abajo”. Es evidente en este contexto la
funcién de las Universidades, que son por asi decir el puente entre
la sociedad y sus élites.

Pero regresemos a las funciones del Congreso. Si queremos au-
mentar los niveles de concrecién del Mercosur, el camino directo
pasard posiblemente por un trabajo intenso a partir de los Parla-
mentos de cada uno de los paises miembros. Por supuesto, no es ese
un trabajo exclusivo, pero tampoco excluyente. Naturalmente que
los Congresos nacionales vienen participando desde su comienzo
de este proyecto de integracion. No podria ser de otra forma. A ca-
da etapa vencida, sin embargo, se sobreponen las expectativas de
que las casas de los Congresos amplien el ambito de su actuacion
de tal manera que pueda apoyar los contextos de negociacién, es-
tos si exclusivos del Poder Ejecutivo.

El punto nimero uno, por lo tanto, en esta manifestacion seria
el de distinguir bien las funciones: el Poder Ejecutivo y las Cancille-
rias con la funcién de negociar; los Congresos, con la funcién de apo-
yar, y sobretodo legitimar tales negociaciones por un proceso adecua-
do y expedito de “interiorizacion de las decisiones y de los acuerdos”.
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Punto nimero dos: es igualmente importante tener claro que los
Congresos deberdn buscar un trabajo en armonia con el Poder Eje-
cutivo evitandose, de esta manera, los peligros de las reacciones
negativas en cascada, o sea el “efecto cascada” que podria ser ge-
nerado por iniciativas originarias del Poder Legislativo con el ob-
Jetivo de obtener efectos en las negociaciones.

Punto nimero tres: una vez bien definidas estas funciones pri-
marias, se descubrird la existencia de un vasto campo de trabajo in-
terdisciplinario. Se trata aqui, de una actividad complementaria —
pero de extrema importancia— relacionada con la ampliacién y
profundizacién del debate piblico sobre el Mercosur, como proyec-.
to que interfiere cada vez mas en la vida cotidiana de los ciudada-
nos del espacio comtin. Una vez incluido en la agenda de los Con-
gresos, el tema Mercosur necesariamente pasa a ser un tema inter-
no y familiar, es decir, se torna materia cotidiana de debate en los
distintos segmentos sociales como consecuencia de su representa-
cion en los Parlamentos. Se puede notar que tales actividades se-
rian quizds mds necesarias en Brasil, por nuestra tendencia a la in-
trospeccidn, de acuerdo a lo mencionado por el Canciller Lampreia
(ver supra).

De hecho, el Congreso brasilefio empieza a reaccionar positiva-
mente a los estimulos del Mercosur. Por ejemplo, el Proyecto de Re-
solucién 89/96, promuigado por la Resolucion n° 11 del 30 de ju-
nio de 1996, crea el “Grupo Parlamentar Brasil - Mercosul” Este
Grupo se constituye en una instancia completamente distinta a de
la "Comissdo Parlamentar Conjunta do Mercosul”, que tiene la ta-
rea institucional de examinar todas las iniciativas sometidas al
Congreso nacional con respecto al Mercosur, La creacién de nuevos
grupos, por lo tanto, refleja el crecimiento del interés sobre el tema
en el Parlamento. Se encuentra en curso, ademas, un programa de
visitas de Diputados y Senadores argentinos al Congreso brasilefio
e inversamente, de visitas de Diputados y Senadores brasilefios al
Congreso argentino. Tritase de una iniciativa promovida por los li~
deres de los principales partidos politicos con el objetivo de esta-
blecer vinculos directos intra-partidarios en los dos paises, v de esa
manera preparar una agenda comiin de trabajos, actividades, en-
tendimientos y seminarios relacionados con la tematica Mercosur ¥
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su divulgacion. Estd claro que teniendo en cuenta el alto nivel de
estos entendimientos, los efectos positivos sobre las refaciones tan-
to bilaterales como a nivel del Mercosur son evidentes, La mas re-
ciente instancia de esta iniciativa fue la visita de una extensa de-
Jegacion del Partido Justicialista —el 3 de setiembre de 1997- al
Congreso brasilefio para mantener tratativas con sus pares brasile-
fios y con ¢l Vice-Presidente Senador Marco Maciel .32

Estos son ejemplos de la inmersion gradual de los Congresos en
el proceso de integracion. No es necesario sefialar su importancia.
Paralelamente, un sinnumero de instituciones gubernamentales y
no-gubernamentales —en los niveles federal, provincial y munici-
pal— se estan involucrando, en forma cada vez més creciente, en la
promocion de encuentros, seminarios y mesas redondas sobre ma-
tematicas que a partir de fechas recientes se independizan de los as-
pectos puramente econdmicos y comerciales, Temas como historio-
grafia comiin, integracion fisica y geoeconomia, urbanismo, mino-
rias, la dinamica de los municipios, procesos laborales y sindicalis-
mo y derecho constitucional, entre otros, comienzan a ocupar un
espacio cada vez mayor en la agenda de los debates sociales en el
contexto Mercosur.3? Esto quiere decir que estamos buscando cono-
cernos mejor y entender lo que pasa en cada uno de los paises par-
te de este pracesa y, por ende, eliminar o reducir las asimetrias de
percepciones.

Retornamos, entonces, al nivel de las percepciones y de las asi-
metrias que las caracterizan entre nosotros. Tratase de asimetrias de
diverso orden, como por ejemplo las que ataiien al nivel cultural de
las sociedades, al interés por temas de politica externa, a las forma-
ciones histéricas, e inclusn al hecho mismao de que hay diferencias

32 La comitiva para esta visita a Brasil tuvo la siguiente composicién: Rubén Hugo Ma-
rin, Gobcrnador de la Provincia de La Pampa; Senadores Carlos Alberio Reutemann,
Eduardo Bauz4, Augusto Alasino, José Manuel de la Sota; Diputado Alberto Pierri, Pre-
sidente de la C4mara de Diputados, y Diputados Fernando Maurette, Luis Rubeo, José
Fernando Lahoz, ademds del Secretario de Relaciones Exteriores y Asuntos Latinoame-
ricanos, Embajador Andreés Cisneros.

33 Merece en este sentido especial referencia el seminario promovido por la Fundagio
Centro de Estudos Brasileiros, el 6 y 7 de mayo de 1997 en el Museo Ferndndez Blanco,

sohre 1a temética Argentina y Brasil ¥ La Formacion de la Identidad Nacional; La Vision
del Otro.
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de dimension geogrifica y de poblacién. Un trabajo sistematico
volcado al debate publico sobre aspectos de toda esta tematica es,
por cierto, parte de la labor de los Congresos, en la medida en que
incluyan al Mercosur como tema permanente del orden del dia. No
me parece justo, como he dicho anteriormente, dejar que las socie-
dades y los gobiernos sean sorprendidos por una dindmica dictada
por los hechos, a costos que muchas veces pueden ser altos. La ten-
dencia que pueden tener nuestros paises a adoptar medidas unila-
terales, eventualmente de naturaleza conflictiva con la normativas
del Mercosur, no es nada mds que un equivoco de percepcion. Equi-
vale, guardando las proporciones, a Ia resistencia demostrada por
funcionarios burocriticos de aduana en la frontera, o al endureci-
miento innecesario en la mesa de negociaciones, y sobre todo a las
tendencias centripetas respaldadas por intereses econémicos hasta
ahora beneficiados por un proteccionismo anacrénico.

Todos estos tipos de percepciones las hemos visto muy frecuen-
temente y dispensan ejemplos. Sin embargo, no hay que confundir
tales percepciones con las legitimas preocupaciones que hemos sa-
bido demostrar y articular en la mesa negociadora respecto a pro-
Cesos como el de la ALCA, donde el ritmo de abertura comercial y
econodmico propuesto no condice con el nivel de desarrollo econo-
mico e industrial que caracteriza a nuestros paises. Son casas dis-
tintas, pero que muchas veces entran en el mismo plano de percep-
ciones por parte de nuestras sociedades.

He mencionado otras manifestaciones como 1a variable laboral,
las articulaciones a nivel municipal —que son muy importantes— y
el juego de los simbolos. Con este 1iltimo, me refiero a la necesidad
gue tenemos de hacer valer la marca Mercosur en nuestra vida co-
tidiana. En la Cumbre del Mercosur en Fortaleza en diciembre de
1996, se adopto el logotipo del Mercosur constituido por las estre-
llas de la Constelacion de 1a Cruz del Sur y un horizonte en ascen-
sion. El cardcter altamente positivo de este logotipo tendria que es-
tar reflejado, desde luego, en actitudes politicas, en debates socia-
les y, en otro orden de ideas, en priacticas tales como un sector es-
pecial para ciudadanos del Mercosur en los aeropuertos, la adop-
cion del pasaporte comiin, o en un cambio facilitado de monedas.
No hay, como alguien ya dijo, un camino de retorno. A este traba-
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Jjo de publicidad, si se quiere, debera corresponder la definicion ca-
da vez mds precisa de las “reglas del juego y disciplinas en el Mer-
cosur”. Este es un tema tocado, por ejemplo por Félix Pefia, cuande
en un articulo reciente en La Nacion, alerta sobre jos peligros de que
el Mercosur tienda a “aladificarse”, cosa que sabemos no pasara
pues se trata de proyectos distintos en el tiempo y en el espacio.?

Conclusiones

Tenemos entonces, en términos de conclusion preliminar, algu-
nas indicaciones sobre el sentide que el Mercosur toma para nues-
tras sociedades. Primero, trabajamos con y por una realidad nueva,
cuyo impacto inicial y mas inmediato puede ser entendido en tér-
minos geoeconémicos. Existe la comprension de que el notable &xi-
to econdmico y comercial obtenldo hasta el momento “resulta mas
bien del descubrimiento de cuanto tenemos por ganar al estimular
procesos naturales de intercambio y de acercamiento”, para repetir
las palabras del Embajador Ivan Cannabrava ya anteriormente
mencionadas. Estamos asi delante de la conformacién de un nuevo
espacio economico y politico, definido primariamente por un nue-
vo espacio geografico. Asi, basandose en la terminologia de Raffes-
tin, nos encontramos frente a uno o mas territorios nuevos, marca-
dos por un juego de asimetrias de diverso orden.

Desde el punto de vista econémico-comercial, ¥ para seguir con
Raffestin, las asimetrias representan “lo esencial visible de las prac-
ticas espaciales”?® Tales asimetrias constituyen la probable agenda
en los préximos afios. Asi, hablamos de la profundizacion del Mer-
cosur y con esto buscaremos eliminar las asimetrias econdmicas.
Pero la dindmica de integracién no se detiene alli. Segundo, nos da-
mos cuenta cada vez mds que, simultaneamente, las diferencias en
el plano de las percepciones estardn siendo procesadas, como es el
caso de la geoeconomia en el espacio Mercosur. O sea, menos des-
conocimiento mutuo sobre fendmenos geograficos vistos en su di-
namica socloecondmica. En la medida en que las asimetrias econé-
micas se procesan dentro de un marco negociador definido y nece-
sariamente complejo, la parte “no-visible” de lo esencial —es decir,

34 Fdlix Peiia, Ni tanto, ni tan poco, en La Nacidn, 11 de marzo de 1997, sec. 5, p. 3.
35 Raffestin, op.dit,, p.135.
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las asimetrias en el plano de las percepciones— adquirirdn una re-
levancia casi determinante. Es decir, un mejor conocimiento mutuo
(sociocultural y geogrifico) tendera a definir los territorios, asi co-
mo la aparicién de la cartografia moderna en el Renacimiento de-
termind la configuracién de los Estados mwodernos. Finalmente, las
tensiones relativas a la conformacién de este espacio respecto a su
ampliacién o a su insercion en el escenario internacional se redu-
cen a medida de que dichas asimetrfas son tratadas.
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“Sobre hechos e ideas politicas”,

de Eduardo Ventura. .
Ediciones Ciudad Argentina, Buenos Aires, 1997. 524 pags.

El autor, abogado y doctor en Derecho, ejerce la docencia universita-
ria en Derecho Politico, Ciencia Politica e Historia de las 1deas Politi-
cas en fas Universidades Catélica Argentina, de Buenos Aires, Austral,
del Museo Social y de Palermo. Asimismo es autor de numerosas
obras como Historia Politica y Constitucional Argentina (en colabo-
racién con Ambrosic Romero Carranza y Alberto Redriguez Varela) y
El orden politico (dos voliimenes, en cofaboracién con Juan R. Llere-
na Amadeo). Recientemente ha sido elegido Decano de la Facultad de
Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad Catdlica Argentina.

La obra que nos ocupa es el resultado de varias décadas de experien-
cia docente universitaria y de lectura de clasicos y obras de historia y
pensamicnto politico. Como bien sefiala el autor, no sc trata de un
“manual mas” sino de un texto que intenta reunir los hechos y las
ideas en el amplisimo campo de 1a historia universal. En nuestra opi-
nion esle ubjetivo —intenelacionar hechos e ideas para terminar con
los catalogos de autores o la meras crénicas histéricas, por el que ve-
nimos bregando desde 1a historia hace afios— es uno de sus mayores
logres, como lo es ¢l cuidado aparato erudito.

El libro, como es tradicion, comienza con la Grecia clasica, donde Ven-
tura ya nos muestra haber accedido a un excelente conjunto de obras
que superan con creces los habituales manuales, para interesarse fun-
damental —pero no unicamente— en los origenes de la democracia.
Concientes de la dificultad de cubrirlo todo —y en pocas piginas—
nos permitimos sugerir que en una nueva edicion podria cubrirse ¢l
hueco que nos parece presenta el pasaje de la decadencia helénica al
mundo romaneo, mas exactamente a Polibio, como la inclusién de la
tematica ideologica del origen y desarrollo del “imperto”™ y una mayor
referencia al desarrollo histdrico-politico del mundo medieval.

Los mayores logros de la obra se aprecian en e andlisis de la Moder--
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nidad, donde el autor muestra su gran conocimiento en el origen y
desarmollo del pensamiento “liberal” y su preocupacion —quizas algo
sesgada- por los totalitarismos. El capitulo dedicado a la “constity-
cién norteamericana y el modelo republicano” nos parece el mejor lo-
grado de la obra y llena un importante vacio en la bibliografia caste-
flana. Creemos que 1o podra dejar de ser de consulta obligatoria —y
no sdlo por los alumnos— para el estudio del tema. Asimismo nos pa-
1ecid detallado y objetivo el dificultoso analisis de 1a Revolucion fran-
cesa, donde el autor no vacila en recurrir a importante bibliografia
generalmente descartada por “contrarrevolucionaria”

El desarrolio polftico-idecldgico de Francia en los dos ultimos siglos
es motivo de un cuidadoso capitulo especial que permite una visién
detallada de su evolucion. Pensamos seria de interés un analisis simi-
lar de Inglaterra desde el siglo XV11, para un panorama total de las
grandes potencias actuales, ya que también Rusia es motivo de ana-
lisis en el Gltimo capitulo dedicado a los totalitarismos. Permitasenos
una disgresidén para rescatar la referencia a los estudios sobre el tema
de Alberto Falcionelli —fallecide hace poco— y nunca reconocido co-
mo uno de los historiadores de nuestro pais que més conocia de la
tematica rusa y de quien —junto con Bodhan Halajczuk— aprendimos
tanto sobre Rusia. _

El estudio de los totalitarismos se completa con un interesante estu-
dio sobre Gramsci y su papel en el mundo actual. En un analisis de
exquisitos nos parece de interés recardar las coincidencias con el pen-
samiento francés post-sartriano como Althusser y con la escuela de
Frankfrurt, que creemos han influido tanto o mas que el pensador
italiano en la atmoésfera cultural vigente, como asimismo la utilidad
de un estudio de la social-democracia como continuadora del socia-
lismo utdpico, cuyo papel de importancia en la difusion de estas ideas
y en su aplicacion pronosticara entre nosotros hace una década Tho-
mas Molnar. También agregariamos, pese a su extensién y tantos
trabajos especificos, alguna referencia al pensamiento “social-cristia-
no” de la Iglesia contemporanea.

Finalmente sugerimos que en una préxima edicién de esta obra —de
la que auguramos muchas— se agreguen las versiones castellanas de
muchas obras citadas en francés, para facilitar asi el acceso a nues-
tros alumnos.
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La obra esta escrita con amenidad sin que ella atente contra la pro-
fundidad y erudicion; aspecto este que facilita seguir los hilos de las
lecturas e ideas del autor y favorece la continuidad de la investiga-
cion y tienta a hacerlo,

Florencio Hubefidk

“The nature of Fascism”

de Roger Griffin
Ed. Routledge, London and New York, 1993, 249 pags.

Esla obra lue escrila en Oxford en el invierno de 1991 y cunstituyo
la tesis doctoral del autor, Senior Lecturer en Historia de las Ideas en
la Universidad Brookes de Oxford.

Aun cuando Griffin se cuestiona acerca de la relevancia de su inves-
tigacién en un tema que ha dado lugar a una superproduccién de da-
tos y teorias, estd convencido de que su aporte —en ¢l turbulento cli-
ma social e ideoldgico de fines de siglo— puede contribuir a una ma-
yor comprension de este fendmeno, ofrecer nuevos puntos de vista
acerca de su dindmica ideoldgica y servir como ejercicio de aplicacion
de 1a historia de las ideas R
Por otra parte, muchos de los componentes del fascismo —militaris-
mo, racismo, liderazgo carismatico, nacionalismo populista, temor a
la desintegracion de Ta naclén o la civilizacién por las fuerzas de la
decadencia, ansiedad acerca de la modemnidad y nostalgias de una
nueva edad que estaria por comenzar— son ingredientes activos de la
historia contemporanea.

Eminentes especialistas en estudios sobre el tema como 1an Kershaw,
Paul Mazgaj, George Mosse, Stanley Paine, Richard Thurlow y otros
han reaccionado favorablemente al enfoque basico que Griffin adop-
6 en relacidn a la dindmica ideoldgica dei fascismo.

Definir Ja naturaleza del fascismo plantea algunas dificultades dado
que en ¢l mundo académico occidental tanto el concepto genérico co-
mo la definicién del fendmeno fascista ha sufrido de inflacion y de una
diversificacién que aporta negativamente a la precision y utilidad del
término. El enfoque propuesto estrecha considerablemente el panora-
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ma en lo que concieme a la naturaleza del fascismo. En primer lugar
no hace referencia a la “esencia” del fascismo. Intenta construir un
nuevo tipo ideal cuya base esta constituida por un nucleo ideoldgico,
no sin antes advertir al lector que —aunque debido al uso metafdrico
del lenguaje diche nadeoe pudicra parecer una imalriz que yenera situa-
ciones reales desde un ambito oculto y atemporal— no debe olvidarse
que su construccion es el resultado de una abstraccién ideal.

Esa construccion responde a la elaboracidn, formulacién y sistemati-
zacion de un modelo percibido por el autor a nivel intuitivo e incons-
ciente, uno de los muchos modelos con los que otros investigadores
pueden realizar una lectura del fendmeno.

Su “tipo ideal” de fascismo genérico es una ideclogia politica que
adopta diferentes formas pero que cuyo nucleo mitico es una forma
palingenética del ultranacionalismo populista.

Para el autor, lo mitico refiere al poder de inspiracion revolucionario
que una ideologia puede ejercer cualquiera sea su aparente racionali-
dad y practicidad. Una vez que la fuerza afectiva movilizadora del fas-
cismo se concibe en términos de “niicleo mitico”, el tipo de ideologia
involucrada deja de ser tema exclusivo de historiadores y politdlogos
y plantea problemas socio-antropolégicds en tomo al papel central de
los sistemas de creencias y sus correspondientes rituales, no sélo para
facilitar la cohesion social sino para racionalizar movimientos colecti-
vos de extrema violencia, incluyendo aquellos que desde un punto de
vista soreliano buscan reemplazar un orden en crisis por un nuevo or-
den, Es el aspecto revolucionario del mito lo que resulta crucial a la
dinamica del fascismo y de gran utilidad para lograr su definicion.

Al definir al fascismo como ideolagia politica el autor evita tratarlo
como una forma modema de wmilenarismo y lo sitlia firmemente en-
tre las tuerzas politicas que constituyen una sociedad modema secu-
larizada. Griffin pone especial énfasis en el concepto de ideologia po-
litica para diferenciar su perspectiva de la de otros autores que con-
sideran al fascismo una religion laica, milenarista y escatolégica. El
mito palingenético secular no deriva de un mito religioso sino que es
la expresion de un arquetipo de la facultad mitica secularizada del
hombre y puede referir a proyectos de distinta indole. Lo importante
es ¢} poder que puede desplegar en la arena de la ideologia politica.
La palingénesis refiere al sentide de un nuevo comienzo, punto de
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partida o regeneracion después de una fase de declinacidon y crisis que
puede asociarse tanto a lo mistico como a una realidad secular. Se
trata de un comienzo radicaimente nueve que sigue a un periodo de
destruccién o que se percibe como de disolucion.

Un sub-mito caracteristico de tales esperanzas de transformacion es
la idea del nacimiento del “hombre nueve”, una versién politizada
detl hérce mitico.

Aun cuando etimolégicamente “mito politico palingenético” puede
interpretarse como referido a nostalgia por la restauracién del pasado,
st valor como elemento de analisis de las ideologfas se veria disminui-
do si se extendiera a movimientos ultra-conservadores o reaccionarios
que no encierran ¢l sentido de progreso revelucionario o renacimien-
to. En el mito palingenético el nuevo orden se crea dentro de un tiem-
po histérico secular ¥ lineal, y por ende mirando hacia adelante.

Otro de los elementos del tipo ideal es lo que el autor denomina ul-
tranacionalismo populista, utilizando el concepto “populista™ como
un término genérico que refiere a fuerzas politicas que aun si son di-
rigidas por vanguardias o élites, dependen del “poder de! pueblo” pa-
ra legitimarse. Ultranacionalismo alude a formas de nacionalismo que
supcran institucioncs iluministas o liberales y se equipara a integral.
En términos weberianos, el concepto rechaza tanto las formas politi-
cas “tradicional” y “legal/racional” en favor de formas carismaticas en
las que la cohesién y la dindmica dc los movimicntos dependen de la
capacidad de sus lideres para inspirar lealtad y accion. Tiende a aso-
ciarse con un concepto de nacién como una realidad superior, histo-
rica, espiritual u orgédnica quc abarca a todos los micmbros de la co-
munidad étnica que pertenecen a ella. Dicha comunidad es percibida
POT sus protagonistas como un orden natural que puede ser contami-
nado por la inmigracién, el individualismo liberal, el internacionalis-
mo socialista y cualquier nimero de fuerzas extrafias desatadas por la
sociedad modema como ¢l surgimiento de las masas, la decadencia
dec los valores morales, la nivelacion de la sociedad, ¢l cosmopolitis-
mo, feminismo y consumismo.

Cuando ambos términos del tipo ideal se combinan, se delimitan mu-
tuamente y se convierten en un concepto politico preciso. Esta com-
binacidn es lo que €] autor denomina “minimun fascista”

El componente palingenético explica mucho de 1a convocatoria ini-
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cial del fascismo, ya que la visién de una nueva y vigorosa nacidn cre-
ciendo de las cenizas del viejo sistema puede transformar la desespe-
racién en optimismo y por ende permitir que un partide que promue-
ve esta vision gane considerable adhesion de las masas. Sin embargo,
el predominio del componente utdpico tiene das consecuencias pric-
ticas que limitan su efectividad como fuerza politica: tiende a gene-
rar numerosas corrientes y facciones, lo cual genera falta de cohesidn
a menns que unza de ellas logre el liderazgo efectivo. Y ademis como
expresion de oposicidn sdlo funciona cuando el clima de crisis nacio-
nal prevalece.

Otra limitacién o debilidad del fascismo proviene de su costado po-
pulista. Ningtn fascista puede permitir la revolucién popular porque
percibe a las masas contaminadas por fuerzas decadentes. Por ende,
aun cuando puede tratar de desarrollar un movimiento de masas a
través de la propaganda y la agitacion, el fascismo serd siempre im-
puesto pot una élite en nombre de una comunidad nacional cuya rea-
lizacidn aun en el momento de llegar al poder, supone educacién,
propaganda y control social en escala masiva. La representacion po-
pular se confia a una ¢lite o un lider cuya misién es salvaguardar los
intereses y el destino supraindividuales del pueblo al que esta ligado
por ¢l lazo metafisico de la nacidn. Existe por lo tanto una contra-
diccidn entre la intencion y retorica populista y la practica elitista.
El tipo ideal es, en opinién del autor, lo suficientemente especifico
para esclarecer la relacidn entre el término fascismo y otros términos
frecuentemente vinculados a él en todos los estudios sobre el tema:
nihilista o idealista, antimodemo o moderizante, revolucionario o
reaccionario, racista e imperialista.

También propene dilucidar 1a relacién del fascismo con el conserva-
durismo y la derecha. Aun cuando el fascismo propone la creacidn de
un orden nuevo, por razones tacticas y pragmaticas puede aliarse a
fuerzas conservadoras tradicionales para lograr o mantener el poder.
En cuanto a la derecha politica, el autor considera que el fascismo de-
be definirse como de ultra derecha antiliberal.

De gran utilidad resulta ef concepto de protofascismo para definir a
movimientos que, usando la retdrica del renacimiento de la nacién y
rechazando el liberalismo, son demasiado elitistas o utdpicos para
cooptar las masas y tratar de llegar al poder por medio de una combi-
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nacidn de legalidad y violencia. Los “protofascistas” rechazan todo in-
tenta de romper con la democracla parlamentaria y el conservadurismo
tradicional que permitiria crear un nuevo orden genuino. Estos movi-
mientos en la practica son insuficientemente radicales en su populismo
para destruir las tradicionales ¢lites gobernantes y en su uitranaciona-
lismo para destruir el sistema politico existente, y por ende nunca lo-
gran trasladar sus visionarias propuestas en logros revolucionarios.
Estabiecidas estas premisas, Griftin va a considerar a la luz de su “ti-
po ideal” las concretas manifestaciones del fascismo como fuerza his-
torica politico-ideoldgica. También se propone examinar otras expre-
slones del fascismo genérico surgidas en Europa antes de 1945 pero
que fracasaron en llegar al poder —asi como fascismos no europeons y
de la posguemra— con la intencién de mostrar que el fascismo ha si-
do una prolifica y heterogénea fuente de movimientos revoluciona-
rios y advertir al mismo tiempo sobre la emergencia de nuevas formas
del mito fascista bien distintas de los modelos de entreguerras.

Es una obra escrita con lucidez y estilo. Presenta una argumentacion
interesante, estimulante y que discute todos los temas importantes de
la historiografia fascista a la luz de su propia teoria. A la vez erudita
y didactica, puede contribuir a que no sélo los profesionales especia-
lizados sino también estudiantes y legos comprendan mejor un fend-
meno que ha generado innumerables estudios cientificos pero tam-
bién equivocas opiniones superficiales.

ELEnA PiREIRO

“La tradicion nacionalista ante el peronismo.
Itinerario de una esperanza una desilusion”,

de Elena Pifieiro,
Ed. AZ, Buenos Aires, 1997. 332 pégs.

Para aquellos bibliomaniacos que estamos acostumbrados a mirar
diariamente cuales son las Gltimas publicaciones en las ireas que nos
interesan no cabe ninguna duda que estd de moda escribir sobre el
peronismo. Par otra parte —y quizas por la misma razén— no lo est3
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escribir sobre el nacionalismo.

Clena Dificiro, docente de Historia Politica Argentina en la Universi-
dad Catdlica, ha logrado relacionar ambos temas en este interesante
estudio, cuyo contenido —ameno, erudito y bien escrito— supera con
creces la propuesta del titulo y el objetivo senalado por la autora en
la introduccién, cuando afirma que pretende “analizar 1a percepcidn
que los nacionalistas tuvieron tanto de Perdn coma del peronismo, a
través de las publicaciones en que colaboraron fundamentaimente
entre los afios 1943 y 1950"

La Profesora Pifieiro comienza su investigacion con un andlisis de los
protagonistas, que divide entre el “nacionalismo de los liberales™ y ¢l
*nacionalismo de los nacionalistas”.

Su formacion histdrica y su conocimiento de] pensamiento politico —
las dos vertientes de su formacidn como de la mia— le permiten to-
mar clara conciencia de la indispensable e impostergable necesidad de
vincular *hechos e ideas™ —como hace Ventura en otro libro que tam-
bién resefiamos— tratando de imponer una corriente de interpretacion
histérica que venimos defendiendo hace al menos dos décadas y que
finalmente parece estar ocupando un espacio que ansiamos se amplie.
En la primera parte —con un manejo adecuado de la escasa bibliogra-
fia sobre el nacionalismo (Zuleta Alvarez, barguren, Trazusta, José M.
Estrada, Buchrucker)— Pifieiro estudia los aspectos sociales y econd-
micos de los treinta —que denomina la “década polémica™ aspectos
que denotan el enfoque del Instituto Di Tella, donde la autora reali-
z6 su investigacion de post-grado.

Después efectiia un analisis sobre la “ideclogia nacionalista”, tratando
de aclarar —con gran seriedad cientifica y actualizada bibliografia— el
verdadero contenido semantico-politico y las caracteristicas histéricas
del nacionalisme, surgide de raiz liberal y romanticizado en la segun-
da mitad del siglo pasado. Cabe destacar la importancia que da la au-
tora a precisar los términos que emplea en su investigacidn; tal el ca-
so de los nacionalistas definidos cuidadosamente como un “conjunto
heterogéneo de grupos culturales y politicos, surgidos hacia fines de
la década de 1920, gue tiene conciencia de pertenecer a una misma
generacion y que comparten algunos elementos politico-ideolégicos
comunes, tributarios de ideas europeas, cuya difusion realizan princi-
palmente a través de escritos y publicaciones periodisticas™ (p. 12).
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Estas aclaraciones previas le permiten referirse a los antecesores del
nacionalismo, especialmente Ricardo Rojas y Manuel Galvez, tan bien
analizados por Eduardo Cardenas y Carlos Paya en El primer nacio-
nalismo argentino —~que la autora no cita—, y a la transformacion del
“nacionalismo liberal” en “pacionalista” motivada por los problemas
inmigratorios y la influencia del nacionalismo francés, especialmente
maurrasiano, que conlleva a la formacion de la Liga Patridtica Argen-
tina y a las exhortaciones de Leopoldo Lugones sobre “la hora de Ia
espada”. La autora realiza una buena sintesis histdrica sobre los ori-
genes y desarrollo del nacionalisme en nuestro pais, especialmente la
corriente que Fineiro denomina conservadora y nosotros preferimas
denominar “federalista”, en la que aparecen nombres directamente
vinculados a los cursos de Cultura Catdlica y a los origenes de nues-
tra Universidad como Atilio Dell'Oro Maini, Tomas Casares, Samuel
Medrano, Santiago de Estrada, formados en un renacimiento cultural
vinculado a autores europeos como Jacques Maritain, Ramiro de
Maeztu, Gilbert K. Chesterton, Hilaire Belloc, Etienne Gilson, Paul
Claudel, Nikolai Berdiaeff, el cardenal Newman o Giovanni Papini.
Antes de estudiar el proceso vivido per los nacionalistas —no fascis-
tas sequin aclara— en la década del ‘30, previos a la revolucion del ‘43
la autora efecttia una recorrida por la formacién de los primeros gru-
pos, sus relaciones y su prédica periodistico-literaria, de raices politi-
cas fichteanas y comin al nacionalismo romdantico europeo. Asi apa-
recen nombres claves de una generacién: literatos como César Pico,
Conrado Nalé Roxlo, Ignacio B. Anzoategui o Enrique Banchs junto a
historiadores como los hermanos Rodolfo y Julio Trazusta o Ernesto
Palacio. Aqui Pifieiro completa la bibliografia existente recurriendo a
las publicaciones pericdicas, tantas en cantidad y calidad y escasa~
mente estudiadas; encarando un rumbo sefialado para décadas ante-
riores por Néstor T. Auza. Asimismo tuve la fortuna de acceder al ar-
chive de Raul Guillermo Carrizo, con material inédito sobre el nacio-
nalismo de la época, de raiz radical.

Encuentros y desencuentros (de nacionalistas) es el acertado titulo
del capitulo siguiente, donde pasa revista a las complejas relaciones
entre los distintos grupos manifestadas atn en sus publicaciones
coincidentes contra el Régimen,

Los entretelones previos a la revolucién del ‘43 también son objeto
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de un detaltado andlisis por parte de la autora —que recurre coinci-
dentemente a las obras (a veces unilaterales) de Potash y Page— sin
quedar excesivamente claro el papel que le cupo a los nacmnahstas
en las distintas etapas del mismo.

El ascenso del coronel Perdn, la actitud de los nacionalistas [no del na-
cionalismo) ante el mismo y la percepcién de estos del “fendmeno Pe-
n” constituyen el meollo de la investigacion (pp. 237/329).

Una muestra clara de esta percepcion la encontramos en Mario Amadeo
—el hombre que facilité a Perdn el exilio—, quien describe asi la situa-
cign: “El alejamiento no tardd en producirse por voluntad concurrente
de ambas partes. Por parte de Perdn esa actitud se explicaba pues ha-
bia decidido concentrar su accién en la politica de masas y, dentro del
simplismo de sus esquemas, nosotros eramos teéricos inutiles e intelec-
tuales sin sentido practico... no le serviamos” (cit. p. 272).

El libro concluye analizando la dispersion nacionalista, provocada por el
peronismo en el poder, especialmente el caso de Carmizo, cuyo archivo le
facilita la tarea. De la lectura de esta parte final surge con claridad que
el nacionalismo mantuvo su antigua dicotomia entre la corriente “po-
pulista” y la “aristocratica”, también en la actitud ante Perdn.

Ya en la introduccidn la autora habia adelantado importantes conclu-
siones cuando sintetizaba que “una constante en la vida de los na-
cionalistas argentinos, en sus distintas vertientes, fue la imposibilidad
de plasmar en la concreta realidad politica las ideas que durante una dé-
cada y media habian intentado imponer en la sociedad. Por eso busca-
Ton constantemente al caudille revolucionario que pudiera hacer reali-
dad sus aspiraciones™ (p. 11). Agrega que creyeron encontratlo en Perdn
¥ por eso le apoyaron, pero este “nunca pensé en incorporarlos a su pro-
yecto y se limitd pragméticamente a utilizar la retérica nacionalista en
la medida que podria serle atil para concretar sus objetivos” (p.12).
Como bien concluye Elena Pifieire, “el nacionalismo en sus distintas
vertientes brindé al peronismo ciertos temas que pasaron a integrar su
retorica doctrinaria, pero el peronismo se perfilé como un fenémeno
politico auténomo cuyas efectivas realizaciones estaban muy lejos de
conformar las aspiraciones y esperanzas de los nacionalistas™ {p. 328).
Ademas del interés del tema, la seriedad de su manejo, la erudicién y
el estilo ameno, cabe sefialar la importancia de los testimonios per-
sonales que la autora logré recabar —y que esperamos crezca como
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método de nuestros investigadores poco preocupados por los actores
aun vivos de la historia contemporanea de nuestro pais, cuyo estudio
ha sido abandonado en manos de una “izquierda ideologizada”,

No podemos dejar de observar que, pese al intento permanente de
conservar cierta “asepsia cientifica” en la investigacién, omitiendo
Juicios de valor discutibles, quienies hemos conocido a Jord4an Bruno
Genta —mas alld de la coincidencia o no con sus ideas— nos cueste
aceptar que se le catalogue peyorativamente como “personaje”,.como
también cierta apreciacion sobre Gustavo Martinez Zuviria e inclusi-
ve se palpa un cierto anti-peronismo “de piel”, del que trata de pre-
servarse la autora,

Finalmente, mas alld de recomendar la lectura de este libro converti-
ro en consulta obligatoria para el tema, nos queda la impresién que
nos hallamos ante “varios libros en uno” y que el tema central per-
mitiria nuevas profundizaciones en la misma linea de investigacién de
publicaciones iniciada por la autora.

F H.

“La Iglesia nacional peronista.
Factor religioso y factor politico”,

de Roberto Bosca.
Ed. Sudamericana, Buenos Aires, 1997. 400 pags.

Quienes hemos seguido los tltimos trabajos de Bosca —abogado, do-
cente ¥ decano de la Facultad de Derecho de la Universidad Austral—
a partir de su interesante estudio sobre la New Age, La utopia reli-
giosa de fin de siglo, sabemos que nos encontramas con un intelec-
tual curioso y erudito, que coincide con nosotros en cl interés por los
temas de teologfa politica (utopia, mesianismo, mitos), pero en su ca-
so directamente vinculados al mundo actual.

La Iglesia nacional perontista es una investigacién completa que mere-
ceria un andlisis detallado, pero debemos limitamos a algunas pocas re-
flexiones que el condicionamiento del espacio de estas paginas permite.
Bosca acepta en la introduccién que existen algunos trabajos que su-
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gieren su tesis pero “en ninguno de esosy otros valiosos aportes gque
se han referido a esta temdtica existe un desarollo de la misma don-
de se estudie en profundidad la hipdtesis planteada™ (p. 10). Ese es —
aclara~ el cometido de su obra: analizar el peronismo como “religién
politica”. Nosotros agregariamos que la novedad mas importante, mas
all4 de la profundizacion, esta en ubicar el tema peronista en un con-
texto mas amplio de teclogia politica, con permanentes aclaraciones
referidas al significado de los conceptos de esta ytilizados en su in-
vestigacion, favorecidos por el conocimiento que posee el autor del
derecho candnico.

A su vez advierte —tras la lectura del libro creemos de manera inne-
cesaria— que no pretende un alegato contra el peronismo ni contra
su jefe histdrico.

En la primera parte —la mas sintética del libro— estudia el concepto
de iglesia nacional, diferenciandolo del regalismo y el césaro-papis-
mo, como también enuncia sus realizaciones temporales que inciuyen
anglicanismo, nacional-socialismo, iglesia ortodoxa rusa y patridtica
china, entre otras. Asimismo incluye un breve esbozo de tendencias
en ese sentido en el siglo pasado en nuestro pais.

En este aspecto resulta sumamente importante para la aceptacién o
discusion de su tesis Ja precision que realiza sobre qué entiende por
iglesia macional: “Tendencia al menismo politico-religioso, subordi-
nacién del ambito religioso a los fines politicos del poder piblico se-
cular y de su ideologia, caricter global de la supremacia politica; en
principio identidad de los miembros de la comunidad religiosa con los
ciudadanos del Estado nacional, adaptabilidad a las diversas ideolo-
gias y sistemas politicos, reinterpretacion politica de la fe religiosa,
desvinculacidn virtual o formal con la sede romana, reivindicacién de
la autenticidad de la verdad religiosa ante las demas iglesias y énfa-
sis valorativo de los elementos tradicionales del patrimonio nacional
en la comunidad religiosa™ {p. 39). Estos son precisamente los temas
que analiza cuidadosa —y muy documentadamente— en los siguien-
tes capitulos.

1a segunda parte —que denomina acertadamente “el corazén de 1a in-
vestigacion™— se refiere a la Iglesia nacional peronista; alli, tras estu-
diar el peronismo como ideologia de masas, lo hace como religién po-
litica que “reemplaza la salvacién escatoldgica por una salvacion so-
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cial inmanente” (p. 87), analiza la religiosidad y el ritual del peronis-
mo convertido en una fiesta religiosa —nos parece la parte més logra-
da—, el mesianismo politico y el culto a la personalidad del lider con
su consecuente maniqueismo (Perdn o muerte), el catecismo de las
veinte verdades del justicialismo, el culto marianista de Evita Jefa Es-
piritual de la Nacién martir y taumaturga; todo ello como parte de la
creacion de una simbologia que constituydé un “imaginario politico™
Luego analiza el peronismo como un neo-cristianismo favorable a
una instrumentacion de mensaje evangélico en un sentido de “opcién
por los pobres”. Aqui intenta bucear en las creencias religiosas de
Perdn y Evita, remarcando la superficialidad y el uso politico de las
mismas. Después de la lectura de este capitulo no parecen quedar du-
das que Perdn fue esencialmente un “hombre politico” que subordi-
naba todo lo demas a este aspecto de su vida. También profundiza
sus relaciones con la lglesia Catdlica (el viaje de Evita al Vaticano) y
los demds cultos en el contexto estudiado, para insistir en la tesis que
para la pareja presidencial “el justicialismo era la religién politica de
los pobres™ (p. 187), mientras que gran parte de la Iglesia en la Ar-
gentina —y el Vaticano— se habian inclinado por la oligarquia. Para
las raices de esta teorfa espiritualista como base de una Iglesia nacio-
nal (o liberacionista) resulta de sumo interés el anélisis de la figura de
Joaquin del Fiore, cuya influencia moderna ha sido detalladamente
estudiada por Henri de Lubac, y cuya impronta en el franciscanismo
escatoldgico —que pesd en Perdn y Evita como sefala el autor— es
pot demas conocido. Bosca, asimismo, pasa revista critica a las apre-
ciaciones de Perdn sobre el influjo de la doctrina social de la Iglesia
en su doctrina que, en su dptica, conllevan a un “nuevo cristianismo™,
De no menor interés es el andlisis de la importancia del factor religio-
so en el conflicto del ‘55 que incluye las persecuciones, la fundacién
de la Democracia cristiana, la procesién del Corpus y el incendio de
las iglesias; agui analiza las influencias de los ministros Méndez San
Martin y Teissaire, como también de la Masonerfa.

Es interesante su tesis que Perdn no logré concretar una Iglesia na-
cional porque no contd con un clera favorahle que le apoyara en el
cisma (cfr. Francia revolucionaria, Nicaragua, etd).

En una ultima parte, de gran interés y originalidad, se sugieren y es-
tudian relaciones entre el proyecto de Iglesia Catdlica Apostélica Ar-
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gentina y ¢l Movimiento de Sacerdotes para el Tercer Mundo, con es-
peciales referencias a la prédica de sacerdotes como Hernan Benitez
o Carlos Mujica y al insdlito caso de Badanelli. Bosca afinna que “la
Iglesia nacional peronista no constituyo un proyecto inacabado y de-
tenido abruptamente con la caida del régimen en 1955, sino que re-
conoce una inesperada y sorprendente actualizacion en los afios se-
tenta, que se agotd sin embargo con la imupcidn en el escenario po-
litico del régimen militar del Proceso de Reorganizacién Nacional. El
renacimiento de la concepcidn politico-religiosa del peronisme se
produce de la mano de la Iglesia Catdlica Apostélica Argentina y de
la versién autdctona de la Teologia de la Liberacién que tomd el
nombre de Movimiento de Sacerdotes del Tercer Mundo” (pp. 327/8).
Segun el autor “en €l reside la actualizacidn del proyecto peronista de
una lglesia nacional” (p. 329). Creemos que la importancia del tema
mereceria un estudio detallado v desde diversos dngulos —especial-
mente el sacerdotal de los orfgenes ideoldgicos e histdricos del Movi-
miento~ que todavia estd Iejos de haberse realizado y que aportaria
luz a este aspecto de los antecedentes peronistas.

Al intentar acentuar su tesis basica, el autor recurre al importante es-
tudio de Carlos Sacheri sobre la “iglesia clandestina”, término que
utiliza para afinar su “Iglesia nacional”. Asi expresa que “en rigor, el
régimen no evidenciaria un deseo explicito de fundar una nueva igle-
sia, sino de construir una lglesia catdlica peronista en la Iglesia Cato-
lica, es decir una lglesia que instrumentara una versidn peronista del
cristianismo en las estructuras eclesiales catolicas. Este es el sentido
de la expresion Iglesia clandestina”™ (p. 307. Cfr. las propias declara-
ciones anti-cismaticas de Perén, en p. 311).

A manera de apéndice Bosca dedica un capitulo al controvertido te-
ma de la excomunion de Perdn, que nos parece queda agotado con
las documentacion hispana y vaticana que transcribe.

Ya en la introduccién precisaba que “no es nuestro propoésito soste-
ner que existiera una forma! propuesta por parte del poder politico de
entonces de crear un iglesia nacional —posiblemente esta idea nunca
estuvo en la mente de Perén formulada de una manera explicita— pe-
1o si afirmamos que de hecho los elementos en juego determinan, por
su propia dindmica, un resultadoe de ese tipo” (p. 10).

Creemos que sin pretender tener la dltima palabra en un tema tan
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complejo, pero atento nuestra orientacion hacia los temas de teolo-
gia politica, no podemos obviar algunas apreciaciones sobre las con-
clusiones del autor. Si nosotros aceptamos que una iglesia nacional
tiene solamente las notas que sefiala, estimamaos que Rosca demues-
tra su tesis, pero tradicionalmente el concepto de Iglesia nacional es-
ta vinculado al cisma con Roma y no enconframos en su chra —ni en
fa escasa documentacién publicada hasta ahora— datos fehacientes
que manifiesten una clara decisién al respecto, més bien lo contrario,
incluyendo la controvertida e injustificable expulsion de los Monse-
fiores Tato y Novoa. En cambio no nos caben dudas que Perdn cons-
truyé conciente —o inconcientemente (“imaginario colectivo™)— una
religion politica ~como se demuestra con creces en la primera parte
referida al ritual peronista— y consecuentemente una “nueva mistica”
fcit. p. 313) e intentd utilizar politicamente a la 1glesia Catdlica, co-
mo a las demds, para sus intereses politicos. Por otra parte no esta de
mas recordar que muchas fuentes histdricas —en este caso textos de
Perén como el derecho de las bestias— fueron escritos en momentos
de gran resentimiento y no reflejan su verdadera concepcidn politica.
En el aspecto antes sefialado, el detallado aparato erudito de Bosca
en cada punto, atenta —en muchos c¢asos a la manera de un alegato
juridico— contra su tesis final, donde las pruebas resultan menores,
de manera tal que él mismo recurre a Lubac y a la figura de una Igle -
sia nacional inmanente, llegando a concluir poéticamente que “pro-
bablemente la lglesia nacional peronista estaba destinada desde su
mismo origen al fracaso por tratarse de un proyecto imposible. Ni si-
quiera legaria a ser formulado como tal. En realidad sélo fue una
imagen borrosa que sobrevold unas relaciones bomascosas. Esta sin-
tesis ha querido ser una reflexion sobre ese fantasma que se diluiria
en las penumbras de la historia” (p. 350).

Por otra parte, si aceptamos el cada vez mas olvidado principio que
“la dimension rcligiosa ¢s una constante cn la existencia humana (p.
341) y como consecuencia reconocemos la tendencia expansiva del
poder que analizamos en nuestro reciente obra sobre el mito politico
entendemos la conclusidn del autor cuando advierte que “si la uto-
pia es la herejia perenne dei espiritu humano, la Iglesia nacional es 1a
tentacién perenne del Estado, no sélo del Estado absclutista, sino del
Estado democratico™ [p. 350}
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En sintesis un libro de lectura obligada que esperamos despierte nue-
vas Iineas Investigativas en el importante —y bastante descuidado—
campo de la verdadera teologia politica.

F H.

“Alle origini del pensiero politico libertino”,

de Anna Maria Battista.
~ Cd. Giuffr¢, Milano, 1989. 287 pags.

La prestigiosa editorial Giuffré de Milan ha editado, entre tantas otras
obras casi desconocidas en nuestro medio, este importante estudio
sobre dos pensadores franceses —Montaigne y sobre todo su menos
conocido discipulo Charron—, que recientemente llega a nuestras ma-
nes y que nos parece de interés —pese a la época de su primera edi-
ciém, hacer conocer—,

La sola referencia de que el prologo se debe a Augusto del Noce al-
canza a para apreciar la seriedad del trabajo que nos ocupa, pero se-
fialemos previamente que la autora —una de sus discipulas— es do-
cente especializada en el pensamiento politico francés del siglo XVI.
La obra se urienla hacia €] andlisis del pensamiento libertino, conse-
cuencia de la profundizacién de temas religiosos de la metafisica car-
tesiana; en este caso relacionados con la recepcion del pensamiento
de Maqyuiavelo en Francia, especiaimente en Montaigne, cuyos Ensa-
yos (de 1595) en edicién popular tltimamente invaden los kioscos de
Buenos Aires.

La tesis de la autera consiste en senalar que en el pensamiento poli-
tico de Montaigne —y especialmente en el de Charon— se aprecia
claramente el maquiavelismo unido a la herencia libertina.

Anna Battista no duda que “a fines del siglo XVI se manifiests en
Francia un fendmeno interesante de reaccién a la direccion politica
prevaleciente, hasta ahora enganchada a los cAnones conceptuales de-
finidos por Anistoteles y reelaborados por la tilosofia pelitica cristiana.
Mas que de un filén definido de pensamiento es oportuno hablar de
una actitud psicoldgica y mental que refleja ja decadencia de los va-
lores politicos y civiles intimamente ligados a los tragicos aconteci-
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mientos vividos en Francia en la segunda mitad del siglo XV1” (p. 2.
Una clara expresidn de este momento son, precisamente, las obras de
Montaigne y Charron, motivo de este estudio que permite una nueva
perspectiva en el andlisis del pensamiento del sigle XV1 en Francia.

F. H.

“Il piano della legge della liberta.
L'utopia sociale degli “zappatori”
(1652) a cura di Daniela Bianchi”,

de Gerrard Winstanley.

Ed. Claudiana, Torino, 1992. 262 pags.
“Winstanley. 1] profeta della rivoluzione inglese”,
de Giuseppe Schiavone.

Ed. Dédalo, Bari, 1991. 294 pags.

En la importante coleccion de fuentes y estudios dedicados por la
editorial Claudiana al pensamiento protestante y dirigida por el Pro-
fesor Campi de la Universidad de Zurich, el trabajo de Daniela Bian-
chi merece una referencia destacada. En primer lugar, 1a autora —do~
cente de la Universidad de Turin— se ha especializado en la historia
inglesa de los siglos XVII y XVI1I, publicando una serie de importan-
tes investigaciones sobre Firmin, los quaqueros, Bellers y el puritane
Richard Baxter, casi ignorados por el publico de habla hispana, aun-
que hayan cumplido un papel significative en las bases religiosas pu-
ritanas de la “revolucion de las ideas”.

A este mismo periodo pertenecid el comerciante devenido tedlogo
Gerrard Winstanley, lider de los diggers o cavadores, movimiento co-
munitario de base religiosa y caracteristicas utdpicas, que cumplio un
papel destacado en los movimientos politicos contestatarios en el si-
glo XV11 inglés.

Precisamente la profesora Bianchi ha encarado la traduccidn al italia-
no de una de sus obras claves: The Law of Freedom, publicada en
1651 y dedicada al Lord Protector de Inglaterra Oliver Cromwell.
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Daniela Bianchi presenta su traduccién con un importante estudio in-
troductorio de mas de cincuenta paginas, complementado con una
biograffa del autor y una interesante y cuidadosa bibliografia.

El texto usado ha sido traducido de Ia edicion inglesa de 1a citada
obra debida al prestigioso historiador inglés George H. Sabine y se
distingue por una cantidad de notas complementarias de gran erudi-
¢ién y suna utilidad para aclarar dicha compleja época. A su vez una
importante bibliografia permite a los interesados continuar su inves-
tigacion en esta tematica.

Elacceso a esta fuente de gran impertancia e interés que nos propor-
ciona la editorial Claudiana se complementa perfectamente con el es-
tudio de Schiavone, quien analiza detalladamente 1a vida de Winstan-
ley y su pensamiento ~surgido de sus multiples escritos, generalmen-
te panfletarios— favoreciendo un buen conocimiento del lider refor-
mador inglés,

La obra —de la coleccion de estudios sobre Utopia del Instituto de la
Universitd di Lecce varias veces citado—, publicado por la editorial
Dédalo, analiza cuidadosamente la formacion espiritual de Winstan-
ley, como también la fundacion de los diggers como comunidad de
bienes y de vida, en el contexto histérico politico-social de la época.
Una vez estudiado el dmbito politico, religioso e ideoldgico, en el ca-
pitulo tercero, el autor explica las caracteristicas de esta utopia, que
califica como radical.

Schiavone dedica toda la sequnda parte de la obra al analisis de los
diggers como modelo de sociedad, tanto en lo ético como en lo pa-
litico y econdmico, aportando un cuadro muy cotnpleto de su pensa-
miento y actividad.

La ultima parte estudia la influencia de Winstanley en la sociedad
modema, para concluir con una amplia bibliografia que complemen-
ta la que acompafia la obra anterior.

En suma, dos obras de alto nivel que nos permiten un buen acceso,
directo y documentado, a un tema poco conocido de la historia po-
litica inglesa del siglo XVI1, clave para entender el desamollo politico
del mundo anglo-sajon.

F. H.
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“| liberi pensatori inglesi del Settecento:
Toland, Collins, Tindal”

de Alfredo Sabetti.
Ed. La Nuova ltalia, Firenze. 167 pags.

El tiempo transcurrido desde la edicidn original de este libro de fuen-
tes en Italia no desmerece en absoluto la importancia de su difusién
en nuestro medio, donde practicamente es ignorado,

En su coleccion de Pensadores antiguos y modernos, la editorial La
Nuova 1talia ha afiadido a las obras tradicionales de historia de las
ideas, esta recopilacion de Alfredo Sabetti, a quien también comespon-
de el importante estudio introductorio sobre el deismo inglésyel  es-
tablishment ideclogico y socio-politico de la Inglaterra de la primera
mitad del siglo XVI1, seguido de un similar trabajo sobre John Toland,
Anthony Collins y Matthew Tindal, los tres pensadores deistas elegidos.
Hoy que los post-modernos han vuelte a colocar en primera fila el te-
ma de la Modemidad y lo han vinculado directamente con el Thumi-
nismo resulta del mayor interés bucear en los origenes de la Moder-
nidad y en los antecedentes del siglo de las Luces.

Por otra parte, para aquellos que venimos defendiendo una nueva —
y mas veraz— division cronoldgica del proceso histdrico, sosteniendo
que la Cristiandad {correcta denominacién de la mal llamada Edad
Media) -comenzada en tiempos de Constantino y Teodosio— perdu-
ra- hasta Westfalia (1648) vy la verdadera Modernidad —coincidente-
mente con los post-modermos— se debe a los iluministas, nos resulta
de gran interés poder investigar los origenes ideologicos de este de-
samrolla, que tuvieron lugar en Inglaterra con las nuevas ideas y que
de alguna manera sugiere el neo-marxista Christhoper Hill en Los orf-
genes intelectuales de la Revolucién inglesay fundamenta en el con-
texto especificamente histérico el excelente historiador marxista Eric
Hobsbawm en su ya clasico Las revoluciones burguesas, comenzadas
con la "Revolucién Gloriosa™ de 1688.

Esta tesis parece confirmarse en la medida que tenemos acceso a la
ebullicion intelectual inglesa del siglo XV1, que en general es poco co-
nocida —y menos investigada— en nuestro medio. Precisamente el li-
bro que resefiamos ayuda a cubrir este vacio.
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Para el autor los origenes de las nuevas ideas “liberales” deben buscar-
se en los freethinkers (Toland, Tindal, Collins, Wollaston, Woolston,
Chubb,...), clérigos, universitarios y literatos rebeldes, vinculados a los
yeomet, la nueva burguesia y surgidos de los ancestros levellers 'y de
los presbiterianos de Cromwell, tan violentamnte criticados por el clé-
rigo Berkeley y que fueron base del nuevo método empleado por
Lockey difundido por los franceses a la Europa ilustrada como base de
la “razén burguesa” de la Edad de la Razon, la nueva weltanschauung.

Del analisis de la época y de la lectura de los textos surge, una vez’
mas, con claridad meridiana, la profunda vinculacidén entre politica y
religion que caracteriza la historia de la civilizacién y que incluso fa-
cilita la explicacién del proceso de secularizacién, como bien lo sugi-
rieran —y analizaran en contextos particulares— pensadores de la ta-
lta de Tawney o Weber.

Es interesante la observacién de Sabetti sobre “la definitiva sancién en
la conferencia de Qsnabriich, que regula, en el contexto de la paz de
Westfalia, las diversas controversias religiosas, que corresponden a la
definitiva transformacion de la religion en ideclogfa o, por lo menos,
en soporte ideoldgico de una sociedad y de un mundo, que debe de-
fenderse del avance de nuevas fuerzas sociales y culturales” (p. XVI1).

La importancia de los autores estudiados y su vinculacion directa con
Locke permiten encontrar lineas directas para demostrar definitiva-
mente en qué medida las nuevas ideas —relacionadas con Newton, su
fisica natural y su deista Gran Arquitecto del universo— se encuentran
en la raiz del pensamiento moderno, surgieron en Inglaterra y fueron
difundidas por el mundo por los franceses (Voltaire, Montesquieu,
Rousseau,...). El autor no vacila en hablar de una “ideologia newto-
niana” y nos lleva a insistir en nuestra prédica sobre la necesidad de
retomar el estudio de este pensador desde la dptica de la historia cos-
movisional de Occidente.

Los tres autores elegidos por Sabetti son una clara muestra de las rai-
ces del pensamiento deista y la seleccién de sus textos —hasta ahora
desconocidos en idiomas latinos— nos permite una acabada idea de
su pensamiento y su influencia en el Siglo de las Luces.

De Toland —el mas citado— encontramos fragmentos de El cristia-
nismo sin misterios, como también las Cartas a Serena, Adeisadae-
mon, Clidophorus y Pantheisticon. Los textos de Collins han sido ex-
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traidos del Discurso sobre el libre pensamiento, mientras que la obra
elegida de Tindal es El cristianismo antiguo respecto a la Creacidn.
Su sola lectura permite hacerse una clara idea de su pensamiento y
pesar su influencia sobre la Modernidad.

Creemos que este libro implica un aporte indispensable —semi descono-
cido~ a la historia de la formacion intelectual del Occidente moderno.

F. H.

El precio de la lealtad

“El presidente que no fue. Los archivos ocultos del peronismo”, de
Miguel Bonasso. Ed. Planeta, Buenos Aires, 1997. 651 pags.

De todas las figuras civiles y militares que ocuparon la escena politi-
ca tras el derrocamiento de Juan Domingo Perdn, pocas hay que ha-
yan tenido menos relevancia que la de Héctor José Campora, y no
porque no haya sido legalmente presidente, sino porque lo fue mera-
mente como vicario de quien detentaba realmente el poder en el se-
no del multifacético movimiento justicialista de la década de los *70.
Obediente a las drdenes emanadas de Madrid, Campora fue un alfil
mas en la partida con la que Perdn jugé la posibilidad de su efectivo
retorno al poder luego de 18 afos de exilio forzoso. Y todo ajedrecis-
ta sabe que los alfiles son los primeros en caer. Pero ademas el “Tio”
se convirtié también en instrumento de la izquierda peronista revolu-
cionaria que lo utilizé para intentar instalarse en el poder.

¢Victima propiciatoria o consciente instrumento de fines ajenos?
¢Quién habia sido en verdad aquel oscuro, sencillo y hasta rastico di-
putado peronista de 19487 ;Qué ocurrié en esa agitada y tragica
Argentina de la intriga y la violencia para que una lealtad sin fisuras
se pagara con el exilio y el olvido? Estos son algunos de los interro-
gantes que desde la obsesion personal intenta responder Miguel
Bonasso recorriendo los intrincados caminos de nuestra historia re-
ciente guiado por el hilo conductor de este presidente que no fue.
La obra est4 dividida en cuatro partes que corresponden a otros tan-
tos archivos que no es posible individualizar, por cuanto el libro no
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tiene aparato critico. En la seccion Fuentes el autor menciona los ar-
chivos de Héctor J. Campora, Esteban Righi y Santiago Diaz Ortiz, asi
como otros documentos. La primera parte o primer archivo, Memo-
rial de la calle Arcos comienza con el relato de la fuga de Héctor J.
Campora luego de producido el golpe militar de 1976. A partir de ese
momento y hasta su ingreso como exiliado a la embajada mexicana,
la historia evoca la vida del protagonista y su participacién en la vi-
da politica argentina hasta el momento en que se produce el golpe
militar de 1966.

El segundo archivo da origen a EI Tio e introduce al lector en los con-
vulsionados tiempos de la Revolucion Argentina. El surgimiento de la
guerrilla, el asesinato de Aramburu, los problemas internos del pero-
nismo y los sucesos de Trelew van configurando el escenario donde se
desarrolla el drama de un hombre que durante catorce meses va a ac-
tuar como delegado e instrumento de Perdn en reemplazo de Daniel
Paladino, defenestrado como consecuencia de las intrigas internas del
movimiento y de las necesidades de su lider. La designacion de Cam-
pora como candidato vicario, la campafia electoral y el triunfo del pe-
ronismo en las elecciones de 1973 completan este recorrido.

La técnica del golpe de Estado, originada en un tercer archivo, es el rela-
to de la que el autor considera una conspiracién urdida por lsabel Peron
y Lopez Rega para apoderarse del poder detras del trono, provocar la re-
nuncia de Campora y llevar a Perdn por tercera vez a la Casa Rosada.
Finalmente, la ultima parte —correspondiente a un cuarto archivo,
Los heraldos negros— relata lo acontecido en los 33 meses que me-
dian entre la renuncia de Campora y su accidentado asilo en la em-
bajada de México, el ensafiamiento del gobiemo militar con un hom-
bre enfermo de cancer y finalmente su viaje a México para morir.
Escrita en un estilo periodistico, agil y ameno, lo novedoso de esta
obra —mas que los mencionados archivos ocultos del peronismo, que
aportan datos interesantes sobre aspectos ya conocidos de los acon-
tecimientos de la época— es la perspectiva del autor que revive des-
de su propia militancia los momentos que le tocé compartir con
quién pretende rescatar del olvido, intentando tal vez de esta mane-
ra exorcizar los demonios generados por ¢l engafio de que el propio
Perdn les hizo objeto.

Para los jévenes e ilusionados integrantes de la Tendencia, la figura
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del “Tio” evoca lo que podria haber sido una posibilidad de concre-
tar la revolucién que no fue. Para el lector posiblemente esa figura,
lejos de adquirir relevancia, se dibuje como lo que realmente fue: un
hombre simple y mediocre cuya lealtad incondicional lo convirtié en
un descartable instrumento de poder.

E. P.

La realidad de un mito

“Eva Peron. La biografia”, de Alicia Dujovne Ortiz. Ed. Aquilar,
Buenos Aires, 1995. 326 pags.

Luego de largos anos de silencio obligado en los que permanecié fir-
memente arraigada en el corazén de sus descamisados, Eva Perén ha
despertado nuevamente el interés popular y se ha convertido en un
mito de consumo. El cine, la television y la literatura han encontrado
en su discutida personalidad una nueva fuente de inspiracién. Junto
al “Che” Guevara, Evita es uno de los referentes populares de la his-
toria de nuestro continente.

Repudiada hasta la exasperacion por unos y adorada hasta la santifi-
cacion por otros, objeto de las mas enconadas polémicas y de los mas
encendidos panegiricos, su compleja y contradictoria figura no pue-
de ser ignorada.

Alicia Dujovne Ortiz refleja en esta biografia a las multiples Evas que
se esconden en el personaje guiada por el hilo conductor de los roles
que asumid en el contexto socio-politico en el que le cupo vivir, de
la percepcién que ella tuvo de si mismay de los otros y de la que los
distintos otros tuvieron de ella.

llegitima, actriz, amante, reconocida, esposa, mensajera, fundadora,
renunciante, martir, momia y abuela, los nombres de los capitulos
que integran esta obra van marcando hitos definitivos en su recorri-
do existencial. Pero a través de esta biografia la autora va proyectan-
do de alguna manera su personal y descarnada interpretacion de la
historia argentina de esos afios y su propia percepcién del personaje,
al que adjudica pensamientos y sentimientos que parecen entrelazar-
se con su propia subjetividad.
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Una infancia profundamente marcada por la ilegitimidad de su ori-
gen, plena de carencias y humillaciones, van dibujando el perfil de
una joven que decide buscar nuevos horizontes en el mundo del es-
pectaculo en la idealizada capital de la republica. Dujovne Ortiz ana-
liza las distintas versiones de los medios que utilizd Evita para alcan-
zar "la, cabeza gigantesca y cosmopolita” que miraba hacia Europa.
En ese Buenos Aires opulento de mediados del ‘30 la humilde provin-
ciana iba a recorrer un camino de miseria, privaciones y perdicién. La
empatia manifestada por la autora con las vicisitudes de una infan-
cia y adolescencia plagadas de carencias se transforma en lo sucesivo
en impiadosa sinceridad. La Evita que finalmente logra convertirse en
actriz va subiendo los peldafios apoyada en relaciones non sanctas
con todos aquellos hombres que podian hacer realidad sus suefios. Y
uno de ellos sera definitivamente el hombre de su destino. ;/Qué los
une? Tal vez el mismo origen de ilegitimidad, pero también la nece-
sidad de cuidados femeninos por parte de él, y de seguridad, bienes-
tary proteccién por parte de ella. En esa relacién entre dos seres com-
plementarios, Eva comenzaba a convertirse en instrumento y Peron
en ideal al que adorar, agradecer y por quién sacrificarse.

17 de Octubre, fecha clave a partir de la cual Evita se legitima e in-
gresa en el ritual politico peronista mediante el reconocimiento que
obtiene de su pueblo. Es el nacimiento de un tridngulo amoroso, di-
ce Dujovne Ortiz, tridngulo en el que una nueva Eva nace de sus ce-
nizas y recibe el bautismo del sufrimiento por el amor de Perony del
pucblo. Asf lo evocara posteriormente en La razén de mi vida.
Matrimonio, campara electoral, la presidencia. Ahora es Maria Eva
Duarte de Perdn. Crea conflictos con su sola presencia. Pero también
tiene una tarea que cumplir: recibir a las delegaciones obreras, empa-
parse de sus problemas, actuar como correa de transmision entre ellas
y el conductor. Inseguridad e intuicidn en esos primeros pasos en la
vida publica que la iban preparando para asumir el rol de mensajera
en su gira europea y concretar después la metamorfosis que la trans-
formaria simplemente en Eva Perdn, la fundadora.

Desde la Fundacién se convirtid en la “dama de la esperanza”, la
“abanderada de los humildes”. Comenzaba el tiempo del amor pro-
fundo, el dary darse a todos los que, como ella lo habia hecho, tran-
sitaban el camino de la pobreza, las carencias, la indignidad. Y tam-
bién el tiempo de la ostentacion, el lujo, el dominio, el absolutismo,
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la verticalidad. Y entre las sombras el enemigo agazapado, traicione-
ro, esperando para arrebatarle en breve la vida.

Se acercaba la hora del doble renunciamiento: al pedido de sus desca-
misados que le exigian integrara la fdrmula para un segundo periodo
presidencial al lado de Perén y a la propia vida. Al primero lo premio
Perén con la Gran Medalla Extraordinaria del Renunciamiento; al se-
gundo lo premiaron sus descamisados que la convirtieron en martir y
santa. Antes de renunciar al cargo y a la vida, tuvo aliento para inten-
tar armar al pueblo en defensa de su lider y de una revolucion que jun-
tos habfan emprendido en aquel ahora lejano 17 de octubre de 1945.
Tras su muerte, el “otorio del patriarca”, la decadencia y los exilios. El
de Perdn hacia el destino final en Madrid; el de Eva, por los oscuros ca-
minos de la paranoia antiperonista hacia una ignota tumba milanesa.
Pero ambos estaban llamados a volver por el voluntarismo revolucio-
nario y suicida de una nueva generacion de “futuros cadaveres y fu-
turos desaparecidos”. Buenos Aires los vio volver. El lo hizo primero
para asumir una presidencia en la que serfa acompanado por otra
mujer que no habia tenido que renunciar y que queria revivir el mito
de Eva e intentaba imitarla. Ella volvié poco después para quedarse
junto a ambos hasta que la muerte y la dictadura militar acabaron
con ellos y pudo por fin descansar en paz.

Descarnada, realista, a veces excesivamente empenada en poner de re-
lieve los costados mas oscuros del personaje, la obra de Dujovne Ortiz
es una interpretacion personal de una importante etapa de nuestra
historia a través del hilo conductor de la vida de una mujer que como
el ave Fénix renace en este momento tan particular de nuestra vida
politica para simbolizar el retorno a un futuro de mayor justicia social.

E. P.

Sobre los mitos politicos

“Roma. El mito politico”, de Florencio Hubendk. Ediciones Ciudad
Argentina, Buenos Aires, 1997. 481 pags.

Los historiadores y pensadores politicos de todos los tiempos no han
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podido escapar a la atraccién que la sola mencién de Roma suscita.
Su empresa imperial, el desarrollo de sus instituciones, sus ideas reli-
giosas y su cultura han ejercido tan poderoso influjo hasta el punto
de convertirse en un mito que ha perdurado a través de los siglos has-
ta la actualidad.

¢Cémo alcanzd Roma csta trascendencia que le permitid desempenar
un papel tan significativo en el desarrollo de 1a humanidad a lo lar-
go de la historia?

Florencio Hubefidk se propone en esta obra, que constituye su tesis
de doctorado, develar este interrogante desde su vision de historiador
y politdlogo apelando sucesivamente a una metodologia fenomeno-
l16gica y hermenéutica.

Como él mismo lo anuncia en la introduccién, el lector no encontra-
ra en ella “ninguna definicidn ni teoria detallada sobre el mito en ge-
neral ni sobre el mito politico en particular”. Pretende en cambio de-
mostrar que la “idea de Roma” se fue convirtiendo a través de Ia his-
toria del Occidente en un conjunto de ideas, creencias y actitudes que
adquirieron el caracter de un mito politico destinado no sélo a cum-
plir el papel de arquetipo para la conformacion del hmperio y su ideo-
logia sino también a pervivir como agente movilizador de pueblos y
Estados y generador de procesos de expansion.

Una exhaustiva aproximacién al tema del mito pretende dar respues-
ta a los interrogantes sobre su existencia y evolucion ante posiciones
que lo reducen a meras leyendas y lo eliminan a priori del campo del
saber. La existencia de una realidad mitica, la posibilidad de su ana-
lisis, las distintas interpretaciones en torno del mito, su definicién y
su funcidn ofrecen al lector la posibilidad de recorrer un erudito ca-
mino jalonado de interpretaciones, confrontaciones y anélisis funda-
dos en una variada y actualizada bibliografia a la que Hubefidk suma
su propia erudicion y agudeza analitica.

A partir de la aceptacion de la doble funcion del mito como cosmo-
visién e idea fuerza, a la que se suma la tarea de cohesidn social di-
rectamente vinculada al papel que la religidn cumple en las socieda-
des, se impone la temdatica mas especifica del mito politico y de su
relacion con Roma. Todo mito politico es a la vez un mito fundacio-
nal directamente vinculado a la génesis y desarrollo de una comuni-
dad, surgida naturalmente de la sociabilidad y politicidad del hombre,
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en su doble vertiente politica y religiosa, comunidad que se siente lla-
mada a desempefiar una misidn. Y es también un mito de poder que
genera un orden, se encarna en una autoridad cuyo poder tiene un
origen sacro, se desarrolla en espacio y tiempo, busca por su propia
dinamica la expansion universal y se manifiesta por medio de simbo-
los, palabras y ritos que denotan su caracter cuasi-sagrado.

Un interesante andlisis de distintas concepciones referidas a ideclo-
gia, utopfa y cosmovisién y su relacion con lo mitico permite al au-
tor concluir que los mitos politicos modernos son facetas del mito de
Roma que se propone analizar en su formacion, consolidacién y de-
cadencia en los siguientes capitulos.

A diferencia de la mayoria de los autores que han situado el naci-
miento del mito en la época de Augusto, Hubendk sostiene que el mi-
to de Roma se estructurd a partir del contacto con el mundo helenis-
tico orientalizado cuyas nuevas concepciones en parte racionalistas y
en parte miticas y mesianicas contribuyeron a consolidarlo. La histo-
ria de Roma como obra colectiva narrada por Catén y retomada pos-
teriormente por Cicerén y Ennio, la virtud de las instituciones roma-
nas como causa de su grandeza y de su eternidad y su caracter de pri-
mer imperio universal en Polibio de Megaldpolis, la creencia estoica
en un Estado mundial, la expansién romana entendida como gesta
divina y como misién civilizadora y humanista, contribuyeron a dicha
consolidacién aun cuando su estructura definitiva se produjo en el si-
glo de Augusto. Su gran obra consistié en identificar el culto a Roma
con la figura del emperador y convertir el culto al emperador en cul-
to al Estado mismo.

Los sucesivos emperadores continuaron con este culto para consoli-
dar la estructura politica del Imperio. El mito incorporé nuevas creen-
cias y se reestructurd en funcion de las nuevas realidades historicas
“reapareciendo (he alli su propia renovatio) con nueva fuerza”

La crisis del siglo 111 d. C supuso el pasaje de la Roma antigua a la 1la-
mada Nueva Roma, a través de un proceso largo y complejo vincula-
do a la transformacion de! mito luego del surgimiento del cristianis-
mo y su integracién a la romanidad. Las interpretaciones escatoldgi-
ca, providencialista y agustiniana son analizadas por el autor a través
de sus mas importantes representantes. A la concepcion del Imperio
como encamacion del Anticristo por los primeros pensadores cristia-
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nos, sucedid una posicion mas moderada a la que contribuyd la carta
del ap6stol Pablo a los romanos como también el evangelio de San
Lucas “que sugieren una relacion providencial entre el nacimiento de
Cristo y la formacién del Imperio que mas tarde desarrollo la Patristi-
ca”. San Agustin y Paulo Orosio contribuyeron a la “aceptacidn, cris-
tianizacion y oficializacién del mito de Roma y su posterior difusion
entre los historiadores cristianos hasta nuestros dias” al vincular la
existencia del lmperio romano con los designios de Dios que, no sélo
permitioé su existencia sino que la quiso y la busco para que llegado el
Imperio a su apogeo en la época de Augusto naciera alli el Salvador.
Aun quienes sustentaban la interpretacién escatolégica y se oponfan
al Imperio, contribuyeron a rescatar una parte del mito de Roma al
convertir al Imperio en un instrumento providencial al servicio de la
difusion del Evangelio.

Contra la opinidn de la mayoria de los historiadores actuales que se
inclinan por la tesis de una ruptura violenta entre la Antigliedad y la
Edad Media, Hubefiak sostiene que existié una continuidad que con-
tribuyd a consolidar el mito por medio de la renovatio y traslatio. El
imperio Carolingio primero y el Sacro Imperio Romano Germanico
posteriormente constituyeron restauraciones del Imperio Romano en
Occidente. Con la muerte de Federico 11, que marco el declive de la
concepcién imperial, el mito de Roma se fusiond con la idea nacio-
nal italiana y la posicién republicana.

Destruida la unidad de la Iglesia y el Imperio por el surgimiento de
las monarquias nacionales y el cisma luterano, Europa na pudo pres-
cindir del mito de Romay la idea de imperio se trasladd de lo univer-
sal a lo nacional.

El mito de Roma ha demostrado una capacidad de transformacion y
adaptacion que le permitié “cambiar sus formas sin alterar su esencia
y mimetizarse en nuevos puceblos, nuevas circunstancias histéricas y
en contacto con nuevas creencias...” y lejos de terminar en el siglo
XM, subsistié desacralizado, intemporal e inespacial en Occidente,
persistiendo bajo otras formas de expresién en la concepcién imperial
de Carlos V, en el siglo de oro francés, en el Siglo de las Luces, en la
literatura politica inglesa, en la concepcion del poder napolednico, en
la conformacion del Imperio aleman, en el fascismo y el nazismo y
aun en el proceso independentista norteamericano.
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En Oriente se encarné en Bizancio, la segunda Roma, y posteriormen-
te pasd al mundo eslavo, fundamentalmente en Rusia, donde “resur-
gio renovado y aportd la mistica y la fundamentacién tedrica que, en
un ambiente propicio, engendro la tesis de Moscu, llamada también
la tercera Roma. »

Tras el analisis de los problemas anteriormente enunciados que cons-
tituyen los ultimos capitulos de su extensa obra, Hubefiak rescata la
necesidad de nuestra cultura occidental de recurrir al mito para des-
cubrir y clarificar los grandes temas antropoldgicos, asi como el sen-
tido del poder para encauzar su expansion. La crisis moderna del po-
der surgida de la pérdida de la base ético-religiosa, convoca a buscar
en toda realidad politica el sentido profundo que arraiga en lo teold-
gico. Desde su punto de vista la labor interpretativa de la historia su-
pone la posibilidad de una re-signacién que busque nuevos significa-
dos al fendmeno del poder “desde la concepcion de una correcta teo-
logia politica que acepta un Dios Todopoderoso cuya economia de la
providencia guia a los hombres, desde los primeros dias de la Crea-
¢ion hasta el triunfo de Cristo Rey™

Florencio Hubefidk ha realizado un trabajo de investigacion profun-
do, erudito y bien documentado tanto en lo relativo a las abundan-
tes y bien seleccionadas fuentes primarias como a las completas y ac-
tualizadas fuentes bibliograficas. Su obra constituye un aporte fun-
damental para el conocimiento y comprensién de la historia Occiden-
tal y un elemento de consulta imprescindible para quienes estudian
los mitos politicos.

E. P

“llustracion y revolucién francesa
en el pais vasco”,

de Xabier Palacios.
Instituto de Estudios sobre Nacionalismos Comparados
de la Universidad del Pais Vasco, Vitoria, 1991. 328 pags.

En el seno de la Universidad del Pais Vasco Xabier Palacios ha logra-
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do reunir una serie de investigadores interesados en el estudio de la
tematica nacionalista y ha creado con ellos el Instituto de Estudios
sobre Nacionalismos Comparados en Vitoria, donde la tematica vasca
se analiza vinculandola con situaciones parecidas de otros contextos
temporales o espaciales.

Este Instituto ha dado a Juz una serie de importantes tiabajos que reco-
pilan aportes presentados a los distintos Congresos internacionales orga-
nizados por la Facultad de Filologia, Geografia e Historia que los agrupa.
Entre sus publicaciones han tenido la gentileza de remitirnos su
Etica y nacionalismo y el trabajo que aqui resefiamos.

Como bien surge de su nombre este libro reune los trabajos sobre la
Tlustracion, la revolucién francesa y los nacionalismos decimondnicos
en el contexto del romanticismo, que fueron presentados al Congre-
so realizado en Vitoria en diciembre de 1989.

Entre los diecisiete trabajos aqui agrupados haremos referencia a
aquellos que’ creemos revisten un mayor interés para nosotros.

Un interesante prélogo debido a la pluma de Palacios encuadra el te-
ma, con gran erudicidén y conocimiento bibliografico, en el contexto
general del pensamiento iluminista y roméntico de la Modernidad en
general y de la temitica vasca, en particular, cuando sefiala que “la
Revolucidn Francesa no fue un fenémeno externo al Pais Vasco co-
mo buena parte de la historiografia vasca parece indicar, sino que
produce efectos notorios en ambos lados del Pirineo” {p. 9). Precisa-
mente esas son los temas que invetigan A. Artamendi de la Universi-
dad de Deusto (llustracion, post-modernidad y Pais Vasco) y especial-
mente Christian Desplat de la Universidad de Pau en El clero vasco-
francés y la Revolucion.

Pierre Bidart, también de la Universidad de Pau, estudia de manera
conceptual la Revolucion Francesa y socializacién del Estado-Nacién;
mientras que Eduardo Bello —de la Universidad de Murcia— dedica su
ponencia a las controvertidas relaciones entre J.J. Rousseau y la Re-
volucion Francesa, interrogandose si se trata de una utopia o del fra-
caso de la democracia social.

Francisco Letamendia, de la Universidad del Pais Vasco, en el marco
del imaginario social, estudia E! liberalismo pensado desde el Esta-
do Nacién; José Maria Ripalda de la UN.E.D. se preocupa por Ideo-
logia y Revolucién: La vision idealista de la Revolucién Francesa,
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basandose fundamentalmente en un texto de Hegel, pero comparan-
do la vision germana con la francesa.

A Xabier Palacios se debe el analisis de Herder y los nuevos naciona-
lismos, trabajo donde emplea el paradigma herderiano de su colega
Ripalda, para arribar a su propia interpretacién del nacionalismo cos-
mopolita del citado pensador.

El analisis de Los orfgenes del nacionalismo aleman modero efectua-
do por José Luis Villacafias, de la Universidad de Murcia, bucea con
erudicion en los diversos aspectos del titulo Hacia la sintesis con el
modelo de Herder, en tanto Jokin Apalategui, de la Universidad del
Pais Vasco, se refiere a La ética del Estado-Nacion y el espiritu de su
nacionalismo, especialmente vinculada con la revalorizacién de la
Revolucion Francesa.

Finalmente, nos parece que merece una referencia especial el trabajo
del compositor Eduardo Perez Maseda sobre Miisicas de la Revolu-
¢cidn y crisis romdntica, en la medida que se incorpora de manera in-
terdisciplinaria un enfoque diferente a un conjunto de trabajos espe-
cificamente orientados hacia “lo politico”, demostrado la importancia
de un estudio del “espiritu” o la “atmésfera” de una época para una
mejor comprension de la misma.

Creemos que se trata de un interesante conjunto de aportes a una te-
matica de gran actualidad (el Estado-Nacién) —tema que se aprecia
con mayor claridad en las actas de otros Congresos organizados por
el Instituto— que mas alld del interés particular que pueda tener pa-
ra el Pais Vasco, lo tiene para el mundo post-modemno al que esta-
mos ingresando aceleradamente.

F. H.

“Estudios sobre Carl Schmitt”,

de Dalmacio Negro Pavon y otros.
Fundacién Canovas del Castillo, Madrid, 1996. 485 pags.

En esta ultima década “anti-fundamentalista” y "anti-fascista totali-
taria” se aprecia —de manera que no deja de ser curiosa— un resurgi-
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miento notable del pensamiento de Carl Schmitt, generalmente vin-
culado al nacional-socialismo alemén. No puedo dejar de recordar el
importantisimo aporte de Michelle Nicoletti (Trascendenza e potere.
La teologia politica di Carl Schmitt. Morceliana, 1990) que hemos
resefado en un numero anterior. ‘

Uno de los paises donde mas se nota este resurgimiento es precisa-
mente’ Espafia, donde, como es sabido, Schmitt vivid y escribié mu-
chos afios de su vida. Por ello no debe sorprendemnos la publicacién
de esta importante recopilacion de dieciocho articulos escritos con
motivo del décimo aniversario de su muerte y coordinados por el co-
nocido pensador Dalmacio Negro Pavoén, cuyo ultimo libro hemos re-
sefiado recientemente.

Para hacerse una idea aproximada de la relevancia de esta publicacion
baste mencionar que reune trabajos de renombrados especialistas en
Ciencias Politicas como Alvaro D'Ors, Gonzalo Fernandez de la Mora,
Manuel Fraga Iribarne, Pablo Lucas Verdu, Antonio Truyol Serra y el
propio Negro Pavén, todos ellos conocidos de nuestros alumnos por
sus importantisimos aportes en la recordada Revista de Estudios Po-
liticos de Madprid, en su primera serie.

Como rescata acertadamente Negro Pavon en la presentacion,
Schmitt fue “una de las personalidades mas relevantes y mas contro-
vertidas de la Ciencia Politica alemana y europea” (p. 9): autoconsi-
derado basicamente un jurista, su vida y escritos, han sido divididos
en la época de pre-guerra, la guerra y la post-guerra vivida en gran
parte en Esparia (Santiago de Compostela) al haberse casado su tni-
ca hija con un catedratico espariol. Alli habfa sido introducido por
Ortega y Gassety por D'Ors ya en la década del veinte, y tuvo canti-
dad de notables discipulos y conocidas publicaciones.

Pese a su indudable germanismo en el “decisionismo politico” de
Schmitt —autor del importante trabajo sobre la dictadura— se aprecia
claramente la influencia profunda de Maquiavelo, Hobbes, Donoso
Cortés y Sorel. De similar manera cabe destacar su profundo catolicis-
mo que influyd indudablemente en convertirle en el restaurador de
una “teologia politica”, no necesariamente liberacionista o “de iz-
quierda”,

La recopilacion aqui presentada retine, desde diferentes ambitos y en-
foques, un panorama bastante completo —y humano— de la impor-
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tante —y cada vez mas reconocida— obra de este autor. Por sus pagi-
nas desfilan, redactados por prestigiosos especialistas espafioles, im-
presiones personales de quienes fueran sus amigos, analisis criticos o
laudatorios de su posicién frente al orden, al parlamentarismo, a la re-
ligidn, al derecho, al pactismo, a la democracia o al romanticismo po-
litico. No falta —ni siquiera— una interesante pregunta de Lucas
Verdd sobre volver a Schmitt, donde el autor clara y valientemente ex-
presa “entre la reprobacién y la adhesién vehemente a su doctrina, ca-
be una ponderacién de su obra. Su lectura es indispensable” (p. 291).
La obra se completa con una cuidada bibliografia de las ediciones en
espariol de los escritos de Schmitt y de los muchos trabajos directa-
mente redactados con nuestro autor.

Un merecido homenaje al jurista, politicdlogo, geopolitico, filosofo,
tedlogo —en suma pensador— aleman y un importante y erudito
aporte a los estudiosos e interesados en su persona y obra.

F. H.
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Revista de la Escuela Nacional de Inteligencia
Volumen VI - Ne 1 - Primer trimestre 1997
Secretaria de Inteligencia del Estado

En este numero de la Revista de la Escuela Nacional de Inteligencia
se destacan por la calidad de sus analisis los articulos de Jorge Cas-
tro —quien se concentra en la Situacion estratégica internacional—y
de Adalbert Krieger Vasena ~quien reflexiona en tomo al Financia-
miento extermno argentino—.

En lo que hace a Jorge Castro, luego de apuntar los fenémenos
principales en torno a los cuales se articula el mundo contemporanco
pone de resalto el hecho que entre 1990 y 1995, de las 83 guerras
que se registraron en el mundo 79 fueron de orden intermo, abonan-
do de tal manera las tesis que sostienen la primacia de la seguridad
en relacion a la defensa como consecuencia del cardcter interno de
los conflictos {ver por ejemplo Philippe Delmas, El brillante porvenir
de la guerra, Ed. Andrés Bello, 1996). El impacto de la revolucion tec-
nolégica sobre las estructuras politicas erigidas a la sombra del viejo
paradigma productivo y social se exterioriza en las numerosas quie-
bras de Estados que se producen en el mundo a partir de la caida del
Muro de Berlin. Jorge Castro trae a comento la autoridad de Thomas
Hobbes, quien sostiene que no es la guerra civil lo que desintegra a
los Estados, sino que a la inversa, es la desintegracion de los Estados
lo que impulsa las guerras civiles. En estos momentos —sostiene Cas-
tro— de los 184 paises representados en Naciones Unidas, aproxima-
damente 50 se hallan en una situacion de colapso estatal.

El caracter casi urbano de los conflictos genera consecuencias en
distintos ambitos, por ejemplo: utilizacidn de tecnologias mas ele-
mentales, ausencia de todo marco juridico, rol del Consejo de Segu-
ridad, etc. En este orden de cosas se enmarcan las reflexiones del au-
tor, trayendo a la superficie y sistematizando temas de politica inter-
nacional de indudable actualidad.

Dieco GORGAL
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Geopolitica
Ne 60 - Afio XXl - 1997

Se destacan en el presente nimero de Geopolitica —sin que esto
se entienda como un demeérito para el resto de los articulos— las li-
neas redactadas por Yves Lacoste, de la Universidad de Paris —Esta-
dos Unidos de América— y Héctor Pipet —Narcotrafico y narcoterro-
rismo en las relaciones internacionales— siendo provocativa la tesis de
este ultimo.

De Lacoste es menester mencionar el tema poblacional e inmigra-
torio, pues constituye este un problema de indiscutible corte estraté-
gico politico, tanto en el orden interno como asi también en lo que
hace al sistema internacional. En el plano interno tenemos que cua-
tro de cada diez norteamericanos reside en la medialuna periférica
conformada desde Virginia hasta el Estado de Washington en el
Noroeste, pasando por Florida, Texas y California. Esta desigual dis-
tribucion de poblacién se ve reflejada en la también desigual distri-
bucién de representantes.

En cuanto a la inmigracion, esta puede clasificarse utilizando las
categorias de minorias, distribucion de representantes. da origen a las
tan mentadas minorias, las cuales representan un problema cultural,
social, pero fundamentalmente politico.

El articulo de Pipet sostiene que el narcotrafico constituye para
China, no sélo una fuente de financiamiento para sus gastos de de-
fensa, sino también un arma de agresién [ defensa. Es lo afirma a par-
tir del hecho que la siembra, produccién, control de calidad, zonas de
produccion, se encuentran bajo control estatal, quien exporta los pro-
ductos derivados de la droga, al tiempo que prohibe el consumo in-
terno de droga so pena de muerte.

D. G.

Boletin del Centro Naval
Ne 785 - Enero, Febrero y Marzo de 1997

Revista de calidad comprobada, el niimero que comentamos del
Boletin del Centro Naval brinda a los lectores la posibilidad de leery
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reflexionar sobre temas que van de la aviacién naval hasta ecologia
pasando por cuestiones de derecho del mar o la problematica de los
hiclos continentales.

Cuadra resaltar el articulo en el cual se analiza la cuestion de las
fuerzas armadas en la Argentina, que tiene como autor al capitan de
navio Jorge L. Colombo. Sostiene el autor que hoy en dia pude sos-
tenerse sin temor a errar que la paz es imposible y la guerra impro-
bable, de modo que el poder militar resulta ser un instrumento indis-
pensable de la existencia politica. Es por ello que este debe perfeccio-
narse en la observacién, orientacion, decisién y accidn, como secuen-
cia indispensable de su correcto accionar.

CEPSAL - Centro de Estudios Politicos
y Sociales de América Latina

Revista Venezolana de Ciencia Politica
Universidad de Los Andes, Facultad de Ciencias Juridicas y
Politicas - Nueva etapa, Ne. 9. Enero - Abril 1995.

Bajo el titulo América Latina: el gobierno de la democracia en
tiempos dificiles, Juan Carlos Torres reflexiona sobre los desafios de
Ja gestién democratica en contextos de crisis econémica y reformas
estructurales, sin perder de vista la tradicion latinoamericana. Desde
el punto de vista econdmico la segunda generacién democrética que
se vio en la necesidad de dar cuenta de la crisis terminal del antiguo
modelo de acumulacion, debié priorizar la estabilizacién econdmica,
antes que la redistribucion. Desde la 6ptica politica, la prioridad es-
tuvo dada no en el caracter democratico sino mas bien en la capaci-
dad de gobierno. (Cémo construir esa capacidad de gobiemo? A di-
ferencia del caso espafiol en donde se echo mano de pactos y acuer-
dos que involucraban a todos los actores sociales relevantes, el caso
latinoamericano muestra una concentracion de poder en el ejecutivo
presidencial gobierno por decreto o decisionismo presidencial.

D. G.
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Latin American Research Review
Universidad de Nuevo México.
Volumen 32, Ne 1

Grappling with Guatemala’s Horror, de Piero Gleijeses

El articulo de Gleijeses —profesor en la Escuela de Estudios Inter-
nacionales Avanzados (Hopkins University)— comenta cinco libros que
tratan los serios conflictos sociales ocurridos en Guatemala durante
las dos décadas anteriores. El primero de estos libros es el escrito por
Jennifer Harbury (Bridge of Courage: Life stories of the Guatemalan
companeras and compafieras, 1994), graduada en la Escuela de De-
recho de Harvard, quien viajé al pais centroamericano con el objeto
de interiorizarse de la situacion. Estando alli, se casé con un guerrille-
ro (Everardo), quien fue secuestrado por el ejército, pero gracias a la lu-
cha de Harbury —que llegd a movilizar a la embajadora estadouniden-
se— el gobierno informé que estaba prisionero y no “desaparecido” en
combate, como habia dicho en un primer momento. En Bridge of...,
Harbury relata una coleccion de historias orales contadas a clla por
miembros de la Organizacién Revolucionaria del Pueblo Armado (OR-
PA}, uno de los grupos guerrilleros guatemaltecos. En el afio 1995
Harbury realizé otra huelga de hambre, esta vez frente a la Casa Blan-
ca, Y luego de veinte dias un miembro de Inteligencia le revelé que
Everardo habia sido interrogado y torturado durante varios meses an-
tes de ser asesinado. Gleijeses maniefiesta explicitamente su simpatia
por la autora del libro.

Unfinished Conquest: The Guatemalan Tragedy (1993}, de Victor
Perera, es una exploracion de las mas recientes décadas de la “tra-
gedia” guatemalteca en su contexto histérico, materia ciertamente
interesante. Gleijeses critica con dureza esta obra de Perera, porque
si bien es completamente distinta a la anterior, comete errores en lo
que se refiere a los hechos histéricos; es un libro bien escrito, pero
carente de las habituales notas de aquellos publicados por las edi-
toras académicas. Considera que es un libro interesante para aquel
que conoce bien a Guatemala o, por el contrario, un libro que pue-
de ofrecer mucho a personas no especializadas, pero con mucho cri-
terio se pregunta quién puede querer leer un tomo de casi 400 pa-
ginas sin ser un especialista.
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Between Two Armies: In the Ixil towns of Guatemala (1993), de
David Stoll, muestra la historia de la regién de 1xil desde la conquis-
ta espafiola, poniendo especial énfasis en las ultimas dos décadas.
Stoll conoce bien el 4rea y en su obra tiene aproximaciones razona-
bles. Junto a una excelente introduccion histdrica, los mejores capi-
tulos de Between... son aquellos que relatan los afios siguientes a las
victorias del ejército en 1982, ya que ofrece una interesante descrip-
cién de la vida en las partes de Ixil controladas por el ejército. Tiene
entrevistas en esta area controlada, pero Stoll es un extranjero pre-
guntando acerca de temas en extremo sensibles y peligrosos en esta so-
ciedad. Gleijeses considera que Stoll comete un error al considerar que
la actitud de 1a guerrilla fue provocativa, pero creo que aqui Gleijeses se
equivoca porque si bien tiene razon al afirmar que ni la existencia ni la
accién de los grupos subversivos justifica los excesos o la crueldad de
los grupos del ejército, es muy natural que el gobiemo —mediante el
ejército— combata la sola existencia de aquellos en cuanto que la
concentracion de poder coactivo, es decir, el monopolio de la violen-
cia legitima en términos weberianos, es una de las caracteristicas del
Estado moderno. Cualquier Estado, desde la Unién Soviética hasta los
Estados Unidos (por nombrar a las dos potencias polarizantes de la
época, a los dos paradigmas que dividieron al mundo en dos partes
durante mas de cuarenta afos, con las distintas caracteristicas ideo-
légicas que cada uno de ellos implicaba), hubiera intentado eliminar
al elemento interno que ejerciese violencia de manera auténoma, in-
cluso en condiciones sélo portenciales. Si un determinado Estado se
encuentra con un grupo armado, indécil a las determinaciones del
poder central, este se encontrard en condiciones de echar manos a to-
das las fuerzas que tenga a su disposicién para controlarlo, siempre
que se respeten los valores de justicia, es decir que las acciones sélo
se atengan a lo que permite el derecho natural y el derecho de gen-
tes (en ultima instancia, un conflicto de este tipo es, aunque civil, una
guerra). Si bien Gleijeses reconoce que si no existié una salida pacifi-
ca posible las acciones posteriores estuvieron justificadas, considera
que la existencia de estos grupos no implica una provocacién; pero
de hecho su sola existencia no se puede separar de la idea implicita
de una provocacion y si a esto se agrega su accion violenta, se com-
. prende una reaccion muchas veces excesiva de parte del ejército por
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una cuestion de “accién y reaccidon”, aunque es preciso recordar la di-
ferencia existente entre los términos “comprender” y “justificar” ya
que, de mas estd decir, las violaciones a los derechos humanos son
injustificables desde todo punto de vista.

Massacres in the Jungle: Ixcan, Guatemala (1994), del jesuita Ri-
cardo Falla, examina la represion del ejército y el comportamiento de
la poblacién en la regién de Ixcan, al Norte de Ixil, desde 1975 has-
ta 1982, pero particularmente durante estos dos ultimos afios. Falla
permanecio en campos de refugiados junto a la “poblacién en resis-
tencia” Basada en sus entrevistas con sobrevivientes, cuenta a los lec-
tores acerca de los hechos y de las victicmas. En el epilogo, Beatrice
Manz destaca que el trabajo de Falla es el mejor documento de estos
actos de violencia, pues documenta en detalle los abusos cometidos
violando los derechos -humanos. Los relatos de Falla con respecto a
los sucesos ocurridos durante 1981 y 1982 recuerdan la politica lle-
vada a cabo en Guatemala por la administracidn Reagan, ya que so6-
lo una vez terminado el gobierno de Romeo Lucas se dio por entera-
da de las violaciones llevadas a cabo en aquel pais centroamericano.
Esta imputacién que hace Gleijeses al gobierno norteamericano se
enmarca en la politica llevada a cabo por este ultimo para evitar que
se instalen regimenes comunistas en América Latina, los que se hu-
bieran alineado con Cuba (recordemos que, desde finales de la déca-
da del ‘50, ya era un pais comunista encabezado por Fidel Castro) de-
tras de la Union Soviética. Este hecho hizo que Estados Unidos cola-
borara en muchos casos con los gobiermnos autoritarios —de corte na-
cionalista y conservador— surgidos en los distintos paises, aunque
mas no fuera de manera indirecta. Desde que el general Rios Montt
Hegé al poder en abril del ‘82, el numero de muertes descendié con-
siderablemente, aunque hay que tener en cuenta la dura derrota in-
fligida por el ejéreito a la guerrilla en respuesta a la insurreccion de
finales de 1981 que nos resefa. Stoll. Falla relata las masacres realiza-
das por el ejército contra la poblacidn, la que no fue defendida por
las grupos guerrilleros.

Guatemalan Politics: The popular struggle for democracy (1993), de
Robert Trudeau, se centra en la pregunta de si Guatemala se ha movido
hacia la democracia desde las elecciones de 1985 y el retomo del gobier-
no constitucional, pero sus investigaciones no son precisas y sus argu-
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mentos pierden poder, muchas veces por sustituir a las fuentes guate-
maltecas por otras que no lo son, las que resultan un pobre sustituto.

Evidentemente, el primero de los libros es esencialmente distinto
a los otros cuatro analizados por el profesor Glejjeses. En este caso se
trata de historias, de relatos de las vivencias de distintos miembros de
un grupo terrorista guatemalteco en su lucha contra las fuerzas mi-
litares. De tipo mas bien novelistico, esta obra es un compilado de
testimonios y situaciones realizado por la esposa de un guerrillero se-
cuestrado y asesinado por el ejército. Por su parte, las otras cuatro son
estudios de tipo histérico y politico, de caricter objetivo. En este con-
junto encontramos un extenso relato de las Gltimas décadas de la his-
toria de Guatemala, dos relatos acerca de los acontecimientos ocurridos
en dos distintas regiones del departamento de Quiché —uno de los cua-
les se remonta hasta la conquista espafiola— y un analisis de la evolu-
cién politica llevada a cabo por la sociedad guatemalteca. Todos estos
libros reflejan distintos intereses por parte de los lectores, ya que mien-
tras que la obra de Harbury apunta principalmente a los sentimientos y
las obras de Perera, Stoll y Falla apuntan a un andlisis histérico y poli-
tico de Guatemala, la obra de Trudeau hace una andlisis propio de la
sociologia politica. Probablemente sean los libros de Stoll y Falla los
mas interesantes de la lista de cinco, dado el directo contacto que am-
bos tuvieran con las regiones que analizan y —aunque Harbury también
estuvo en directo contacto con los conflicto acaecidos— me tomo la li-
cencia de dudar de la objetividad de su obra como consecuencia de su
ya mencionado matrimonio con un guerrillero de la ORPA.

Todos estos libros tratan un tema de vital importancia en la historia
de los paises centroamericanos, como fue la lucha llevada a cabo duran-
te larguisimos afos contra la guerrilla. Las tltimas décadas de esta par-
te del continente americano estuvieron signadas por una cruenta lucha
fratricida, que bafio en sangre a guatemaltecos de la misma manera que,
por ejemplo, lo sufrieron los salvadorefios. Guatemala, como otros pai-
ses de la region, todavia estd pagando las consecuencias de haber sido
uno de los escenarios elegidos por las potencias polarizantes para lievar
a cabo —de manera indirecta— sus enfrentamientos durante la Guerra
Fria. Quizas algun dia cambie 1a vida en Guatemala, pero la historia no
es un juego de moralejas y no tiene finales felices inevitables.
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