ISSN 0328-7998

HETERONOMIA, ARTICULACION
DE INTERESES Y PRACTICAS
INFORMALES EN EL PARTIDO
SOCIALISTA DE LA PROVINCIA
DE BUENOS AIRES (2013)

Fernando Manuel Suarez* Recibido: junio de 2014
Univ. Nac. de Mar del Plata— CONICET Aprobado: octubre de 2014

< fermsuarez@gmail.com

Resumen: El objetivo de este trabajo analizar las practicas de un partido sub-nacional y de
oposicion en una coyuntura electoral: el Partido Socialista de la Provincia de Buenos Aires
(PSBA) de caras a las elecciones legislativas de 2013. Este articulo se propone hacer un
doble juego entre supuestos tedricos y evidencia empirica. En ese sentido, intentaremos
definir los problemas que se desprenden de tomar al partido politico como unidad de

analisis: la heteronomia normativa, econémica y funcional, y la compleja articulacion de
intereses. Ofreceremos un contrapunto empirico para confrontar dichas discusiones y
analizar la combinacion entre practicas informales e instituciones formales en la toma de
decisiones, conformacion de coaliciones y confeccion de listas electorales. Nuestra hip6tesis
es que el PSBA muestra un despliegue de practicas informales muchas veces explicado por
condicionantes tales como la heteronomia y por la dificultad de articular eficientemente los
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intereses divergentes en su seno, las decisiones politicas son fruto de la compleja interaccion
de todas esas variables.

Palabras clave: Heteronomia, partidos politicos, articulacion de intereses, practicas
informales, Partido Socialista

Abstract: The goal of this paper is to analyse the practices of a local party in the electoral
period: the Buenos Aires Province Socialist Party (PSBA) Racing the legislative elections
of 2013.This paper looks forward to analyse both the theoretical assumptions and the
empirical evidence. We will try to define the problems involving using the political party as
a unit of analysis. The norms, economic and functional heteronomy, and the complex
interest articulation. We will expose an empirical counterpoint to confront those arguments
and to analyse the combination between informal practices and formal institutions on the
decision-making process, coalition making and the creation of electoral lists. The hypothesis
is that the PSBA shows a display of informal practices which the most part are explained
by conditions as heteronomy and the high dificulty of articulating efficiently the divergent
interests inside of itself. The political decisions are the result of complex interplay of all
those variables.

Keywords: Political party, Socialist Party, interest articulation, informal practices,
heteronomy

l. Introduccion

Institucion fundamental de las democracias contemporaneas, los partidos
politicos han sufrido profundas transformaciones en las Gltimas décadas que
han obturado la posibilidad de arribar a una definicion minima
consensuada.® Es mucha la literatura que ha sefialado que los partidos
politicos se han enfrentado a una crisis tanto de representatividad como de
legitimidad: han sufrido un enorme desprestigio y ya no son ponderados
como vehiculos preferentes de representacion de intereses (Mustapic 2002).
En la Argentina la crisis impactd de manera desigual en las organizaciones
partidarias (Torre 2003) y su efecto no fue tan profundo como se especulaba
en un primer momento (Adrogué y Armesto 2001). Mas que una crisis

! Para un somero estado de la cuestion véase Abal Medina (2002).
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terminal, este proceso ha provocado una profunda transformacién en la
dindmica, la organizaciéon y el funcionamiento de las instituciones
partidarias (Pousadela 2004).

Los analisis sobre el sistema de partidos politicos en la Argentina se ha
desarrollado en las Ultimas décadas de manera profusa (Calvo y Escolar
2005; Leiras 2007). Dentro de ese campo general, este articulo busca
contribuir a la comprension que la dimension organizativa tiene sobre el
comportamiento de los partidos politicos (Leiras 2004), un tema clésico de
la ciencia politica, pero que en la Argentina ha tenido un desarrollo acotado
fundamentalmente al peronismo (Levitsky 2005; Mustapic 2002; Scherlis
2012), y en una medida muchisimo menor al radicalismo (Pedrosa 2009).
En ese sentido, consideramos que el estudio de los partidos de oposicion y
minoritarios -muchas veces identificados como “terceras fuerzas”- no sélo
ha sido poco abordado, sino que, por su especificidad, estd sub-teorizado en
comparacion a la atencion que despiertan los partidos mayoritarios.?
Asimismo, a pesar de que estamos frente a un proceso de desnacionalizacion
y territorializacién de la competencia politica (Leiras 2007), se ha prestado
escasa atencion a las organizaciones partidarias a escala sub-nacional y
practicamente son inexistentes los abordajes que se fundan en una
metodologia cualitativa micro-analitica.®

En este caso el analisis resultara de la observacion de como el Partido
Socialista de la Provincia de Buenos Aires (en adelante PSBA) resuelve su
politica de alianzas, ejecuta la seleccion de candidaturas y negocia la
conformacion de las listas en un acuerdo multipartidario en una eleccion

2 Entre la exigua literatura sobre las fuerzas de oposicion remitimos a Pasquino (1997)
y al desarrollo que sobre el tema hace Panebianco (1990). Sin embargo, en general se
centran en las oposiciones “competitivas”, es decir aquellas fuerzas que tienen chances
genuinas de acceder al gobierno o ser alternativa.

3 La historia politica de la provincia de Buenos Aires y de sus partidos, descuidada
hasta entonces, ha recibido creciente atencion en los Gltimos afios. En ese sentido se
destacan el trabajo de Maria Matilde Ollier (2010) y las investigaciones de Marcela
Ferrari sobre el PJ y la UCR bonaerense en la década del 80 y 90. Este tipo de estudios
sub-nacionales ha proliferado entre los historiadores, en especial las investigaciones en
torno al Partido Justicialista y el peronismo desde una perspectiva “extra-céntrica”
(Macor y Tcach 2003). También la antropologia ha encarado analisis a nivel local de
las organizaciones politicas, también con clara primacia del peronismo (Balbi, Auyero,
Soprano), pero en ese caso la propia perspectiva disciplinar restringe la posibilidad de
generar teorias y conceptualizaciones con vocacién comparativa.
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legislativa a nivel sub-nacional. El interés del caso radica, por un lado, en el
abordaje de un partido poco abordado por la literatura especifica, en su
condicion de fuerza de oposicion y minoritaria. Por otro lado, el analisis a
partir de aspectos tales como la heteronomia organizacional y la
multiplicidad de intereses a lo interno del partido resulta novedoso en el
marco de los estudios sobre partidos latinoamericanos para abordar
organizaciones de estas caracteristicas. Por Gltimo, el abordaje
metodoldgico a partir de la observacion participante, las entrevistas y el
relevamiento de fuentes secundarias ayuda a reconstruir con mayor
minuciosidad algunos aspectos de los procesos analizados que muchas
veces son presentados de manera superficial o auto-evidente en los trabajos
previos.

Todo esto permitird observar la complejidad en la que se desarrolla la
toma de decisiones de un partido en el nivel sub-nacional y en el marco de
una coalicion, por la diversidad de actores y factores que intervienen, y de
los que procuraremos dar cuenta. Esto permite evitar simplificaciones tales
como las que asumen al partido politico como una unidad racional
maximizadora, abrevando en una rica tradicion de estudios de la ciencia
politica que analiza a los partidos politicos como organizaciones complejas
(Panebianco 1990).

A tal fin el articulo constara de una primera seccion en que se definiran
algunas cuestiones en torno a las nociones de heteronomia y agregacion de
intereses, dando cuenta de algunas referencias teoricas generales y
proponiendo un primer intento de acercamiento al problema de los partidos
minoritarios. A continuacion desarrollaremos el estudio de caso procurando
describir y analizar los procesos de toma de decisiones interna del PSBA
considerando las categorias propuestas en la primera parte y prestando
particular atencion a la relacion entre las instituciones formales y las
instancias informales de la actividad politico-partidaria. Por altimo,
haremos algunos comentarios finales y sugeriremos algunas futuras lineas
de trabajo.

I1. Algunas definiciones conceptuales y metodoldgicas

Propondremos hacer un doble juego entre supuestos tedricos y evidencia
empirica. No nos limitaremos a describir los procesos historicos, sino
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centralmente a problematizar mediante esos datos algunos aspectos
conceptuales vinculados al analisis de los partidos politicos desde el punto
de vista organizacional. En ese sentido, consideramos que la heteronomia y
la multiplicidad de intereses son dos rasgos fundamentales para el abordaje
de los partidos politicos de oposicidn, minoritarios y frentistas. Sin arribar
a una teorizacion general, creemos pertinente revisar algunos elementos de
la teoria clésica a la luz de nuestro objeto, mostrando las limitaciones de
algunas propuestas centradas en organizaciones mayoritarias. Estos dos
aspectos nos resultan nodales para indagar acerca de los mecanismos
concretos y los procederes de este tipo de instituciones partidarias,
renunciando a cualquier pretension normativa. Sabemos que un unico caso
restringe la posibilidad de construir tipologias, pero de todas maneras
resulta ilustrativo y suficiente para evidenciar algunos de los aspectos
probleméticos hallados.

Todo nuestro estudio estara atravesador por la discusion acerca de la
relacion entre formalidad e informalidad en la politica partidaria, por lo que
nos interesa retomar y poner en cuestion algunos de los argumentos vertidos
por Freidenberg y Levitsky (2007) al respecto. La importancia de las
practicas informales en la politica ha sido un aspecto mucho tiempo
obviado, pero que ha ganado creciente interes en los Gltimos tiempos. Sin
dudas la obra de Steven Levitsky (2005) representa un destacado esfuerzo
desde esa disciplina para atender las instituciones informales de la politica
y su relevancia explicativa. Ofreceremos un contrapunto empirico para
reflexionar sobre algunos de sus preocupaciones, no todas, y evaluando el
potencial de pensar en estos términos la politica partidaria. Nuestra hipétesis
es que aun los partidos mas formalizados muestran un despliegue de
practicas informales, muchas veces influenciados por condicionantes tales
como la heteronomia y por la dificultad de articular eficientemente los
intereses divergentes en su seno.

Para dar cuenta de este tipo de procesos especificos de una organizacion
partidaria es preciso recurrir a una metodologia de tipo cualitativa basada
en la observacion participante y, como complemento, en entrevistas a
informantes clave y relevamiento de fuentes secundarias.* Consideramos

# Nuestro acceso a cierta informacion y la posibilidad de presenciar ciertas instancias
decisorias se dio a raiz de nuestro vinculo con alguno de los actores involucrados
directamente en el proceso. Esa familiaridad nos permitié participar directamente de
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que este abordaje permite confrontar la propuesta teérica de manera méas
detallada con el caso empirico, a pesar de que esto restringe severamente las
posibilidades de generalizar las conclusiones o, incluso, realizar
comparaciones mas o menos sistematicas. Esta opcion, que se vincula con
una muy nutrida produccién de la antropologia politica (Frederic y Soprano
2008), no obstante no obsta que se pueda avanzar en futuros trabajos en la
sistematizacion de las categorias propuestas. Sin embargo, en esta
oportunidad nos estrecharemos a observar en un caso concreto las
limitaciones de los partidos politicos sub-nacionales, en este caso el PSBA,
para tomar decisiones de manera auténoma e identificaremos a algunos de
los maltiples actores que entran en pugna en dicho proceso.

La articulacién entre las instituciones formales y las practicas informales
se presentan en un continuum complejo, dificil de estrechar a la propuesta
de Levitsky y Freidenberg (2007) més apuntada a anélisis de tipo macro y
en clave comparativa. Leiras (2004) ya ha advertido la dificultad para
diferenciar analiticamente entre los patrones de comportamiento prescriptos
explicitamente y aquellos forjados de manera consuetudinaria, sin
desconocer que ambos coexisten en tanto tales. También nos resulta
limitada la filiacion que propuso Panebianco (1990:120) entre
institucionalizacion y autonomia de los partidos politicos, condicionada
como veremos por la posicion de la organizacion en el sistema de partidos
Yy Su peso en términos electorales.

Heteronomia partidaria: normativa, econémica, funcional, coalicional e
intrapartidaria

Definiremos la heteronomia como un rasgo constitutivo de los partidos
minoritarios que dictamina que ciertas decisiones estratégicas vinculantes
para la organizacion partidaria son tomadas a expensas de los afiliados y al
margen de los 6rganos decisorios fijados estaturariamente para tal fin.
Consideramos que es una caracteristica recurrente en este tipo de

algunos de los procesos y obtener informacion privilegiada. Durante el cierre de listas
participamos en calidad de apoderados, lo que nos permitié conocer en detalle la
dindmica de la presentacion de listas y el funcionamiento de la junta electoral. Tal
procedimiento metodologico de abordaje metodolégico puede verse en Gaztafiaga
(2006), desde la antropologia, y en Malamud (2015), desde la ciencia politica.
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organizaciones: su funcionamiento esta fuertemente condicionado por otros
actores y obtura su pretendido funcionamiento democratico. En tal sentido,
la incapacidad de regularse autonomamente, su altisima dependencia
econdmica y las exigencias de la competencia electoral subvierten, de
alguna manera, los criterios virtuosos de su funcionamiento. Su caracter de
asociacion formalmente libre y auto-gobernada por sus miembros queda
fuertemente condicionado por los propios objetivos de la organizacion y su
capacidad de cumplirlos. La tendencia a la oligarquizacién y la imperfecta
democracia interna es solo una faceta de este proceso de heteronomia
(Freidenberg 2005a, 2005b). Es por ello que nos interesa identificar al
menos cinco tipos de esa heteronomia: normativa, econémica, electoral,
coalicional e intrapartidaria.

Los partidos politicos forman parte y participan, necesariamente, de un
Estado y de un sistema politico especifico, mas alla de la posibilidad de
cooperar trasnacionalmente con otros partidos. Por ende, el primer rasgo de
heteronomia es de indole normativo. Si bien los partidos politicos fijan sus
estatutos y reglas de funcionamiento de manera enddgena, estos estan
constrefiidos a lo que dictaminan las leyes y reglamentos fijados desde el
Estado, y cuyo incumplimiento redunda en una inexistencia formal del
partido en tanto tal. Esto no siempre es excluyente, dado que han existido
diversos partidos proscriptos y desconocidos por la ley como tales, pero que
seguian funcionando de manera m&s 0 menos regular ain en esas
condiciones de ilegalidad. Los cambios en las reglas del juego, la
manipulacion de calendarios electorales o las reformas electorales son
algunas de las formas en que se manifiesta dicha heteronomia (Scherlis y
Oliveros 2004)

En segundo lugar, reconocemos una heteronomia creciente de los
partidos de caracter econdmica. En sus origenes era menester que los
partidos politicos se financiaran por el aporte de sus afiliados, voluntario o
forzoso. En ese sentido ha existido la presuncion —o la certeza- de que los
partidos de masas obtenian financiamiento de fuentes externas, muchas
veces irregulares, fundamentalmente en tiempos de campafia donde los
gastos se incrementan exponencialmente. Este aumento de los costos de la
politica, sumado a un debilitamiento, cuando no disolucion, de los vinculos
de los partidos politicos con sus afiliados y, lo que es mas importante aun,
aportantes, produjo un cambio en la relacion de los partidos con el Estado.
Es innegable el proceso de creciente estatalizacion de los partidos politicos
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que sefialan Peter Mair y Richard Katz (2004), y la correspondiente
dependencia, también creciente, con respecto a los recursos de origen estatal
—en forma de subsidios, sueldos, o contratos de obra- para su supervivencia
organizacional. Este rasgo de heteronomia no parece ser perjudicial para los
partidos “exitosos” que, de alguna manera, cooperan en esa cartelizacion,
dado que “[...] el Estado se convierte en una estructura institucionalizada
de apoyo, respaldando a los insiders y excluyendo a los outsiders”
(2004:25). De manera indirecta, este rasgo consolida la tendencia a la
profesionalizacion politica, construyendo una filiacion estrecha entre
funcionarios pablicos y dirigentes partidarios (Freidenberg y Levitsky 2007;
Leiras 2004).

En tercer lugar, existe lo que podriamos denominar una heteronomia
electoral que tiene que ver fundamentalmente con los partidos politicos en
tanto empresas (Offerlé, 2004) y su dependencia con respecto a las
preferencias cambiantes de los votantes. La suerte de la politica partidaria
sigue estando estrechamente ligada a los resultados electorales, como punto
de partida necesario para el acceso a ciertos recursos econémicos, politicos
y simbélicos.®> La dinamica del electorado® sigue formando parte de los
imponderables de la politica, como un factor de indeterminacion sustantivo,
a pesar de los esfuerzos en el desarrollo de técnicas cada vez mas
sofisticadas de sondeos de opinion (Vommaro 2008). La imprevisibilidad
del comportamiento del electorado, sumado a la volatilidad como rasgo
endémico de los altimos tiempos (Calvo y Escolar 2005), provocan que los
partidos politicos —en realidad, sus dirigentes- inviertan sus recursos y
esfuerzos sobre una multiplicidad de actores, crecientemente diversificados,
que sostienen una fidelidad inestable para con los candidatos y, més aun,
para con los partidos (Lupu 2014). Si bien esto puede resultar una obviedad,
la heteronomia de los partidos con respecto al electorado resulta la
contraparte de una creciente autonomia con respecto a la representacion de
sus demandas.

5> Anthony Downs (2000 [1957], 96), uno de los principales referentes de la rational
choice, sefialaba: “En una democracia los partidos politicos formulan su politica
estrictamente como medio para obtener votos” y agregaba “[...] el gobierno siempre
actlia para maximizar su caudal de votos; es un empresario que vende politica a cambio
de votos [...]".

6 Sobre el andlisis del voto como fendmeno social véase Lorenc Valcarce (2010). Sobre
la invencion del electorado como entidad politica homogénea cfr. Offerlé (2011).
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Cuarto, se evidencia una creciente heteronomia interpartidaria o
coalicional, como resultante de cierta tendencia, aunque no generalizable, a
conformar coaliciones electorales.” Como sefiala César Tcach (2011, 6):
“Argentina combina una fuerte tradicion de coaliciones o alianzas con una
con una cultura politica coalicional de baja intensidad”. Esto quiere decir,
siguiendo al autor, que los acuerdos electorales entre partidos suelen ser
inestables y, por ende, efimeros, lo que hace que los mecanismos para
dirimir las negociaciones estén exiguamente rutinizados. La inestabilidad
de estas coaliciones -irregulares pero recurrentes- intensifica la heteronomia
partidaria, dado que las instancias creadas ad hoc para resolver los
diferendos entre los partidos quedan fuera del radio de control de los
organos de decision partidaria. De esta manera las resoluciones
formalmente adoptadas por cada partido suele ser sometida a una nueva
ronda de discusiones con otros actores, quedando desdibujadas y diluidas
en el consenso final. La autonomia de los dirigentes forma parte de esta
tendencia, aunque, como veremos mas adelante, necesitan refrendar sus
decisiones en instancias formales, para sostener el vinculo representativo
que fundamenta su rol.

Finalmente, méas orientado al caso de estudio, el hecho de abordar un
partido de distrito como el PSBA nos enfrenta a una heteronomia
intrapartidaria, en que la conduccion nacional del partido o dirigentes
influyentes de otras jurisdicciones condicionan las decisiones especificas de
la organizacion sub-nacional. Sin embargo, este rasgo debe ser considerado
con prudencia en casos de partidos de oposicion, dado que no estd
atravesado por dinamicas gubernamentales que condicionan a los partidos
oficialistas 0 mayoritarios, en especial vinculadas a cuestiones fiscales y de
coparticipacion En el caso de partidos minoritarios se trata mas de
porosidades de la propia organizacion, en que las decisiones estan
vinculadas unas con otras de manera compleja y con consecuencias en el

" paraddjicamente la literatura politoldgica sobre las experiencias coalicionales en la
Argentina es bastante acotada en comparacion a los estudios sobre otros casos
latinoamericanos como Chile o Uruguay. El desinterés sobre la tematica puede
explicarse por la débil institucionalizacién de las mismas en nuestro pais y su
inestabilidad en el tiempo (Tcach 2011), una excepcién es el trabajo de Ollier (2001)
sobre la Alianza.
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mediano plazo, y la necesidad de preservar cierta coherencia global, por
ejemplo, con respecto a la politica de alianzas.®

El partido como unidad de andlisis: los problemas de la articulacion de
intereses

La decision de asumir al partido como unidad de analisis no implica
otorgarle una entidad ilusoria, como una especie de prosopopeya
institucional. En realidad parte de suponer que aquellos mandatos que
emergen de las instancias formales de las que se ha dotado al partido para
tomar decisiones —en realidad, a sus afiliados y/o dirigentes- constituyen un
mandato definitivo e inapelable, reconocible como tal en su condicion
explicita y publica. La compleja combinacion entre intereses individuales y
colectivos que coexisten dentro y desbordando las instituciones partidarias
desmienten facilmente esa idea, las motivaciones detras de las decisiones
partidarias no es facilmente inteligible sin prestar atencion a esta diversidad
de intereses y ambiciones (Joignant 2012). Angelo Panebianco (1990, 52)
ha sefialado que la articulacion de fines es uno de los principales problemas
de la organizacion partidaria, dado que se deben compatibilizar las
ambiciones individuales, las preferencias facciosas y las motivaciones
colectivas. De hecho es posible abordar a los partidos como “sistemas de
intereses” (Ibidem, 55).

Desde el punto de vista interno los partidos politicos distan de ser
conjuntos homogéneos y estables, y esto se plasma en dificultades concretas
en la articulacion de intereses divergentes. Como sefiala Leiras (2007, 19):
“La expresion “los partidos hacen’ designa, en realidad, el resultado de las
intervenciones de una pluralidad de individuos y sub-organizaciones que
operan dentro de los partidos.” Retomando la clésica definicion weberiana,
sabemos que el que ingresa a un partido, al menos desde el punto de vista
formal, lo hace de manera voluntaria, es decir guiado por intereses
especificos. Estos intereses individuales representan un primer problema de

8 La articulacion entre los distintos niveles partidarios resulta problematico al momento
de abordar un agrupamiento sub-nacional, la vinculacién con la dirigencia nacional no
solo es irregular sino que también es poco verificable empiricamente.
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articulacion, tanto si se consideran las dimensiones puramente pragmaticas
como si tenemos en cuenta aquellas programaéticas o ideoldgicas.
Esquematicamente el problema podria limitarse -a riesgo de
simplificar- a una situacion de recursos escasos: hay disponibles menos
cargos y recursos que aspirantes en condiciones de disputar por ellos. Las
estrategias de resolucion de este tipo de pugnas parecieran a priori
conformar un juego de suma cero entre los participantes. Asi, podemos
encontrar aqui una version particular de la paradoja del free rider, en que la
racionalidad individual repercute negativamente en el beneficio colectivo.
En un sistema de partidos estables y competitivos esta paradoja no tendria
lugar, porque el beneficio del transfuguismo es limitado y altamente
riesgoso, sin embargo en las democracias contemporéneas dichas
tendencias han proliferado (Lupu 2014). De esta manera, el deterioro de los
partidos y la tendencia a la personalizacion de la politica, con fenémenos
tales como el qualunguismo o los liderazgos de opinion (Cheresky 2008),
ha abierto la brecha para que las iniciativas individualmente racionales sean
considerablemente mas exitosas que los formatos tradicionales de
coordinaciéon colectiva reglada. En términos de Panebianco (1990),
podemos decir que la promesa de incentivos selectivos propicia este tipo de
estrategias en desmedro de los incentivos colectivos que quedan licuados
por la tendencia a la dispersion y los asaltos individuales. Distinto es si se
piensa un escenario en el que los que se enfrentan son intereses ideologicos
divergentes -en algn punto, irreconciliables-.° En cierto sentido seria
esperable que este tipo de diferendos individuales en una organizacion
reglada se dirimieran por los mecanismos de votacion fijados
estatutariamente, siendo dicho resultado, y por ende la validez del
procedimiento utilizado, reconocido por todos los actores involucrados en
la disputa.
El ordenamiento de estos intereses individuales se da a través de la
conformacion de facciones o lineas internas.'® Pueden configurarse como
corrientes relativamente estables o como agrupamientos irregulares,

° En este caso el concepto de interés se utiliza de manera laxa e inclusiva, no acotandolo
al interés economico. Cfr. Offerlé (2004).

10 para una aproximacién al debate tedrico en torno a las facciones y los partidos
politicos véase Jaramillo (2012).
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contingentes pero recurrentes.™* La existencia de lineas internas puede ser
aceptada por el estatuto partidario o ser explicitamente prohibido, aunque la
prohibicion no redunde necesariamente en su inexistencia. Esta logica de
ordenamiento interno puede resultar tanto en una convivencia regulada
entre sectores internos estables como asi también derivar en una intensa
lucha facciosa, en cada caso las practicas formalmente reconocidas se
entremezclan de manera usual con las informales.*? El reconocimiento de
las facciones puede repercutir en un mejor ordenamiento de las disputas
partidarias y favorecer las resoluciones de las mismas. Las elecciones
internas son instancias legitimas para dirimir dichas pugnas entre grupos,
aunque también éstas pueden derivar en la intensificacion del “internismo”
y propiciar la dispersion.t

Lo expuesto hasta ahora parte del supuesto de la igualdad entre los
miembros de la organizacion, y de las facciones como ambitos de
cooperacion horizontal. Las mdltiples redes horizontales de disputa y
cooperacion coexisten con otros vinculos de tipo vertical fruto de la desigual
distribucion de recursos, atributos o capitales entre los miembros. Estas
diferencias pueden ser preexistentes -por lo general, socio-econémicas- 0
producirse en la propia organizacion.** La posibilidad de compatibilizar esta
desigualdad interna y sostener, a su vez, un principio democratico de
funcionamiento es un desafio nodal para las organizaciones partidarias.

11 El grado de institucionalidad y estabilidad de las facciones contribuye de manera
decisiva a su abordaje empirico, si estas se encuentran publicamente reconocidas como
lineas o corrientes internas resulta mas sencillo corroborar su existencia, dinamicas,
liderazgos y posicionamientos -tal es el caso, por ejemplo, de la Unién Civica Radical
en la Argentina-. Por el contrario, cuando la facciosidad o la fragmentacion interna se
presenta de manera irregular e inestable su analisis de vuelve mas dificultoso y queda
atado a la constitucion de grupos disimiles en funcién de diferentes coyunturas,
manifestando cierta tendencia a los realineamientos y reacomodamientos constantes y
la presencia de liderazgos débiles -el PSBA se ubicaria en este grupo-.

12 ver el interesante trabajo de Fernando Pedrosa (2009) sobre la Unién Civica Radical.
13 La competencia interpartidaria y la seleccién de candidatos en América Latina
durante los dltimos afios ha ingresado en un proceso de progresiva, aunque irregular,
democratizacion tal como refiere Freidenberg (2005b). Sin embargo, esta tendencia
muchas veces se complementa con una creciente heteronomia normativa en que los
partidos y sus dirigentes ven constrefiido su margen de accion a este respecto.

14 Offerlé (2004), partiendo de una matriz tedrica inspirada en Bourdieu, distingue entre
capitales individuales y capitales organizacionales para definir esta diferencia.
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A los tradicionales problemas vinculados a la oligarquizacion de las
elites, tematizado sefieramente por Michels, y la autonomizacion de la
dirigencia con respecto a sus bases, se agrega en la actualidad otro derivado
de la primacia de los funcionarios y representantes rentados (Mair 1994).
Siguiendo el argumento de Peter Mair, Marcelo Leiras sefiala:

De acuerdo con este andlisis, el aumento en el nimero de partidos que
participan de coaliciones de gobierno, el fortalecimiento de la regulacion
publica en el uso partidario de los medios de comunicacion, y el incremento
del peso relativo del financiamiento publico en las estrategias partidarias
de obtencién de recursos, independizan a quienes acceden al control de
fondos estatales respecto tanto de los militantes como de las burocracias
partidarias. (Leiras 2004, 528)

En proporcion son pocos los hombres y mujeres que acceden a cargos
publicos electivos y que pueden ser identificados como dirigentes, la
preservacion de la organizacion se basa en contener a aquellos que no
acceden a esos lugares de primacia. La autonomia de los dirigentes-
funcionarios es relativa, depende de la legitimidad de origen otorgada desde
la organizacion y, més aun, del respaldo de los votantes para preservar su
lugar de primacia. La superposicion de posiciones entre funcionarios electos
y dirigentes partidarios es un rasgo constitutivo de la politica
contemporanea (Scherlis 2014), no obstante es preciso matizar el grado de
independencia con que pueden actuar estos dirigentes, a pesar de las
limitaciones que tiene la organizacion para controlar formalmente su
actividad maés all& de sus fronteras.

Consideramos que en el caso de los partidos minoritarios y frentistas esta
articulacion de intereses se ve fuertemente condicionado por las formas de
la heteronomia definidas en el apartado anterior. Esto desemboca en efectos
aparentemente paradojicos: liderazgos débiles, pero con un alto grado de
autonomia. Las instancias deliberativas institucionales internas se respetan
bastante rigurosamente, pero su impacto concreto en las resoluciones finales
es limitado. A su vez, el margen de accidn de los dirigentes esta restringido
por las propias condiciones de heteronomia y requieren de cierto orden
organizacional interno que los respalde. Los escasos recursos que cuenta el
partido por acceso a cargos genera un enorme diferencial en favor de los
actores que los detentan, pero existe cierta presion para que estos sean
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distribuidos de forma tal de preservar estable el frente interno. Este
funcionamiento se explica parcialmente por la débil insercién territorial e
institucional de este tipo de organizaciones, lo que marca el pulso de la
conflictividad interna al tiempo que morigera sus efectos. La debilidad
estructural limita sensiblemente las opciones estratégicas, la conflictividad
explicita coarta decisivamente las posibilidades de cualquiera de sus
miembros para negociar con los socios coalicionales por lo que, salvo en
situaciones excepcionales, no se manifiestan de manera explicita.

El efecto de esto es paraddjico: la debilidad constitutiva fortalece el peso
de la organizacion por sobre los capitales individuales. El carécter
programatico de los partidos -tal es el caso del PSBA (Scherlis 2014)-
permite filtrar los desacuerdos de una manera particular, diferente a otro
tipo de organizaciones. De esta manera, las estructuras formales operan de
manera eficaz como valvula para atenuar los conflictos por intereses,
aunque estos pueden desbordar el marco organizacional y canalizarse en
instancias informales de negociacion frentista. En contexto electorales la
conflictividad interna se rearticula al margen de la organizacion,
preservandola de algin modo.

En términos de la organizacion, resulta dificil identificar lo que
Panebianco (1990, 87 y ss.) ha denominado la “coalicion dominante”,
fundada en el control de las “zonas de incertidumbre” mas vitales®® y la
distribucion de incentivos colectivos y selectivos.’® En el caso de los
partidos minoritarios de oposicidn se da un fenémeno tal que, sobre una
base més acotada de afiliados, se constituye una “coalicion dominante” mas
inclusiva e inestable.*” Asimismo, el control de las zonas de incertidumbre

15 Las zonas de incertidumbre partidaria segtin Panebianco son: la competencia o el
poder experto, las relaciones con el entorno, la comunicacion, las reglas formales de la
organizacion, la financiacion y el reclutamiento. Los actores que controlan estas zonas
conforman la coalicion dominante.

16 panebianco (1990, 40) define los incentivos colectivos como “[...] beneficios que la
organizacion distribuye solamente a algunos participes y de modo desigual”, mientras
que distingue a los colectivos entre incentivos de identidad (con la organizacion), de
solidaridad (con los pares) e ideoldgicos (con las “causas™). Por su parte la coalicion
dominante “[...] esta integrada por aquellos actores, pertenezcan o no formalmente a la
organizacion, que controlan las zonas de incertidumbre mas vitales” (Ibidem, 91).

17 Por ejemplo, nos encontramos con miembros que tranquilamente pueden ser
reconocidos como dirigentes de segundo nivel o militantes de alto rango
simultaneamente, y esto es particularmente significativo para abordar un caso como el
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es limitado fruto de la heteronomia sefialada anteriormente, los recursos
organizativos estratégicos estan distribuidos de manera dispersa y en
permanente disputa. La autonomia aparente de los dirigentes esta limitada
por la capacidad de mantener ordenada la organizacion, y, ain en ese caso,
su rol estd sometido a equivalentes condicionantes al momento de hacer
valer sus preferencias.’® La condicion heteronoma del partido no anula el
problema de los intereses enddgenos en pugna, es decir: dicha heteronomia
debe tramitarse interna y formalmente dentro de la organizacion partidaria,
pero esto no obtura la disputa por las candidaturas en el marco del frente
electoral. Los intereses particulares de los miembros de la organizacion
desbordan los canales formales de la organizacién, al tiempo que los
retroalimentan: la organizacion es heteronoma, pero eso no implica su
disolucién como espacio de arbitraje de disputas. La legitimacion de las
decisiones sigue siendo necesaria, es por ello que es preciso evitar cualquier
conclusion que suponga la autonomizacién de los lideres partidarios en
desmedro de la organizacion, por el contrario estos dirigentes deben seguir
rindiendo cuentas y distribuyendo recursos entre los militantes: el desorden
interno no es una opcion.

A modo de sintesis, consideramos que este tipo de partidos politicos con
una insercion territorial endeble, una cantidad de afiliados sensiblemente
menor a los partidos mayoritarios, y un acceso limitado a cargos electivos®
presenta los siguientes elementos: 1) un peso significativo de los dirigentes
que detentan cargos publicos; 2) liderazgos débiles, pero con relativa
autonomia 3) coaliciones dominantes amplias; 4) relevancia de las

nuestro. Siguiendo a Offerlé: los militantes son “[...] agentes interesados politicamente,
quienes, disponiendo de suficientes capitales para estimar que tienen el derecho de
ocuparse de cuestiones politicas, sin embargo no tienen — temporal o definitivamente-
los recursos necesarios para vivir de y para la politica” (2004, 85).

18 Pensar la constitucion de las facciones y de la coalicién dominante de manera
demasiado rigida prohibe dar cuenta de los matices y la inestabilidad propia de la vida
interna. La vinculacién entre los intereses individuales y la supervivencia
organizacional como un todo relativamente arménico —en que los intereses particulares
parecen tener su limite justamente en no dafiar la continuidad de la organizacion- resulta
ciertamente insuficiente frente al caso concreto. Es preciso observar en términos
histéricos y procesuales este tipo de relaciones, en clave de competencia y disputa, dado
que las posiciones no son fijas y son prenda central de las pugnas internas.

9 Incorporaremos cifras sobre el caso del PSBA en las secciones posteriores.
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instancias formales de deliberacion partidaria, pero con peso limitado en las
decisiones finales; 5) gravitacion del sello partidario; 6) conflictividad en
instancias informales derivada de la politica coalicional. Encontramos que
los partidos minoritarios parten de una debilidad estructural, lo que hace que
todos los actores en pugna sufran una debilidad relativa equivalente. La
organizacion, aun heterénoma, tiene un peso significativo, al margen de no
poder controlar las decisiones de la dirigencia. Esta debilidad global limita
las salidas individuales y reduce la conflictividad interna en coyunturas
electorales, concentrando estas disputas en instancias informales o, esto es
una hipdtesis a comprobar, en coyunturas de eleccion de autoridades
internas.?’ La heteronomia en todas sus formas condiciona la forma en que
los partidos de estas caracteristicas articulan los intereses internos y
procesan las diferencias, la escasez de recursos y la debilidad estructural
fortalecen, en un efecto paraddjico, a la organizacion partidaria.

Heteronomia y articulacion de intereses a la luz de un estudio de caso

Antes de pasar al estudio de caso resumiremos los elementos que
creemos deben ser considerados para el abordaje de partidos politicos de
oposicion, minoritarios, programaticos, frentistas y, en este caso, a escala
sub-nacional. Hemos sefialado cinco formas de heteronomia (normativa,
economica, electoral, interpartidaria e intrapartidaria) que evaluamos
constitutivas de este tipo de organizaciones y no generalizable a otras. Por
otro lado hemos mostrado la forma particular en que se procesa la
articulacion de intereses en estos casos, revisando algunas propuestas
teoricas generales a la luz de los elementos especificos de este sub-tipo de
partidos. Ambas cuestiones creemos que estan estrechamente vinculadas
entre si, de hecho gran parte del desafio organizacional esta en procesar los
intereses disimiles en un marco de heteronomia.

20 El peso del sello partidario y la autonomia dirigencial hace que los cargos de
conduccién partidarios sean apetecibles, en parte porque son una via privilegiada para
participar de las tratativas interpartidarias y para disputar con ventaja los escasos
puestos electivos a los que pueden acceder los miembros de la organizacion. Esto
amplia el espectro de actores en condiciones de disputar estos lugares, aunque no
implique necesariamente una intensificacion en la conflictividad interna.
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Es por ello que, en el marco de armados coaliciones, los problemas de
articulacion de intereses refrendan, de alguna manera, los rasgos de
heteronomia que caracterizan a estos partidos politicos. En sentido estricto:
las decisiones que emergen de los érganos oficiales de los partidos, en caso
de que estos funcionen regularmente, tiene un impacto bastante relativo en
coémo éstas efectivamente se llevan a la practica. Muchas de las decisiones
se toman en instancias en las cuales los dirigentes partidarios gozan de cierta
autonomia con respecto a los organismos formalmente establecidos a tal fin,
al tiempo que estan condicionadas por otros actores. En estrecha relacion
con el Estado, los partidos refuerzan una creciente dependencia mutua, en
un esquema sin duda jerdrquico y desigual (Katz y Mair 2004). La
cartelizacion partidaria, asi como una tendencia creciente a la formacion
frentes, hace que una gran parte de las decisiones politicas significativas
pasen por &mbitos reconocidos publicamente, pero atados a practicas
escasamente rutinizadas y a negociaciones de neto corte informal.

La independencia relativa de la dirigencia partidaria realmente
existente?® es la forma mas visible en que parece evidenciarse la
heteronomia que pesa sobre la organizacion, pero esto no debe ser tomado
de manera tan concluyente. Esta dirigencia, conminada a llegar a acuerdos
electorales, se desliga de los mandatos explicitos -a los que tedricamente
debe atenerse en su funcion-, quedando librada simplemente a su capacidad
de negociacién. Esto evidencia el peso limitado del partido -considerado
como sus instancias formales de gobierno interno- para controlar las
decisiones que efectivamente se toman. A pesar de eso, los capitales de la
organizacion siguen resultando un factor decisivo al momento de entablar
las relaciones de negociacion y competencia con otras expresiones politicas,
por lo que el sello sigue teniendo valor especifico (Scherlis 2014).

En coyunturas electorales, este tipo de procesos se acentlan de manera
marcada, la heteronomia se vuelve méas palpable y la pugna de intereses se
hace mas visible. Sin poder arribar a una tipologia o clasificacion podemos
arriesgar algunas ideas que se desarrollaran en el estudio de caso. En primer
lugar, que la heteronomia coalicional es la méas sencilla de corroborar
empiricamente, al margen de estar estrechamente vinculada con los otros

21 Con realmente existente nos referimos a que esa dirigencia no necesariamente es la
que figura como la conduccion formal del partido, e incluso siquiera fue asignada a tal
fin por esa conduccion.
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tipos de heteronomia que hemos sefialado anteriormente, en especial el
electoral. En segundo término, en relacién a los intereses, se observa que el
contexto de competencia politica exacerba el rol de los mas altos dirigentes
y de aquellos con mayor interés en los incentivos de tipo selectivo, por el
contrario, los intereses de los militantes menores quedan desdibujados y
opacados frente a una agenda cefiida a los tiempos de las elecciones.

Somos conscientes de que queda abierta una serie de problemaéticas y
lineas de investigacion en torno a las organizaciones partidarias, incluso
algunas que se desprenden de nuestra propia propuesta conceptual. Queda
pendiente ensayar una tipologia méas sistemética en base a las categorias
utilizadas, al tiempo que seria Util incorporar otras dimensiones como el tipo
de liderazgos o la concentracion/dispersion de recursos. No obstante,
consideramos productivo realizar este abordaje de tipo cualitativo y
microanalitico de un estudio de caso con el fin de dar carnadura a las formas
concretas en que las organizaciones politicas toman decisiones y la forma
en que estas son condicionadas interna y externamente.

I11. ElI PSBA: acerca de su historia y su organizacion
Breve resefia historica del PSBA

El PSBA es un partido politico provincial, funciona de manera autbnoma
pero reconoce que “[...] integra el Partido Socialista en el orden nacional y
hace suyas la Declaracion de Principios, Programa y Carta Organica del
mismo, como asi también los reglamentos que en su consecuencia se
dicten”?2, La literatura sobre el PS en la argentina es dispersa y acotada a
analisis de corte histdrico, y sobre el PSBA es sencillamente inexistente.?
El periplo organizacional del socialismo argentino ha sido sumamente
complejo y conflictivo a lo largo de las décadas, considerando que el partido
en la actualidad aun se reconoce heredero del viejo PS fundado en 1896 por
Juan B. Justo.

22 Articulo 2 de la Carta Organica del Partido Socialista de la Provincia de Buenos
Aires, 2010.

23 Sobre el PS remitimos al estado de arte de Camarero y Herrera (2005), al margen de
considerar que deberia ser actualizado con aportes mas recientes sobre la tematica.
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Mas acé en el tiempo, el Partido Socialista que conocemos hoy dia es el
resultado de la fusion del Partido Socialista Democréatico (PSD) y el Partido
Socialista Popular (PSP) en el afio 2002, aunque este proceso lejos de ser
definitivo tuvo algunos coletazos posteriores de enorme gravitacion para el
socialismo bonaerense. En el afio 2008 durante el cuarto congreso nacional
extraordinario del PS celebrado en la ciudad de Santa Rosa se resolvio la
intervencion del PSBA, hasta entonces bajo la conduccion de Jorge Rivas -
ex-PSD y funcionario del gobierno de Neéstor Kirchner desde el afio 2007-,
en una jornada que termind con incidentes, entredichos en la prensa y
rumores de expulsion de algunos dirigentes (La Capital, 28/09/2008; La
Nacién, 27/02/2009). Dicha decision trajo aparejada una larga sucesién de
conflictos internos que concluyd en la eleccion interna del PS, en el afio
2010, en que la lista encabezada por el senador Rubén Giustiniani se impuso
a la de Jorge Rivas por un amplio margen (La Politica Online, 14/06/2010),
tras la cual la nueva conduccion partidaria procedio a la definitiva expulsion
de algunos de los dirigentes vinculados al gobierno nacional entre los que
se destacaban en propio Rivas y Ariel Basteiro, ambos dirigentes de la
provincia de Buenos Aires.

El PSBA retom6 su camino hacia a la normalizacion en el congreso
provincial realizado en el afio 2010 en la ciudad de Bahia Blanca, instancia
en la cual fue sancionada la carta organica vigente hasta la actualidad. La
conduccion del PSBA estaba desde 2009 a manos del marplatense Carlos
Nivio, que habia dispuesto ocupar alternadamente el cargo de secretario
general con el dirigente de Avellaneda Ricardo Cuccovillo. Dicha situacion
generd una situacion conflictiva y ciertamente confusa que no se dirimid
hasta las elecciones internas del afio 2012 en que Cuccovillo lidero, tras una
serie de negociaciones entre dos sectores, la Unica lista finalmente
presentada para conducir el PSBA.

El PSBA como organizacion

Siguiendo la tipologia propuesta por Freidenberg y Levitsky (2007)%
podriamos coincidir sin muchos problemas que el Partido Socialista (PS)

24 Los parametros propuestos para medir la formalidad/informalidad de los partidos
son: 1) reglas y procedimientos internos, 2) los procesos de toma de decisiones, 3) el
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argentino es un partido con un relativamente alto nivel de
institucionalizacion y formalidad, con un apego bastante estricto a las
normas internas y un funcionamiento regular de sus 6rganos formales. Su
permanencia en el tiempo, si bien plagada de escisiones y rupturas, hacen
que el partido cuente con una infraestructura razonable y con una burocracia
minima estable. Por tanto, es posible considerar al PS como un partido
altamente institucionalizado y formalizado en sus précticas, incluso por
encima de la media partidaria argentina.?® Sin embargo, este tipo de
diagnostico se vuelve un poco endeble al momento de confrontarlo con el
andlisis empirico de los procesos concretos de toma de decisiones. Reducir
la escala, y, fundamentalmente, atender a las practicas de los actores abre
un abanico de nuevas problematicas, que bien pueden poner en cuestion la
propuesta analitica de los autores o bien complementarla y enriquecerla con
otros elementos.

Segun la carta organica del PS de la Provincia de Buenos Aires (en
adelante PSBA) el Consejo Provincial “[...] es el organismo que determina
la orientacion politica y tactica y la accion de este, de acuerdo con la
declaracion de principios, el programa y las normas y resoluciones que
sancionen los congresos”?. El Consejo Provincial (CP) es un organismo
creado en 2010 con el objetivo de generar una instancia decisoria supletoria
de los Congresos partidarios, enormemente costosos por la cantidad de
delegados que deben ser movilizados para tal fin. Dicho Consejo tiene una
cantidad variable de miembros y estd compuesto por: la Junta Provincial
(15), los secretarios seccionales (8), entre uno y cuatro delegados por cada
seccion electoral, en funcion de la cantidad de afiliados?’, un representante
de la Juventud Socialista de la Provincia y un representante del Movimiento
Nacional Reformista (MNR) —agrupacion universitaria del PS-. Entre sus

papel de la burocracia central, 4) la infraestructura, 5) las fronteras organizativas, 6) los
patrones de carrera interpartidaria, 7) la membresia, 8) las organizaciones auxiliares, y
9) la financiacion (Freidenberg y Levitsky 2007, 545)

% Ver los trabajos de Levitsky (2005) sobre el Partido Justicialista, Pedrosa (2009)
sobre la Union Civica Radical y Abal Medina (1998; 2006) sobre el Frente Grande.

% Articulo 90 de la Carta Organica del Partido Socialista de la Provincia de Buenos
Aires, 2010.

27 Articulos 91 y 92 de la Carta Organica del Partido Socialista de la Provincia de
Buenos Aires, 2010.
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atribuciones figura, de manera explicita, todo lo atinente a la linea politica
y programatica y la conformacion de alianzas electorales.

El Partido Socialista en la provincia de Buenos Aires tenia para 2013 un
total de 29.587 afiliados, siendo el cuarto partido en cantidad de miembros
muy por detras del Partido Justicialista (1.363.976), la Unién Civica Radical
(738.024) y el Frente Grande (92.411).% Estos afiliados se distribuyen de la
siguiente manera: 6.771 en la primera seccion electoral (4.052.885
electores), 2.231 en la segunda (558.743 electores), 8.911 en la tercera
(4.090.826 electores), 555 en la cuarta (488.434 electores), 7.418 en la
quinta (1.124.516 electores), 1.362 en la sexta (600.085 electores), 289 en
la septima (251.100 electores) y 2.050 en la octava (521.759 electores).
Tanto los resultados electorales como la insercion territorial del PSBA es
desigual en el territorio provincial, y tampoco se puede ligar estrechamente
la cantidad de afiliados con los resultados obtenidos en cada distrito. Tras
las elecciones 2013 el PSBA detentaba no mas de una treintena de
concejales en toda la provincia, en su mayoria concentrados en la 2da (17
concejales) y en la 1ra seccion electoral (8).

Para el afio 2013 el PSBA contaba con un diputado nacional (Ricardo
Cuccovillo) -incorporando una mas tras el turno electoral (Gabriela
Troiano)- dos legisladores provinciales (Ricardo Vago y Alfredo
Lazzeretti).?® Esto refleja la condicion de partido minoritario y de oposicion,
ya que el PS cuenta con sélo dos diputados nacionales sobre 70 que le
corresponden a la provincia de Buenos Aires y con dos legisladores
provinciales sobre un total de 92. Si ampliamos estos numeros a los aliados
electorales del PS en 2013 el nimero se amplia a 9 diputados nacionales (2
del PS, 3 del GEN y 4 de la UCR) y 17 diputados provinciales (2 del PS, 7
del GEN'y 10 por la UCR), pero sélo en la Honorable Camara de Diputados
de la provincia de Buenos Aires el PS conforma un bloque unificado con el
GEN. Esto muestra también la debilidad del PSBA en el marco del frente

28 Datos de la Camara Nacional Electoral, 2013, en:
http://www.electoral.gov.ar/pdf/avales_afiliados.pdf

2% No casualmente, y siguiendo una de nuestras lineas argumentales, dos de los cuatro
legisladores detentan los cargos de mayor responsabilidad en términos partidarios:
Cuccovillo actia como Secretario General del PSBA y Lazzeretti lo hace como
Secretario General del PS a nivel nacional (el segundo en el escalafon, segln la Carta
Organica).
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electoral que conforma en el distrito, siendo la tercera fuerza en cantidad de
representantes.

IV. Toma de decisiones en el PSBA: heteronomia y articulacion de
intereses

Un escenario complejo: acuerdos, negociaciones y rumores

Si bien se puede discutir hasta el hartazgo si competir en elecciones es el
fin per se de las organizaciones partidarias, queda claro que las coyunturas
electorales resultan un hito significativo en su devenir y que alteran
severamente el tenor de las actividades que en éstas se llevan adelante. A
partir de estas apreciaciones generales es que intentaremos desmenuzar
algunos de los acontecimientos desatados a partir del primer Consejo
Provincial del PSBA acontecido el 11 de mayo de 2013 en la ciudad de La
Plata, y a raiz de ellos haremos algunas observaciones tedricas fundadas en
lo desarrollado en las secciones anteriores. En ese sentido, es preciso saber
que el PSBA renueva autoridades cada dos afos, y que la Junta y el Consejo
en funciones fue fruto de una lista de unidad constituida fuera de término
tras una interna fallida entre dos lineas en pugna durante el afio 2012, una
de ellas encabezada por el secretario general y otra por su adjunto.® Previo
a la deliberacion del Consejo, y dictaminado por estatuto, la Junta Provincial
se reline —tedricamente- con el fin de resolver aquellas cuestiones propias
del funcionamiento regular del partido y fijar el orden del dia del CP.

Adelantandonos al desenlace, el CP resolvié tras un prolongado debate
postergar -por 28 votos contra 5 negativos- la decision de fijar una politica
de alianzas y convocar una nueva reunion para el 8 de junio. Anticipamos
el resultado porque esto no es lo que nos interesa poner de relieve, sino una
serie de cuestiones que se desprenden de nuestra observacion en campo y el
testimonio de algunos testigos claves. En primera instancia, resulta evidente

%0 Esa situacion de origen muestra como una lectura superficial podria hacernos obviar
este detalle, y tomar como cierto que la lista de unidad fue el resultado de un consenso
extendido entre los dirigentes partidarios bonaerenses. Esto, a su vez, muestra algunas
dificultades analiticas para identificar claramente las facciones y su dindmica de
cooperacion y competencia interna sin recurrir a un abordaje de tipo histérico y a
metodologias de corte cualitativo.

COLECCION, Nro. 24, 2014, pp. 37-77



FERNANDO MANUEL SUAREZ 59

que existié un desfasaje considerable entre la duracion de la reunion, la
densidad de las argumentaciones, y el tipo de resolucién que finalmente se
tomo. Esto evidencia dos cosas: por un lado, el voto estaba disociado de las
opiniones, muchas veces disonantes entre si, de los participantes y, en
segundo lugar, resultaba evidente que la decision habia sido acordada de
antemano. Esto refleja la coexistencia de Idgicas informales en instancias
formales —que, por otro lado, resulta una obviedad- y, a la vez, la eficacia
en la contencion organizacional de las opiniones individuales. Pero esto no
es lo mas relevante tampoco. El Consejo habia dado libertad de accidn,
mediante la misma votacion, al secretario general para que desarrolle
reuniones y encuentros en pos de avanzar en las negociaciones con algunos
de los posibles aliados electorales.®

El punto que resulta interesante destacar tiene que ver con los motivos
subyacentes a esta decision. En primer lugar, la fecha fijada para el nuevo
CP no era arbitraria, ese mismo dia habia sido el establecido por el partido
GEN —principal aliado del PS en la Provincia de Buenos Aires- para la
realizacion de su Congreso extraordinario. En segundo término, las
negociaciones entre los integrantes del Frente Amplio Progresista —alianza
electoral entre el PS, el GEN, Unidad Popular y Libres del Sur- estaban
fuertemente condicionadas por una posible acuerdo con la Unién Civica
Radical, a la que algunos sectores se oponian y otros fomentaban, y que
configuraba un escenario cambiante y conflictivo, lejano a cualquier
idealidad de cooperacion democratica y pacifica.>> Ambos puntos reflejan
la fuerte heteronomia partidaria con respecto a sus aliados directos y, de
manera indirecta, al electorado. Asimismo, existen distintos factores de
poder dentro del propio partido que gravitan en las decisiones, aun cuando
estatutariamente existe autonomia de las federaciones provinciales para
decidir a este respecto. Tal es el caso de los érganos de decision nacionales
y de algunas regionales méas poderosas, como es el caso del PS de la

3L A este respecto nos parece que cabe la cita de Angelo Panebianco (1990, 79) quien
advierte: “A los lideres no les interesa s6lo que la gente participe, sino que participe
“del modo adecuado”. Lo que los lideres tratan de obtener no es sélo la participacion,
sino también un consenso que les deje un margen de maniobra”

32 A forma de ejemplo podemos observar como la prensa el 1ro de junio sefialaba
“Crece en el FAP el rechazo a un acuerdo con el radicalismo en la Provincia” (Infobae,
01/06/2013) vy, dias después, el 6 de junio, afirmaba que “El radicalismo y el FAP
sellaron su acuerdo en la provincia” (Diario BAE, 06/06/2013).
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provincia de Santa Fe, que ejerce una hegemonia visible e interviene, de
manera mas o menos explicita, en las decisiones de los distritos menos
influyentes.

Intentaremos sintetizar brevemente algunos de los factores que
delineaban la complejidad del escenario en que el PS bonaerense debia
tomar una decision definitiva, con el fin de evidenciar algunos de los
aspectos resefiados tedricamente en secciones anteriores. En primer
término, las direcciones del PS y el GEN habian encargado una encuesta a
la consultora Management & Fit*® en que la proyeccion de la principal
candidata del espacio Margarita Stolbizer no era buena, al tiempo que la del
principal candidato de la UCR Ricardo Alfonsin era mejor de la que se
esperaba entre las filas del Frente Amplio Progresista (FAP). En segundo
lugar, existia un veto interno dentro del FAP por parte de la Unidad Popular
(UP), partido liderado por Victor de Gennaro, quien rechazaba de manera
tajante cualquier alianza con el radicalismo para las elecciones legislativas
de 2013, al tiempo que otro de los partidos, Libres del Sur (LdS)
manifestaba publicamente su deseo de llevar adelante un acuerdo de esas
caracteristicas.® Por su parte, el GEN mostraba una clara division interna
entre los sectores mas proclives a aliarse con el radicalismo y un sector
adverso®, pero con una ventaja visible para los primeros.

Siguiendo, en cuarto término, aparecia como referencia ineludible el
Acuerdo Civico y Social (ACyS) formado en 2009 por la Coalicién Civica,
la UCR vy el PS en provincia de Buenos Aires, que habia dado buenos
resultados electorales a pesar de la polarizacion entre las candidaturas de
Francisco De Narvaez y el ex - presidente Néstor Kirchner®, y la referencia
un poco difusa que remitia a los supuestos reclamos de la “gente” para que
la oposicion se uniera (Ambito Financiero, 19/04/2013). En quinto lugar,

33 Informacion brindada por un alto dirigente del PS.

34 Sobre la postura de UP: “Elecciones 2013: Unidad Popular de De Gennaro no quiere
alianza del Fap con la UCR”, (Lanoticial.com, 12/05/2013). Acerca de la posicion
favorable de Libres del Sur: “La UCR y Libres del Sur destacaron ‘coincidencias’ y
piden ‘trabajar juntos’” (Infocielo, 16/01/2013).

35 Seguin nos comentara un dirigente juvenil del GEN Margarita Stolbizer estaba mas
cerca de la postura adversa a cerrar con el radicalismo, pero que fue virando su posicién
a lo largo del proceso.

3 En esa eleccion Unidn-PRO obtuvo el 34,68% de los votos, el Frente Para la Victoria
32,18%, mientras el Acuerdo Civico y Social alcanzé el 21,46% de los sufragios, en
http://andytow.com/atlas/totalpais/buenosaires/2009d.html

COLECCION, Nro. 24, 2014, pp. 37-77



FERNANDO MANUEL SUAREZ 61

las alianzas similares consumadas en Capital Federal y, sobre todo, en Santa
Fe por los mismos actores que debatian en la provincia condicionaban
severamente el destino de las negociaciones®’, lo que no quiere decir que
necesariamente todos los dirigentes santafesinos -o capitalinos- vieran con
beneplécito un acuerdo de este tipo. Por otro lado, en sexto término, se abrid
un foco conflictivo cuando desde el PS, que no parecia tener un candidato
reconocido a partir del cual negociar sus lugares en la lista, lanza de manera
informal la candidatura de Dante Caputo, quien a pesar de presentarse casi
como un extra-partidario estaba afiliado al PS -entonces PSP- desde finales
de los ‘90 (La Nacién, 30/05/2013). Cercano a Hermes Binner, la
candidatura del ex—canciller generé cierto revuelo mediatico y reposiciond
al PS en las discusiones. Sin embargo, una publicitada opinion de Caputo
contraria a la alianza con los radicales (Radio Continental, 31/05/2013), y
un intercambio subido de tono con el presidente de la UCR y segundo
candidato a diputado nacional en la provincia de Santa Fe por el FPCyS
Mario Barletta, malograron la candidatura de Caputo, que se esfumé sin
dejar rastros (Télam, 07/06/2013).

Finalmente, todos estos elementos demarcaban un escenario conflictivo,
repleto de tensiones, de negociaciones infructuosas y rupturas veladas. Sin
embargo, el pulso de la discusion estaba menos marcado por las diferencias
ideologicas y programaticas entre los actores partidarios que por las
expectativas electorales fuertemente influidas por los alineamientos que
podia llegar a tener el cambiante y complejo universo peronista.®® Esta

37 Seglin nos comentaron los testigos, el principal argumento de Margarita Stolbizer, y
adelantandonos al resultado de la discusion, para forzar al PS a posicionarse a favor del
acuerdo con el radicalismo fue el siguiente: “;Por qué lo que es tan bueno para Santa
Fe es tan malo para la provincia de Buenos Aires?”. Esto haciendo clara alusion al
Frente Progresista Civico y Social que nuclea a socialistas y radicales en esa provincia.
3 Las elecciones legislativas de 2013 finalmente conté con tres listas vinculadas al
peronismo: una encabezada por Martin Insaurralde, otra por Francisco de Narvaez y
una tercera liderada por Sergio Massa. El proceso preelectoral estuvo signado por
permanentes rumores en torno a la composicion del espacio peronista y su dispersion,
la ruptura de Massa con el Frente para la Victoria fue el dato sobresaliente de la
compulsa. En cierta medida, las elecciones operaban como una especie de interna
abierta del peronismo, muy eficaz para comportarse, al mismo tiempo, como
oficialismo y oposicion. Al respecto: “Stolbizer acusé a Insaurralde, Massa y De
Narvéez de preocuparse por la interna peronista y no por cambiar el pais” (La Prensa,
29/06/2013).
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discusion estaba atravesada por al menos dos cuestiones principales: 1) las
bancas que se ponian en juego y 2) las posibilidades de los sectores no-
peronistas de ofrecer una propuesta competitiva en 2015. El primer punto
refleja un condicionante central que entremezcla los intereses individuales
de los politicos profesionales de permanecer en cargos publicos -y, agrego,
rentados- y de los partidos politicos de preservar su representacion -y,
repito, su acceso a recursos econdmicos-. Los diputados nacionales que
aspiraban a renovar sus bancas eran varios®, y esto se complejizaba atin
mas a nivel seccional en que los partidos politicos no-peronistas que habian
formado el ACyS en 2009 ponian en juego 25 bancas: 15 diputados y 10
senadores. Esa pulsion de conservacion encarnada principalmente por los
legisladores provinciales hacia dificil plantear un escenario distinto a un
acuerdo amplio entre los partidos que habian conformado el FAP, menos
UP, y la UCR. Por otro lado, en segundo lugar, se reconocia como un dato
dado que una mala performance electoral en la provincia mas importante
del pais en 2013, y que representaba a casi la mitad del electorado, resultaba
un pésimo indicio en vistas a las elecciones presidenciales de 2015. En ese
caso no solo primaba el espiritu de conservacion del principal actor del FAP
en la provincia, sino que pesaba fuertemente las ambiciones de PS de
sostener al ex-gobernador Hermes Binner como candidato presidenciable
en 2015 con expectativas de poder disputar de manera competitiva contra
sus rivales de extraccion peronista.

En términos concretos, y a pesar de todo lo analizado, la desconfianza
primaba en las negociaciones, y si bien se reconocia la promisoria
performance que una alianza de este tipo habia tenido en 2009, también ser
recordaba la incapacidad de los actores por mantener relativamente
cohesionada la coalicion una vez concluidas las elecciones. Asimismo, aun
en los sectores favorables al acuerdo, existia una disputa por quién
encabezaria la lista y como se ordenarian luego los lugares restantes. Estas
tratativas entremezclaban una serie de I6gicas contradictorias: por un lado,
los actores partidarios asumian que no podian competir electoralmente sin
la alianza, pero, por otro lado, debian exhibir sus fortalezas para torcer las

3 Entre los mas importantes podemos mencionar a Margarita Stolbizer y Gerardo
Milman (GEN); Ricardo Alfonsin, Juan Pedro Tunessi y Maria Luisa Storani (UCR).
Asimismo, tanto el PS como LdS iban a reclamar un lugar expectable en la lista, al
tiempo que Adrian Pérez, de la Coalicion Civica, pretendia recuperar la banca que habia
ocupado entre 2007 y 2011.
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negociaciones en su favor. Finalmente la discusion se destrabé cuando
Ricardo Alfonsin decidi6 secundar a Margarita Stolbizer en la lista de
diputados nacionales (Clarin, 04/06/2013). Esta decision, lejos de clausurar,
abria una serie de problemas politicos y operativos que seran materia de la
siguiente seccion.

Como vemos la combinacion entre heteronomia y articulacion de
intereses particulares configura un escenario en que las decisiones asi como
los actores que intervienen escapan al gobierno de la organizacion
partidaria, diluida en una heterogeneidad de actores en pugna con recursos
disimiles. Por fuera del PSBA estrictamente se destacan dos actores
fundamentales: a) Hermes Binner y la conduccion nacional y b) los aliados
del PS en provincia de Buenos Aires, en especial el partido GEN. Todas las
decisiones del PSBA estaran coartadas por la presencia de estos dos actores
Yy, en consecuencia, los acuerdos entre ellos. La primacia del GEN en las
resoluciones del frente electoral en el marco de la provincia de Buenos Aires
parecia un acuerdo implicito con el PS nacional -hegemdnico en Santa Fe-,
y es el rasgo mas determinante de heteronomia en este proceso, resultante
en parte de la politica coalicional y la deficitaria institucionalizacion de la
misma. La conduccién nacional del PS aparece méas bien como un poder de
veto, su injerencia esta limitada a intervenciones de tipo informal y no es
pasible de ser interpretada como una discrecionalidad en términos
absolutos.

La necesaria legitimacion de las decisiones informales

Como se sefialo anteriormente la formacion de la alianza entre los
partidos que habian conformado el FAP, la UCR y la Coalicion Civica se
definié a partir de un acuerdo de cuUpulas, en instancias relativamente
informales. Sin embargo, era preciso para los dirigentes del PSBA rubricar
esa negociacion en las instancias formales de sus respectivos partidos,
evidenciando una vez més la compleja relacion entre lo formal y lo informal.
En ese sentido, analizaremos algunos aspectos del segundo Consejo
Provincial a la luz de algunos de elementos desarrollado anteriormente, para
evidenciar la intrincada vinculacion entre las instancias de decision formal
de un partido de distrito y su articulacion con el entramado de relaciones
que finalmente determinan las resoluciones politicas concretas.
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La configuracion de este escenario muestra una serie de actores con
intereses divergentes que condicionaban las decisiones estratégicas del
PSBA. El debate a lo interno de la organizacion estaba guiado por una
generalizada resistencia al acuerdo con el radicalismo y una vocacion de
refrendar la buena performance electoral obtenida en las elecciones
generales de 2011. En términos electorales no ponia cargos legislativos en
juego, aunque existian expectativas para ampliar la representacion. La
composicién de la conduccion partidaria estaba escindida teéricamente en
dos grupos, aunque esta division tan tajante no se corroboro en el analisis
empirico. Los intereses individuales y facciosos dentro de la organizacion
no se visibilizan facilmente en estas instancias formales, predomina el
discurso ideoldgico y principista combinado con evaluaciones de coyuntura
y proyecciones a mediano plazo. En general, las posturas mas radicalizadas
en contra provenian de sectores o dirigentes que supieron conducir la
organizacion anteriormente y en este momento se encontraban en minoria,
relegados de las decisiones més importantes. Ciertos sectores de dirigencia
intermedia —un hibrido entre militantes de alta dedicacion y dirigentes de
menor importancia, con anclaje generalmente local- proferian opiniones
criticas, incluso frontalmente adversas a las decisiones de la clipula, pero
luego su votacion no condecia con el tono de sus intervenciones.
Consideramos que esa conducta respondi6 menos a la adhesion
incondicional a la conduccion partidaria que un rechazo, muchas veces con
explicacion en procesos politicos previos, a los sectores opositores dentro
del Consejo.

Para el 8 de junio estaba convocado el Consejo Provincia, el clima era
tenso, habia tranquilidad ante la decisién consumada y se expresaba el
incordio que producia saber que se habia tomado a expensas de ese 6rgano
decisorio legitimo. Si bien, como en el primero, se creia que la decision
tomada por los dirigentes seria refrendada por una mayoria abultada, los
distintos acontecimientos ocurridos durante esas semanas habian
aumentado el descontento entre los militantes. La fallida candidatura de
Caputo habia generado expectativas entre los socialistas, al tiempo que
habian reabierto la posibilidad, al menos durante algunos pocos dias, de
forjar una alternativa coalicional de centro-izquierda que excluyera
nuevamente a los radicales. La conducta de los dirigentes habia sido cuanto
menos erratica: al tiempo que reclamaban la retractacion de los dichos
insultantes de Barletta contra Caputo buscaban sostenidamente en un
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entendimiento con la UCR, contraviniendo ostensiblemente los deseos
explicitos del ex—canciller de no avanzar en ese sentido (La Noticia Web,
05/06/2013). Asimismo cundia un sentimiento de desazén frente a la
desaparicion forzosa del Frente Amplio Progresista frente a la inminente
ruptura de UP, proyecto politico que no solo habia sido relativamente
exitoso en 2011 sino al que se habia procurado fortalecer durante todo el
2012 con la realizacion de distintos eventos a lo largo y ancho del pais.

Durante el Consejo se desarroll6 un debate intenso, dominado, ain entre
los sectores que finalmente votarian favorablemente al acuerdo con el
radicalismo, por un sentimiento de desconfianza frente a la UCR. La
incorporacion de este partido mas que centenario, acusado entre los
socialistas de practicas politicas reprobables,®® era vista como una
claudicacion del FAP frente a las urgencias electorales. El posibilismo era
el registro que se repetia en cada una de las argumentaciones: si bien esta
no era la mejor, ésta era la Unica decision viable. De todas formas, se
expresaban los temores acerca de las implicancias que traia la alianza con
la UCR, las dificultades para llegar a acuerdos electorales justos a nivel
seccional y municipal, y el riesgo de quedar presos de las disputas entre las
lineas internas del radicalismo. También se expresaba la disconformidad
frente a lo que se creia una claudicacion del PS frente a los deseos y
ambiciones del GEN, una cesion incondicional del liderazgo del FAP
bonaerense a la dirigente Margarita Stolbizer. Asimismo, se creia que una
mala eleccion provincial minaria cualquier expectativa razonable frente a
las elecciones de 2015, sostener la candidatura presidencial de Hermes
Binner indemne estaba por encima de cualquier desacuerdo parcial frente al
esquema adoptado para este turno. El éxito del experimento santafesino
entre radicales y socialistas también era considerado un buen indicio para
apostar nuevamente al acuerdo, como contrapartida se reiteraban la
alusiones a la fallida experiencia de la Alianza que habia concluido con la
renuncia de Fernando de la Rua.

Finalmente el Consejo aprobd por amplia mayoria el acuerdo con el
radicalismo, dejando explicita la vocacion de mantener a UP dentro del

40 Entre las practicas reprobables mencionadas en las distintas intervenciones se podian
identificar desde acusaciones de corrupcién o practicas improbas de los dirigentes
radicales hasta desavenencias de tipo ideoldgico-doctrinarias. Aparecian también
recurrentemente expresiones condenatorias a la experiencia de la Alianza, como un
antecedente fallido de coalicidn entre sectores de la centro-izquierda y el radicalismo.
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armado politico y con el mandato de ampliar dicha coalicion a todas las
fuerzas del arco progresista. En simultaneo el Congreso Provincial del GEN
tomaba una resolucion equivalente (La Nacion, 06/06/2013). Cabe destacar
que el documento que rubricaba esta decision habia sido redactado con
anticipacion, y practicamente no fue sometido a modificaciones durante el
debate. Quedaba pendiente, sin embargo, algunos aspectos nodales del
acuerdo que tenian que ver, entre otras cosas, con fijar las reglas del juego.
La forma de decidir candidaturas y conformar las listas, los criterios con que
se dirimirian las elecciones primarias, la composicion de la junta electoral,
el financiamiento de la campafa, eran algunos de los problemas que
quedaban abiertos y que, una vez mas, se dirimirian a partir de los acuerdos
entre las cUpulas dirigenciales.

El *““cierre de listas™ o la politica en las sombras

El objetivo de esta seccion es hacer un breve resumen de algunos
procesos, tanto formales como informales, que forman parte constitutiva de
las elecciones en sentido extenso y que generalmente son descuidados por
los andlisis académicos, con contadas excepciones. La cantidad de detalles
operativos y politicos que es preciso acordar entre los partidos configuran
un escenario sumamente complejo, compuesto de un nutrido entramado de
actores e instituciones que intervienen activamente: un continuum difuso
entre la formalidad y la informalidad. Las apetencias particulares de los
partidos y los candidatos estan coartados por la necesidad de preservar la
unidad del frente constituido, la vinculacion entre cada una de las decisiones
esta estrechamente ligada y resulta dificil de reconstruir.

En primer lugar, una vez consumado el acuerdo fue preciso oficializar
frente a la Justicia Electoral de la Provincia de Buenos Aires la alianza
transitoria conformada por los partidos con personeria en ese distrito. En
ese mismo acto se designoé los apoderados de dicha alianza, se conformo la
junta electoral y se presentaron los reglamentos internos que, entre otras
cosas, fijan las reglas con que se dirimiran las PASO.*! Lejos de ser

41 En particular, se define el piso porcentual a partir del cual una lista de la alianza
puede formar parte de la lista oficial para las elecciones generales, asi como los

COLECCION, Nro. 24, 2014, pp. 37-77



FERNANDO MANUEL SUAREZ 67

neutrales estas resoluciones estdn fuertemente condicionadas por los
intereses politicos de los dirigentes, el papel de los apoderados y la junta
electoral es fundamental para favorecer u obturar la presentacion de una
lista. Lo mismo ocurre con los reglamentos. Por ejemplo, si se decide
colocar un piso electoral alto para poder sortear con éxito las primarias, esto
implica que se esta tratando de obstruir la competencia interna y, de alguna
manera, restringir el efecto de dispersion que propicia este tipo de sistemas
electorales.

Todas estas decisiones estan condicionadas por los efectos de la
heteronomia partidaria y los problemas de agregacion que hemos procurado
analizar. Esto se refleja en la disolucion de las instancias formales
partidarias una vez abierta la etapa electoral.** La primacia de los dirigentes
y las facciones se evidencia aln mas en una instancia dominada por la
negociacion vertiginosa entre los partidos, este vértigo limita la posibilidad
de intervencion de los 6rganos decisorios formales de los partidos, que
requieren otros tiempos operativos para funcionar. Ni siquiera la seleccion
de candidatos, al menos en el socialismo, pareciera estar sometidas al
arbitrio de esos érganos de decision formales del partido, aunque si por
algunos de sus legitimos dirigentes. Lejos de responder a los alineamientos
de la interna partidaria, el proceso de negociacion de candidaturas evidencia
con mayor nitidez los intereses particulares, asi como la compleja
articulacion entre las demandas de los dirigentes distritales y la negociacion
estratégica entre las clpulas.

Una vez selladas las alianzas electorales se abrié el periodo de
presentacion de listas, en este caso para competir en las elecciones
primarias, abiertas y obligatorias. Para tal fin es preciso inscribir a los
apoderados de las listas en la Junta Electoral provincial y tomar una serie de
medidas de caracter operativo.*® La presentacion de listas requiere un

parametros sobre los cuales se distribuiran los lugares de las listas una vez conocidos
dichos resultados.

42 para analizar los efectos de la ley 26571 de reforma electoral ver Mustapic, Page y
Scherlis, 2011

43 Analizar los elencos de apoderados representaria un interesante ejercicio analitico,
pero dificil de llevar adelante, dado que tienen un rol sumamente relevante en estos
procesos, pero aparecen invisibilizados, dado que, por lo general, se trata de dirigentes
o militantes de segunda linea. Asimismo son el reflejo de una compleja red que no sélo
articula légicas partidarias, facciosas y personales, sino que agrega otras dimensiones,
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despliegue particular, dado que la provincia de Buenos Aires estd
compuesta por 135 municipios y 8 secciones electorales. La enormidad de
cargos que se disputan en cada compulsa electoral provincial hace que las
negociaciones sean conflictivas, cambiantes y se resuelvan siempre a tltima
hora. La conformacién de las listas representa un problema en si, pero mas
aun cuando intervienen varias fuerzas. EI cumplimiento del cupo y los
requisitos de edad y residencia de los candidatos son algunos de los
problemas méas comunes al momento de conformarlas, a pesar de estar
explicitamente detallado en el cuerpo de la normativa correspondiente.
Subsanar estos errores es una tarea de los apoderados, dado que es el Unico
que cuenta con firma para suscribir toda la documentacion presentada:
planillas de aceptacion de cargos y fotocopias del documento de identidad.
Muchas listas se terminan conformando a ultimo momento, por lo que es
posible que muchos de estos errores se conozcan a partir de las
disposiciones que la junta electoral partidaria labra a tal fin.

Otro aspecto importante de la presentacion de listas es el requerimiento
de avales, que corresponden para las elecciones municipales a un 4 por mil
del total del padron electoral. En este caso se deben presentar tanto la
planilla firmada como la fotocopia del documento que certifica la identidad
del firmante. Para las elecciones de 2013 se incorporé la carga virtual de los
avales para evitar las duplicaciones y/o falsificaciones. Sin embargo, este es
un buen ejemplo donde la formalidad y la informalidad se combinan de
manera curiosa, incluso constituyendo un limite dentro de los parametros de
la legalidad. Generalmente los avales deben ser presentados en tiempo y
forma junto con las listas, aunque pueden ser también observados por la
junta electoral en caso de estar incompletos, ya sea en cuanto a la cantidad
o por falta de documentacion probatoria. La produccion de avales —y es esa
la palabra adecuada: “produccion”- toma rasgos casi industriales durante los
dias de cierre y presentacion de listas, la falsificacion de planillas enteras de
firmas es una actividad tan usual como desprejuiciada.

como la geografica, como un dato relevante para comprender la composicion de dichos
elencos. También existe una estrecha imbricacion entre las responsabilidades
partidarias y el empleo publico, muchos de los encargados de estas tareas se
desempefian como empleados temporarios o de planta en la administracion publica, en
particular en la legislatura bonaerense.
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El funcionamiento de la junta electoral partidaria o coalicional es otro
aspecto que mereceria un analisis ma&s minucioso, que excede
absolutamente los limites de este trabajo. Lo cierto es que las practicas de
las juntas electorales, si bien responden a procedimientos rigurosamente
reglamentados, estan fuertemente condicionadas por las dindmicas politicas
y los conflictos al interior de estos armados electorales y de cada
organizacion partidaria. Las reglas que se presentan rigidas e invulnerables
para algunos, son flexibles y laxas para otros. La discrecionalidad de
quienes controlan la junta electoral resulta un rasgo distintivo, pero ésta se
encuentra limitada en su margen de accién, dado que cualquiera de sus
resoluciones puede ser apelada en la Justicia Electoral. Sin embargo, su
capacidad de obturar la presentacion de listas no deseadas sigue siendo alta
en relacion al exiguo nimero de casos que llega a instancia judicial. Un caso
relevante en que la junta tiene capacidad de decision es, por ejemplo, la
autorizacion a “pegar” las listas entre si, pudiendo forzar a ciertas listas
municipales a ir a elecciones con la boleta de un solo cuerpo atentando, al
menos en teoria, contra el “arrastre” de las otras categorias supra-locales.

En sintesis, las formas que adopta el cierre de listas se asemeja mas a las
dinamicas de los concilidbulos y las conjuras que a una practica democratica
idealizada en los manuales. Las negociaciones de prolongan largamente,
abundan los enojos y los desaires, la jornada termina con un tendal de
promesas deshechas y reproches varios. La especulacion es un factor crucial
para entender las negociaciones, muchas veces no importa quién es el que
finalmente encabeza la lista —lo que generalmente se define con bastante
antelacion- sino la posibilidad de quedar en un lugar expectable —“salible”
en la jerga-. También existen disputas en torno a quién “paga el cupo”,
expresion que denuncia la sostenida primacia del género masculino en la
politica vernacula. Todos estos pormenores prolongan las discusiones
largamente, genera negociaciones cruzadas, en que se cede un lugar para
obtener otro, y siempre esta la amenaza latente de “jugar por afuera”. El
esquema propiciado por la PASO complejizd un escenario donde, al menos
en esta oportunidad, se preservo la unidad en la lista nacional, pero se dio
libertad de accion a nivel municipal. El acuerdo a ciertos niveles no
necesariamente era replicado a nivel local, lo que, por lo pronto, plantea
algunas dificultades con respecto al desarrollo de la camparia electoral.

Finalmente, otro aspecto nodal tiene que ver con el costeo econémico de
las elecciones, asi como con la logistica correspondiente. Una vez
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oficializadas las listas y validadas por la justicia electoral se requiere una
inversion considerable, no solo para garantizar la impresion de las boletas,
sino para desarrollar una accion de campafia de cierto impacto. Los
mecanismos de financiacion provienen de ciertas “cajas” publicas con las
que cuentan los legisladores, asi como de aportes privados. Cuando se trata
de una coalicion los partidos deben distribuirse los costos. Esto resulta
controvertido por varios motivos: por un lado, existird una vocacion, sobre
todo de los més desfavorecidos, de asociar los gastos a los lugares
detentados en las listas electorales, y, por el otro, la dispersion de las listas
a nivel local complejiza aun mas los criterios de distribucién, al menos en
las elecciones primarias. Las expectativas de los actores juegan un papel
crucial, asi como también los conflictos facciosos. La intensidad del
compromiso de los dirigentes resulta variable en funcion de los distintos
factores antedichos.*

V. Algunas notas finales

Los partidos politicos representan una organizacion colectiva neuralgica
para el estudio de las democracias contemporaneas, cuya complejidad y
diversidad ha dado origen a la mé&s diversa literatura académica y
ensayistica. El estudio de los partidos minoritarios y opositores ha quedado
relegado aun en este amplio campo de estudios. Su analisis plantea algunas
dificultades que hemos intentado ir resefiando a lo largo del articulo.
Abordar a este tipo de partido politico implica, desde nuestra perspectiva,
repensar tanto su heteronomia como la compleja agregacion de actores que
lo constituyen, poniendo en cuestion algunos supuestos basicos en los que
se basan algunas teorias clésicas.

En primer lugar, consideramos que la heteronomia normativa,
econdmica, electoral, coalicional e intrapartidaria de los partidos politicos
minoritarios a nivel sub-nacional representa un problema analitico a tener
en consideracion. De esta manera, hemos sefialado que los partidos, si bien
fijan sus reglamentos, lo hacen en base a normativas con estatuto de ley

4 Es muy interesante el anlisis que plantea Pedrosa (2009) acerca de la conducta de
los dirigentes del radicalismo del interior para distanciarse del desprestigiado partido
nacional.
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establecidas desde el Estado que pueden incluso, llegado el caso, invalidar
su existencia. Por otro lado, es indiscutible la tendencia que sefiala que las
organizaciones partidarias carecen de sustento propio, y depende en manera
creciente del financiamiento publico y, sobre todo en épocas electorales,
privado. Por ultimo, los partidos politicos han tenido que adaptar sus
propuestas a un electorado cada vez mas diverso y volatil, al tiempo que
forjar estrategias de coordinacion con otros partidos. La tendencia
coalicional plantea un escenario complejo en que los partidos se integran a
dinamicas institucionales que los trascienden y, a la vez, los contienen. Estas
alianzas se superponen con acuerdos mas amplios que incluyen otras
jurisdicciones, por lo que tampoco en ese caso la autonomia es plena para
resolver, aunque la injerencia se dé por via informal.

En segundo término, analizamos al partido politico como un entramado
complejo de intereses, articulados de maneras diversas en el marco de la
organizacion. En ese sentido, fue preciso sefialar el lugar que tienen los
intereses individuales en una organizacion abierta y de afiliacion libre. Estos
no se agotan en una mera racionalidad instrumental, sino que articula otro
tipo de motivaciones que deben ser considerados. Asimismo, la formacion
de facciones o grupos internos, formales e informales, representan un
segundo nivel de agregacion. La existencia de facciones representa un punto
nodal en la conformacion de los partidos politicos, al tiempo que su formato
muchas veces irregular las vuelve algo ininteligibles ante abordajes
panordmicos o poco profundos. Finalmente, hemos visto como algunos
rasgos especificos de este tipo de partidos -siempre visto mediante el caso
del PSBA- que, si bien se corrobora el peso de los actores con cargos
rentados y la superposicion de éstos con los lugares de primacia en la
conduccion partidaria, esto no implica una autonomizacion plena. La
debilidad estructural hace que mantener el frente interno ordenado y a los
actores secundarios conformes sea una necesidad de primer orden, lo que,
paradojicamente, refuerza el peso de la organizacion y la gravitacion del
sello partidario.

Sobre la base de estas reflexiones nos propusimos, mediante el abordaje
de un caso concreto, poner en juego las categorias desarrolladas y dejar
abiertas algunas preguntas. Para ello procedimos a observar los procesos
politicos que atraveso el Partido Socialista de la provincia de Buenos Aires,
desde el primer Consejo Provincial en que se discutieron las alianzas para
las elecciones legislativas de agosto y octubre de 2013. Nuestro objetivo fue
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confrontar en un caso especifico las ideas desarrolladas en torno a la
heteronomia de la organizacion partidaria y al complejo entramado de
agregaciones y articulaciones mdaltiples que la atraviesan, y de esa manera
ponen a prueba el sentido de esa propuesta analitica.

Para tal fin, recorrimos todo el proceso que fue desde el primer Consejo
Provincial del PS hasta la presentacion de las listas definitivas para las
primarias. En ese trayecto procuramos ver la relacién siempre compleja
entre los procedimientos formales y las précticas informales, que entran en
conflicto o se complementan de manera fluida y cambiante. La heteronomia
y la agregacion compleja de intereses, se revelan como dos rasgos
constitutivos para hacer mas inteligible algunos procesos de decision vitales
para los partidos politicos, como son la conformacion de acuerdos
electorales o la eleccion de candidatos. Lejos de plantear un argumento
prescriptivo que pusiera en cuestion el grado de democratizacion o
transparencia de dichos procesos, hemos procurado trazar un cuadro que,
sin permitirnos llegar a afirmaciones concluyentes, deja abierto una linea
promisoria para futuros trabajos.

Para finalizar, es preciso sefialar que no consideramos la politica
partidaria como un dominio de la pura informalidad, por fuera de las
instituciones establecidas. Por el contrario, existe una articulacién compleja
entre las practicas, que limitan seriamente cualquier intento de clasificarlas
taxativamente. Mediante las dimensiones de la heteronomia y la agregacion
procuramos poner en cuestion los limites de la institucion partidaria como
unidad de andlisis, evidenciando lo permeable de sus fronteras
organizacionales en un contexto de creciente tendencia a la cooperacion
interpartidaria. De todas maneras, también observamos que las instancias
formales, aln consideradas como pura ritualidad rutinizada sin validez
efectiva, tienen una importancia tal que su omision podria provocar un hiato
de sentido que pondria en serios riesgos la estabilidad de la propia
organizacion. La politica partidaria refleja esa compleja articulacion entre
las practicas formales y las informales, la posibilidad de comprenderlas y
hacerlas inteligibles son el desafio mas grande que nos queda abierto a todos
los que nos interesamos por el estudio de los partidos politicos.
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