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Lula: a conducao e os determinantes da politica externa brasileira es la

primera publicacion en politica exterior de Brasil que se fundamenta
en un mix de métodos cualitativos y cuantitativos para analizar, a lo largo
de sesenta y tres anos, las principales variables explicativas respecto de la
orientacion general de la politica externa brasilena. Para este fin, Amorim
Neto construye un modelo de base empirica de nivel nacional y corte lon-
gitudinal, compuesto por variables independientes domésticas y sistémicas
en el andlisis de la determinacion de la politica externa de Brasil (variable
dependiente) entre los afios de 1946 y 2008. En la estimacion del peso re-
lativo de los determinantes de la politica exterior, Amorim Neto recurre al
método estadistico de regresion multivariada, cuya ventaja esta en la identi-
ficacion mas apurada —en comparacion con la tradicion histoérica y cualita-
tiva— de las correlaciones ante casos de multicausalidad.

;Cuales serian esas variables (institucionales) domésticas y sistémicas
que seran testadas estadisticamente? El autor se basa en los recursos teori-
cos de la literatura referencial de Relaciones Internacionales y Ciencia Poli-
tica en la identificacion de dos conjuntos de determinantes: 1) posicion re-
lativa del Estado en el sistema internacional, las condiciones materiales del
pais (economia, recursos naturales, demografia, capacidad militar) y la in-
terdependencia econémico-comercial; 2) régimen politico, sistema de go-
bierno, gobiernos de coalicion, partidos politicos, legislaturas, instancias
burocraticas y las preferencias de los principales actores politicos internos.
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A su vez, jcomo cuantificar la variable dependiente “orientacion general de
la politica exterior brasilena entre 1946-2008” para trabajar con las funcio-
nes matematicas del modelo de regresion multivariada?

En ese punto, Amorim Neto innova al traer, desde la literatura interna-
cional, la idea de utilizar los porcentajes anuales de las votaciones en la
Asamblea General de Naciones Unidas en que Brasil y Estados Unidos pre-
sentaron votos idénticos para el calculo de los indices de convergencia, en-
tendida como parametro sustitutivo (proxy) de la orientacion general de la
politica externa brasilefia. Para €1, eso puede ser planteado por dos razones
principales. En primer lugar, Estados Unidos fue la potencia hegemonica
durante la Guerra Fria y ha sido la potencia hegemonica global desde 1989
hasta hoy. En segundo lugar, puesto que Estados Unidos ha sido el princi-
pal socio histérico de Brasil desde los primeros afos del siglo xx, la relacion
de Brasil con este pais ha sido el principal vector de inputs en el proceso de-
cisorio doméstico de la politica exterior brasilena. Por tanto, el grado de
convergencia de votaciones Brasil/Estados Unidos operacionaliza, de mane-
ra consistente, la variable dependiente “politica externa brasilena”.

Dado que la identidad de votaciones Brasil/Estados Unidos es una va-
riable binaria y, por tanto, no tiene valores distintos de 0 (votaciones di-
vergentes) y 1 (votos convergentes: si/si, no/no, abstencién/abstencion),
Amorim Neto elige sofisticar su modelo de regresion multivariada para
incluir esta “censura” (modelo Tobit) en virtud y en beneficio de la variable
dependiente operacionalizada. En complementacion con ese modelo, el
autor utiliza un marco cualitativo riguroso apoyado en interpretaciones
paradigmaticas y expectativas empiricas de los expertos mas conocidos
de la literatura brasilefia de analisis de Politica Exterior (Amado Cervo,
Gelson Fonseca, Maria Regina Soares de Lima, Leticia Pinheiro y Ménica
Hirst). Los resultados de las mediciones del indice de convergencia por
ano y por temas atestan las hipotesis de estos trabajos y demuestran que
hubo, de hecho, una caida continua, desde 1946, de la convergencia Bra-
sil/Estados Unidos, acompaniada de variaciones de menor grado en cada
gobierno y presidencia.

Para interpretar esas variaciones, el autor propone una investigacion
sistematica respecto de los principales determinantes de la politica exter-
na brasilena y para analizar las variables domésticas, las divide en dos
grupos de actores institucionales: 1) los no-burocraticos (presidentes, Po-
der Legislativo y partidos politicos) y 2) los burocraticos (diplomacia y
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Fuerzas Armadas). En ese acapite, escribe con absoluta familiaridad por-
que fundamenta sus teorizaciones en la literatura de instituciones politi-
cas y proceso decisorio gubernamental que él mismo hace parte. De esa
revision, las variables explicativas de mayor peso intuitivo son: a) varia-
ciones de composicion partidaria, base legislativa y de orientacion ideo-
logica de presidentes y gobiernos; b) impacto de la dinamica institucional
entre poderes Ejecutivo y Legislativo; ¢) mayor presencia parlamentaria
de los partidos politicos y/o facciones politicas de izquierda o centro iz-
quierda (pues son estos que intuitivamente cambian el status quo); d) pre-
rrogativas constitucionales en cuanto al rol del presidente en politica ex-
terior, capacidad de control de la burocracia diplomatica y tipo de
delegacion entre presidentes y cancilleres; y e) grado de participacion mi-
nisterial de militares de derecha en el Poder Ejecutivo.

Ahora bien, para la comprobacion empirica de todas las variables ex-
plicativas domeésticas y sistémicas en los tests estadisticos de su modelo
de regresion, Amorim Neto propone nueve indicadores operacionales: 1)
orientacion ideologica de presidente: variable intervalar de clasificacion
de la ideologia partidaria; ii) fuerza legislativa del partido del presidente:
porcentaje de asientos del partido del presidente en la Camara de Dipu-
tados; iii) orientacion ideologica del gabinete del presidente, enfatizando
los partidos de izquierda: ntimero de ministerios de partidos y facciones
de izquierda y centro-izquierda dividido por el total de ministerio, por
régimen politico; iv) fuerza legislativa de los partidos y facciones de iz-
quierda o centro izquierda: porcentaje de asientos en la Camara de Dipu-
tados; v) fuerza ministerial de la derecha militar: porcentaje de ministros
con formacion militar en puestos tipicamente militares o no; vi) impacto
inercial de la burocracia diplomatica: medicion del grado de similitud en-
tre la convergencia de Brasil y Estados Unidos en la Asamblea General en
el afo ¢ - 1 y en el ano ; vii) factor sistémico neorrealista: Indice Com-
puesto de la Capacidad Nacional (CINC), con base en valores anuales re-
lativos y medias de seis categorias militarmente relevantes (produccion
de acero y hierro, gastos militares, contingente militar, consumo de ener-
gia primaria, poblacion total, poblacion urbana); viii) factor sistémico ne-
oliberal: media movil para cinco anos del peso de las exportaciones para
Estados Unidos en el total de las exportaciones brasilefias, como medida
de dependencia econémica de Brasil frente a Estados Unidos; ix) prefe-
rencias de otros Estados: uso de una variable binaria para la Guerra Fria
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(1946-1989:0, 1990-2008:1) para expresar el posible peso de las prefe-
rencias de Estados Unidos.

Por ello, jcuales de estas variables explicativas operacionalizadas pesan
relativamente mas en la explicacion de las fluctuaciones de las tazas de con-
vergencia de las votaciones entre Brasil y Estados Unidos, sabiendo que la
convergencia es una proxy de la variable “orientacion general de la politica
externa brasilena™ En orden de magnitud estadistica, los resultados de su
modelo demuestran que dicha convergencia ha sido determinada negativa-
mente por el factor sistémico neorrealista (CINC), positivamente por el im-
pacto inercial de la burocracia diplomatica y negativamente por la fuerza
ministerial de los partidos de izquierda. Comparando esos resultados con
las hipétesis de la literatura tradicional mas cualitativa, tras replicar los tests
estadisticos en temas politicos y de seguridad, y tras graficar los resultados,
Amorim Neto concluye —en absoluto contraste con los estudios de analisis
de politica exterior mas actuales— que las capacidades materiales del pais
fueron las variables que mas determinaron la politica exterior de Brasil en-
tre 1946 y 2008. En segundo y tercer lugar, aparecen la centralidad (“im-
pacto inercial”) de la burocracia diplomatica brasilera en la formulacion de
la politica exterior y los impactos de corto y medio plazo de los gobiernos
de izquierda (“fuerza ministerial”) desde la Presidencia de la Republica.

Octavio Amorim Neto consigui¢ su titulo de Ph.D. en Ciencias Politicas
por la Universidad de California, campus en San Diego, en 1998 con una
tesis doctoral sobre la formacion de gabinetes ministeriales y proceso deci-
sorio legislativo en la légica de la division de poderes, bajo la orientacion
de Arend Lijphart. Profesor desde hace una década en la prestigiosa Escue-
la de Administracion Publica y de Empresas de la Fundacion Getulio Var-
gas, Rio de Janeiro, ha sido uno de los politélogos investigadores mas pro-
ductivos y creativos en la comunidad brasilenia de ciencias politicas.

De Dutra a Lula es una obra que naci6 clasica en la literatura sobre po-
litica brasilena y debe ser vista como lectura obligatoria en analisis de Po-
litica Exterior. Se trata de estudio referencial para aquellos politélogos in-
teresados en replicar un modelo cuali-cuantitativo riguroso a fin de
testear cuales serian los determinantes (sistémicos o domésticos) de las
politicas exteriores de sus paises de estudio. El libro también sirve como
referencia basica para aquellos investigadores que pretenden iniciar o
avanzar sus estudios en instituciones politicas de Brasil.
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