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Una democracia funciona sélidamente cuando los ciu-
dadanos tienen la oportunidad real de participar en la
toma de decisiones y cuando esta oportunidad se extiende
a todos los niveles ptblicos.

Asi, existe cierto consenso en la necesidad de aplicar
este principio democratizador también en el 4mbito educa-
tivo, en la necesidad de descentralizar, de bajar el nivel de
toma de decisiones, otorgando mayor autonomia a las es-
cuelas.

La descentralizacién del sistema educativo contribu-
ye fundamentalmente a una mayor libertad, a una mayor
posibilidad de elegir. En segundo lugar, la descentraliza-
cién lleva a una mayor eficiencia del sistema educativo, ya
que al otorgarle méds autonomia a las escuelas se logra una
respuesta mas rapida a las nuevas demandas locales dado
que las decisiones las toman los que mejor conocen la
realidad escolar.

Este trabajo presenta una propuesta de descentrali-
zacion en el nivel de educacion primaria comun de la Ca-
pital Federal, haciendo hincapié en los aspectos adminis-
trativo-organizativos y dejando de lado los curriculares.

* Los autores son investigadores de la Fundacién Grupo Sophia.
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La propuesta apunta a brindar mayor poder de deci-
sién y autonomia a las escuelas, a través del financiamiento
de la educacién desde la demanda, de la generacién de
competencia entre las escuelas, del aumento de la partici-
pacién de los padres y alumnos y, especialmente, de un
mayor protagonismo de los docentes.

Con relacién a esto tltimo, conjuntamente con la des-
centralizacién hacia la escuela, se intentard revalorizar la
actividad del docente. La falta de incentivos y la ausencia
de reconocimiento traen como consecuencia el desprestigio
de la carrera educativa transformando a los propios maes-
tros en meros engranajes de un sistema cada dia mas
obsoleto.

La creacién de incentivos por performance, la adecua-
da participacién y, por sobre todo, el papel central que
desempena el docente de acuerdo a esta propuesta permi-
tiran la jerarquizacién de la actividad y el desarrollo pleno
del enorme potencial con que cuentan los maestros al in-
gresar a su carrera. :

Las reformas propuestas encuentran una diferencia-
cién central entre las que se refieren a los educadores y las
que afectan al financiamiento.

El docente

La propuesta de descentralizacién para los docentes
apunta a la modificacién de algunas instancias dentro de
la carrera (remuneracién, nombramiento, capacitacién y
perfeccionamiento) y a la reforma del régimen legal que
rige dicha actividad (Estatuto del Docente Municipal), ya
que sin esta reforma las modificaciones serfan inviables.

a) Remuneracion

Hoy, la remuneracién no constituye incentivo alguno
para despertar en el maestro las ansias de mejora en su
desemperio. Esto es consecuencia tanto del valor total como
de la estructura de dicho salario.
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El sueldo de todo docente consta de un bésico que varia
de acuerdo al rango que tiene cada maestro dentro del
escalafén, al que se le suman distintas asignaciones y boni-
ficaciones, dentro de las cuales la mds destacada es la que se
otorga por antigiiedad. Es necesario disminuir la importan-
cia de este tipo de asignaciones y poner el acento en aquellas
que actden como incentivo al mejor desemperfio del docente
en sus tareas. Asiplanteado, el actual sistema de remunera-
cién premia o alienta la permanencia del profesional en
lugar de poner el acento en su labor. Por ello decimos que la
carrera docente se presenta como una verdadera carrera de
resistencia, donde el que se mantiene recibe mayor premio
que el que se esfuerza por mejorar.

Aqui planteamos una reforma a la estructura del sala-
rio docente dentro dela cual se destacalaimplementacién de
un adicional por desempeno o “plus”. Dicha asignacién
consiste en un extra mensual no acumulativo que se ajusta
trimestralmente y que recibird el docente en funcién de su
desempenio. El Director, el Vicedirector y el Secretario Peda-
gégico elegirdn la forma que crean més conveniente para
evaluar y exponer su juicio profesional respecto de la tarea
de sus maestros de grado y de materias especiales. Siendo
tres personas se logrard un mayor control, evitdndose cues-
tiones de amiguismo o disputas personales. Paralelamente,
como complemento a la evaluacién que realice el cuerpo
directivo se aplicardn tablas de evaluacién que permitirdn
introducir criterios objetivos comunes a todos los maestros.

En cada escuela se publicara trimestralmente un lista-
do con la escala de los adicionales por desempefio. Los
montos de esa escala no serdn personalizados. Con un
listado de estas-caracteristicas cada docente podrd saber
cudntos reciben un plus mayor que el suyo, cudntos reciben
uno menor y cudl es el valor de esos adicionales. De esta
forma se lograra incentivar sin rivalizar.

Para el caso de los miembros del cuerpo directivo, este
adicional también tendra cardcter no acumulativo pero se
ajustard anualmente. Este ajuste serd en funcién de la
evolucidn de la escuela respecto de su situacién en el afio
anterior, el cual se determinard en base a un ranking
efectuado por un agente externo.
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Se establecerd entonces una evaluacién anual de las
escuelas, cuyos resultados se utilizardn para la elaboracién
de un ranking. Este ultimo permitird a las autoridades
municipales conocer el estado de cada uno de los estableci-
mientos y comparar su desempeno.

Este criterio para la asignacién del adicional hard que
los directivos sean los primeros interesados en distribuir
correctamente los adicionales entre el cuerpo docente del
establecimiento. S6lo el buen desempeno de la escuela en
general y de su cuerpo docente en particular permitird a los
directivos gozar de una mejora anual en sus ingresos.

Elranking serd publicadoy los datos obtenidos a través
delaevaluacién seran presentados escuela por escuela. Esta
informacién, acompafiada de una desregulacién en materia
de inscripcién de los alumnos, permitird a los padres el
ejercicio responsable de su libertad de eleccién del colegio
para sus hijos.

Otra propuesta, dentro de lo que se refiere a la remu-
neracién, es la idea de que existan asignaciones
compensatorias. El actual sistema de concurses, mas alld de
_sus numerosas ventajas, plantea un inconveniente: la ten-
dencia polarizante segiin la cudl se concentran los mejores
docentes en las mejores escuelas. Frente a esta consecuencia
propia del sistema de concursos es necesario implementar
algtin instrumento que permita a las escuelas menos bene-
ficiadas contar con docentes del mejor nivel. Este instrumen-
to serd la asignacién compensatoria por zona carenciada.

Esta asignacién consiste en un monto destinado a las
direcciones de las escuelas ubicadas en zonas deprimidas o
marginales para ser utilizado como incentivo que permita la
incorporacién de algunos de los docentes mejor ubicados en
el orden de mérito final de los concursos. Con esta asignacién
compensatoria los Directores de las escuelas de zonas mar-
ginales podran incentivar a esos maestros para que acepten
desempefiarse en dichos establecimientos.

b) Nombramiento

Se busca dar al Director mayor injerencia en la desig-
nacién de los docentes de su establecimiento.
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El actual sistema de concursos presenta algunos incon-
venientes ya que el Director de cada escuela recibe a los
docentes que le tocan en suerte, sin posibilidad de elegir alos
que crea mas adecuados para las condiciones y las vacantes
de su escuela.

Proponemos que una vez terminadas las pruebas de los
concursos y elaborado el orden de mérito final correspon-
diente, los directivos de escuelas ofrezcan a los concursantes
que ellos crean convenientes los puestos que tengan vacan-
tes. Los directivos podran elegir libremente, con la guia que
representa el orden de mérito final, a los docentes que
quieran incorporar a su grupo de trabajo. El maestro, enton-
ces, deberd optar entre las propuestas que los distintos
directores le hagan llegar.

c) Perfeccionamiento y Capacitaciéon

El actual sistema lleva a buscar la acumulacién de
cursos de capacitacién, muchas veces con el sélo objeto de
incrementar el puntaje paralos concursos. Nuestra propues-
ta de bonificacién al docente en funcién de su desempefio
intenta alentarlo para que elija los cursos en funcién de la
mejora que dicha capacitacién puede introducir en su tarea
diaria. Es necesario que el maestro tome conciencia de que
los cursos pueden permitirle mejorar no sélo su puntaje, sino
también su desempefio y, por lo tanto, sus ingresos a corto
plazo (adicional por desempeno).

De acuerdo a la opinién de los propios docentes son tres
los principales problemas que presentan dichos cursos, a
saber:

* los que dictan los cursos no poseen la preparacién
necesaria para cumplir dicha funcién. La presente propues-
ta plantea que las universidades, fundaciones e institucio-
nes con experiencia en temas educativos propongan y dicten
cursos de perfeccionamiento y capacitacién. Los mismos
deberédn contar con la aprobacién de la Secretaria de Educa-
cién en base a determinados requisitos preestablecidos. Una
vez autorizados por esta, los docentes podrédn elegir libre-
mente entre los distintos cursos. La Municipalidad financia-
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demanda. Es decir, financiar a cada escuela en funcién de la
cantidad de alumnos que tenga. A mds alumnos, més recur-
sos. Esto alienta a las escuelas a brindar un servicio educa-
tivo de mayor calidad, para atraer mds alumnos y entonces
asi poder obtener mayor cantidad de recursos.

Enlaactualidadlatinica asignacién directa de recursos
a las escuelas, por parte de laMunicipalidad dela Ciudad de
Buenos Aires (MCBA), se realiza bajo la forma de subsidios.
Frente alos gastos corrientes que debe afrontar todo estable-
cimiento este sistema de subsidios se muestra verdadera-
mente inadecuado. Los montos asignados en este concepto
pocas veces son suficientes, y su irregularidad en el tiempo
contrasta con las necesidades que diariamente experimenta
cada establecimiento educativo.

Por otra parte, sostenemos también que es necesario
otorgaralasescuelas,yasuconduccién, un papel protagénico
y unamayor responsabilidad en la asignacién de fondos dado
que los directivos son quienes mejor y mdas rédpidamente
interpretan las necesidades y problemas de su estableci-
miento. )

Si la escuela, que es quicn incurre en el gasto, fuese la
responsable por el pago del mismo, controlaria mejor los
gastos que realiza. Se interesaria por optimizar sus gastos
en luz, gas, teléfono, etc. Hoy a nadie le preocupa que las
luces de la escuela permanezcan encendidas toda la noche,
porque las cuentas de los servicios son pagadas por la
Municipalidad.

Ademads, bajando el gasto a las escuelas, se le da mayor
participacién a los ciudadanos, ya que pueden realizar un
control mds preciso y canalizar mejor sus demandas.

Esta transformacién obliga a un replanteo del esquema
presupuestario municipal y a una descentralizacién de cier-
tos gastos que actualmente son ejecutados por la MCBA.

Es necesario delimitar con mayor claridad, dentro del
presupuesto de la Comuna, cudl es el destino de los fondos
presupuestados a la Secretaria de Educaciény a cada uno de
sus programas. Para ello se propone la redefinicién de los
contenidos de algunos incisos dentro del subprograma pre-
supuestario “Educacién Primaria Comtn” y la inclusién de
otros nuevos. Entre los primeros se halla el inciso “Gastos
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r4 los cursos que dicte cada institucién en funcién de la
cantidad de asistentes, ejerciendo un control sobre su asis-
tencia para evitar la sobre-inscripcién de docentes;

* ]a cantidad de asistentes impide el aprovechamiento
de los cursos. Juntamente con la légica limitacién de espacio
que se experimenta en los cursos es preciso remarcar la
existencia de limitantes funcionales. Asi como existe una
estimacién de la cantidad minima y méaxima de alumnos
para asegurar el correcto funcionamiento de un aula, de la
misma manera el dictado de cursos de perfeccionamiento y
capacitacion debe contar con la cantidad justa de asistentes;

¢ la evaluacién de los cursos en muchos casos carece de
toda scriedad. En el marco de esta propuesta de reforma, la
evaluacién final de los curses tendra importancia no sélo
para quién lo dicta sino también para quien asista. El
prestador del curso, a través de este control, podrd recabar
valiosa informacién para la introduccién de mejoras en los
cursos futuros. El docente que asista a un curso verd en una
evaluacién final exigente la posibilidad de comprobar si ha
incorporado correctamente aquellos conocimientos que le
permitirdn lograr una mejora en su desempefio. Ademds, se
podréd establecer que la evaluacién incida en el puntaje que
otorga el curso al maestro.

d) Estatuto del Docente Municipal

No es posible intentar una reforma del sistema edu-
cativo de la Capital Federal sin un cambio previo en el
Estatuto. En el marco de nuestra propuesta, las reformas
deberian centrarse en los siguientes temas: la estabilidad
docente, el escalafén, los puntajes, la remuneracién, la
disciplina, el régimen de licencias y el perfeccionamiento y
capacitacion.

Financiamiento del sistema educativo

En la asignacién de recursos para el sistema educativo
nuestra propuesta sigue la linea de la financiacién por la
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Corrientes”, mientras que entre los segundos se encuentran
«personal Docente”, “Inversiones y Subsidios” y “Asignacio-
nes Compensatorias”.

Como complemento de estos cambios en la estructura
del presupuesto, creemos también necesario que ciertos
gastos que actualmente son ejecutados por la MCBA pasen
a ser responsabilidad de las propias escuelas, lo cual ase-
guraria una eficiencia mayor en la utilizacién de los recur-
sos asignados. De producirse este cambio, la Asociacién
Cooperadora y la Direccién de cada escuela tendrdn un rol
protagénico en la administracién de los fondos asignados
por la Municipalidad.

Los fondos que se destinan a cada escuela serian asig-
nados en virtud de la cantidad de alumnos que a ellas
asisten. Sin embargo, la relacién entre la magnitud de los
gastos de una escuela y la cantidad de alumnos que a ella
concurren no es directa, no hay una proporcién exacta
entre uno y otro. La iluminacién de un aula cuesta lo
mismo asi haya 20 o 30 alumnos en la clase. Es por ello
que se propone establecer un monto bdsico, que responda
a la cantidad de secciones de grado que la escuela posea, al
cual se sume un monto fijo o asignacién por alumno.

Las cifras de la reforma

En este punto realizaremos un andlisis del gasto mu-
nicipal para el sostenimiento de la educacién primaria
comun estatal, tomando como periodo de estudio el afio
1994, v de los cambios que se deberdan impulsar para ase-
gurar una utilizacién més eficiente de dichos recursos.

a) Del gasto municipal

De acuerdo al presupuesto del afio 1994, la participa-
ci6én de la Secretaria de Educacién en el presupuesto mu-
nicipal general fue del 21,55%, con un valor aproximado a
los $ 751,2 millones. Del total del presupuesto de la Secre-
taria el 98,2% corresponde a erogaciones corrientes, lo que
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representa un monto aproximado a los $ 741,3 millones. El
andlisis de esos gastos corrientes determina que el 85% de
los mismos corresponde a gastos en personal (incluyendo
las transferencias a la educacién de gestion privada, ya
que el destino exclusivo de estas es el gasto en personal).

Si realizamos cste mismo andlisis centrdndonos en la
Educacién Primaria Comin observamos que la participa-
cién de este subprograma en el presupuesto de la Secreta-
ria de Educacién fue del 22,3%, con un valor aproximado
de $ 167,7 millones. La totahdad de este monto se desting
a erogaciones corrientes. El andlisis de dichas erogaciones
permite observar que el 96,8% se destiné a gastos en per-
sonal ($ 162,4 aprommadamente) micntras que los fondos
restantes se utilizaron para el pago de Bienes y Servicios
no Personales.

De este andlisis del gasto surge que su principal compo-
nente son las erogaciones en personal. Por esta razén proce-
deremos a estudiar con mayor profundidad este punto.

Del total de erogaciones en personal para el subpro-
grama Educacién Primaria Comin, el 2,19% corresponde
al personal a cargo de la Direccidn, Administracién y Su-
pervisién del Area ($ 3.558.000) mientras que el 97,81%
restante se destina a personal en la Direccién y Adminis-
tracién Institucional, es decir, a los docentes que se des-
empeifian en las escuelas ($ 158,8 millones aproximada-
mente.).

b) Del personal docente

Dentro del actual sistema educativo, todo docente —en
cualquiera de los cargos de su escalafén— goza de una
estabilidad cercana a la perpetuidad. El personal docente
titular, de acuerdo al Estatuto del Docente, disfruta de la
estabilidad en su cargo u horas de c4dtedra y sélo una causa
disciplinaria podrad motivar la pérdida de dicha situacion.

Esa estabilidad docente es la que permitié que se
llegara a una situacién como la actual, donde la cantidad de
mastros para la educacién primaria comun es superior a
13.000 (Ver cuadro Nro. 1). El porcentaje general de
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suplencias e interinatos sobre el total del personal docente
en el cargo para la Educacién Primaria Comun Oficial es del
435 %. Estas cifras hablan de un nimero importante de
maestros que se hallan cumpliendo tareas pasivas, en comi-
sién de servicio o con licencias varias. La consecuencia
directa de esta realidad se refleja en los magros sueldos del
personal docente a partir de este sobredimensionamiento
del plantel docente municipal. Siempre es necesario gastar
maés en educacién, sélo que en este momento lo prioritario es
gastar mejor.

Entre los maestros de materias especiales, de acuerdo
- con datos del Departamento de Estadistica de la Subsecre-
taria de Educacién (Planillas de Matricula Censal 1994),
frente a un total de 4.730 docentes en cargo, el 14,7% de esos
puestos est4 cubierto por personal interino, y el 29,9% esta
a cargo de suplentes. Este tiltimo porcentaje esta hablando
de cargos por los cuales dos maestros estdn recibiendo un
sueldo. )

Realizando este mismo célculo para los restantes do-
centes en el cargo en la Educacién Primaria Comiun Oficial,
tefiemos que sobre un total de 6.913 cargos el 8,3% estan
cubiertos por docentes interinos y el 36,3% por suplentes.
Los mayores porcentajes de suplencias se dan en los puestos
de maestro de grado, de maestro secretario y maestro de
materias especiales con 36,3, 33,1y 29,9 % respectivamente.
Entre los vicedirectores este porcentaje se reduce al 24,7% y
para los directores apenas supera el 10% de los cargos.

Por otra parte, si se comparan las cifras de docentes del
sector estatal con las del sector privado—y los resultados del
proceso educativo en unoy otro sector-—, se puede conjeturar
que existe un excedente de maestros en la Municipalidad.
Incluso es posible intentar cuantificar el excedente. La
educacién de gestién privada en el ambito de la Capital
Federal, que de acuerdo a la dltima evaluacién del Ministe-
rio de Educacién dela Nacién goza de una mejor performance
que la de gestién estatal, guarda una relacién de 19,3
alumnos por docente en cargo. Si se aplican estos ratios ala
gestién estatal tenemos que en el plantel docente municipal
se observa un excedente de aproximadamente 42,5% de
maestros (Ver cuadro Nro. 1).
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Si se hace este mismo cdlculo con los ratios de la
educacién de gestién estatal en paises como Bélgica, la ex-
Reptblica Federal de Alemania,los Paises Bajosolos EE.UU.,
se observa que el excedente de los maestros de la MCBA
oscila entre el 30 y el 43% (Ver cuadro Nro. 2).

Con los fondos que corresponden a la remuneracién de
este excedente, de llevarse adelante una racionalizacién
cercana a estas cifras seguramente se podria dar al docente
un sueldo mds acorde a la importancia de la tarea que
desempena. Una vez més se puede expresar que lo esencial
es asegurar una correcta y racional administracién de los
fondos con los que se cuenta en la actualidad.

¢) De la optimizacién del plantel docente
municipal

A partir de los datos expuestos en los puntos anterio-
res es posible imaginar las perspectivas que brindaria una
reforma de las actuales condiciones de estabilidad de los
educadores.

Con dicha reforma estarian dadas las condiciones para
una adaptacién del plantel docente a las realidades y nece-
sidades de la educacién primaria de gestién municipal en
la Capital Federal. En coincidencia con las cifras expues-
tas anteriormente, los mayores porcentajes de suplencias
se operan en los cargos de Maestro de Grado (36,3%) y de
Maestro de Materias Especiales (29,9%) (Ver cuadro Nro.
3). Estos concentran el 84,7% del personal docente en el
cargo. Por lo tanto, cualquier reestructuracién del plantel
docente municipal primario deberia concentrarse en pri-
mer lugar en estos dos cargos. Esto no quiere decir que se
pierda de vista el alto porcentaje de suplencias de otros
puestos. Sucede que en ellos se concentran muchos menos
profesionales.

. La optimizacién del cuerpo directivo municipal en el
nivel de la educacién primaria comun sélo podra llevarse a
cabo a partir de una reforma del actual Estatuto del Do-
cente Municipal. Los cambios més necesarios serian:
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—reevaluacién y reduccién de las actuales comisiones
de servicio;
—modificacién del actual régimen de licencias;

—instrumentacién de un sistema de control mas es-
tricto para el otorgamiento de las mismas.

Estos cambios permitirdn terminar con los eleva-
disimos porcentajes de suplenc1as que se observan actual-
mente en las escuelas primarias comunes municipales.

A continuacién intentaremos cuantificar el ahorro re-
sultante de dichas reformas. Para ello utilizaremos como
supuestos que la antigiiedad promedio de los maestros de
grado suplentes es de tres aifios, y de cuatro afios para los
suplentes de materias especiales, y que el médulo prome-
dio de estos tiltimos es de 12 horas.

Sobre un total de 13.774 maestros de grado, 7.512 de
ellos corresponden a escuelas de jornada simple (54,5%)
siendo los restantes de jornada completa. A los efectos de
nuestro calculo respetaremos esta relacién para cuantifi-
car el gasto actual en suplencias. Asi, el total de suplentes
entre los docentes de jornada simple seria de 2.253, mien-
. tras que entre los docentes de jornada completa esta cifra

seria de 1.878.

Este mismo célculo, pero en el caso de los maestros de
materias especiales, indica que la cantidad de docentes
suplentes asciende a 1.419 maestros.

A partir de los supuestos antes expuestos y mediando
la aplicacién de las medidas detalladas, el ahorro anual en
remuneraciones al personal docente superaria los 30 mi-
llones de pesos (Ver Tabla Nro. 1). Sin embargo se debe
tener en cuenta la existencia de un porcentaje razonable
de suplencias que efectivamente se produciran. Por lo tan-
to, la reduccion de las suplencias jamés serd del 100%.
Entendiendo como razonable un porcentaje de suplencias
del 10%, similar al que se observa en la educacién prima-
ria de gestién privada en la Capital Federal, entonces el
ahorro anual en remuneraciones al personal docente su-
plente alcanzard los 20 millones de pesos.



UN NUEVO MODELO ESCOLAR 21

d)De los costos de la asignacion por
desemperio o “plus”

En este punto también se trabajard con porcentajes
tomados sélo como ejemplo para poder realizar un céleulo
estimativo de los costos de la implementacién de este ins-
trumento de incentivo al desempefio del docente.

Tal como se detalla en el desarrollo de la propuesta,
la direccién de cada escuela recibird un monto en concepto
de adicional por desempernio o plus, el cudl sera equivalente
a la suma del 20% del bdsico de los docentes que se desem-
pefien en cada establecimiento.

Se podrd intentar cuantificar el costo de esta medida.
Teniendo en cuenta sélo a los maestros de grado y a los de
materias especiales, ya que concentran casi el 85% del
personal docente total, y dando por sentados los supuestos
establecidos en el punto anterior, se observa que el costo
anual del plus seria un poco superior a los 7 millones de
pesos (Ver Tabla Nro. 2).

En el caso del cuerpo directivo de las escuelas el c4l-
culo aproximado del monto anual a destinar en concepto
de este adicional arroja una cifra cercana a $ 1.600.000,
incluyendo el cargo de Maestro Secretario Pedagégico, cuya
creacién fue explicada en el desarrollo del presente traba-
jo.
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Tabla Nro. 1

Remuneracién anual promedio por:
Suplente de maestro de grado

jornada completa.......cocveeeievcenencnne. $ 7.719,27

Suplente de maestro de grado

jornada simple ....cccoeveeneiiniiiiiniiiiinnnn, $ 4.594,60

Suplente de maestro de materias

especiales - Médulo 12 hs.......cccoceee. $ 4.037,00

Montos subtotales por remuneracién de:
Suplentes de maestros de grado

jornada completa .....covoeiiiiiiiiiiinennnn. $ 14.497.283,69

Suplentes de maestros de grado

jornada simple ...oocoveninii $ 10.351.630,60

Suplentes de maestro de materias )
especiales - Médulo 12 hs...oooeeeveeennes $ 5.728.511,20

Total de gastos en remuneracién de

‘suplentes en estos Cargos .........ccueeenee. $ 30.577.425,49
(s6lo se calcularon las remuneraciones a suplentes en los

cargos de maestros de grado y de materias especiales)
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Tabla Nro. 2
Valor de los fondos por girar anualmente
a cada escuela por:
Director jornada completa................. $ 1.375,76
Director jornada simple.....cc.............. $ 777,13
Vicedirector jornada completa............ $ 1.196,58
Vicedirector jornada simple................ $ 676,00
Maestro Secretario Pedagédgico
jornada completa .....coocceeverieeneennennne $ 1.040,47
Maestro Secretario Pedagégico
jornada simple ......ccccooveeveeeeeeeeeene $ 587,77
Maestro Secretario Administrativo
jornada completa ......cccooeveeiieniieeiene $ 1.040,47
Maestro Secretario Pedagédgico ,
jornada simple .....cocceeeiiieniiiiniiiiiennnnnn. 3 587,77
Maestro de grado jornada completa .. $ 972,60
Maestros de grado jornada simple..... $ 511,07
Maestros de materias especiales -
M6dulo 12 hS.eevevieeieceirieecee e $ 382,80
-Montos subtotales totales por girar anualmente
para adicional por desempenio por:
Director jornada completa................. $ 301.291,44
Director jornada simple......c...cccueen.. $ 5,82
Vicedirector jornada completa............ $ 51,02
Vicedirector jornada simple................ $ 61,00
Maestro Secretario Pedagégico
jornada completa. ............ e e $ 27.862,93
Maestro Secretario Pedagégico
jornada simple. .....cccccevveiiniiennieiinne $ 5.782,78
Maestro Secretario Administrativo
jornada completa. ... .. $ 27.862,93
Maestro Secretario Pedagégico
jornada simple. ....ccooeeiirieereeeeeeeeee $ 5.782,78
Maestro de grado jornada completa .. $ 3.784,20
Maestros de grado jornada simple..... $ 1.607.826,22
Maestros de materias especiales -
Mobdulo 12 DS .cvvieeeeeeiieee e $ 1.810.644,00
Total de gastos en adicional al plantel
docente municipal .....oooviiiiiiiiiiiin 8.663.855,08

s
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En el presente trabajo se buscé analizar un aspecto de
la educacién —tema de suma relevancia para el futuro del
pais— desde una perspectiva de mediano y largo plazo,
intentando tomar distancia de la coyuntura y hacer una
propuesta mas estructural.

Pero no quisimos elaborar un diagnéstico més ni un
nuevo analisis tedrico —los cuales sobreabundan en nuestro
pais— sino que buscamos armar un modelo aplicable, capaz
de ser concretado en la realidad.

Nuestro trabajo es una propuesta de descentralizacién,
de distribucién de responsabilidades cuyo cumplimiento
requiere esencialmente de las “virtudes” de la democracia,
en especial de la libertad responsable.

En este sentido, creemos que a nuestra sociedad toda-
via le falta camino por recorrer.

La democracia es también un modo de vida, y como tal,
susceptible de ser aprendida. Todo aprendizaje requiere
tiempo, ademads de voluntad. Llevamos tan s6lo doce afios de
vida democrética. Otros paises superan los doscientos. ;No
nos falta entonces, un largo camino por andar?

Es por eso que nuestra propuesta es parcial, presenta-
da como instrumento de transicién hacia una plena descen-
tralizacién del sistema educativo: mayor responsabilidad en
la Direccién y por ende mayor compromiso para con la
escuela y la comunidad.

Sin embargo, no desconocemos los impedimentos que
surgen ante nuestra propuesta, principalmente en la nece-
sidad de un cambio de mentalidad de los actores del sistema
educativo. A pesar de eso, estamos seguros de que el presente
trabajo es una contribucién ala toma de conciencia por parte
de la sociedad de los beneficios de una descentralizacién en
la educacion.





