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Resumen: Este articulo se propone analizar el tratamiento que recibe la movilidad humana
en una de las plataformas de didlogo y cooperacion regional més importantes de los
gobiernos locales sudamericanos, como es Mercociudades, poniendo en didlogo el campo
interdisciplinar de los estudios migratorios con el de las relaciones internacionales de los
gobiernos locales (o estudios paradiplomaticos). A través de una investigacion de corte
cualitativo, se demuestra que el reciente ingreso de la tematica migratoria a la red, se

caracteriza por su encuadre dentro de las politicas de derechos humanos, por una relativa
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autonomia de los enfoques divulgados por organismos internacionales, y por su potencial
para contribuir a la institucionalizacion del tema en los municipios participes. Sin embargo,
factores como el escaso niimero de ciudades que integran la Unidad Tematica especializada,
y la ausencia de recursos financieros que sustenten la cooperacion, limitan los avances en

este campo, no logrando trascender el intercambio de buenas practicas.

Palabras clave: movilidad humana, relaciones internacionales, gobiernos locales,
Mercociudades.

LOCAL GOVERNMENTS, INTERNATIONAL
RELATIONS AND IMMIGRATION ISSUE: A LOOK
AT MERCOCIUDADES

Abstract: This article aims to analyze the treatment that human mobility receives in one of
the most important regional dialogue and cooperation platforms of South American local
governments, such as Mercociudades. The analysis puts the interdisciplinary field of
migration studies in dialogue with paradiplomatic studies. Through a qualitative research, it
is shown that the recent entry of the migratory theme to the network is characterized by its
framing within human rights policies, by a relative autonomy of the approaches disclosed
by international organizations, and by its potential to contribute to the institutionalization of
the issue in the participating municipalities. However, factors such as the small number of
cities that make up the specialized Thematic Unit, and the absence of financial resources to
support cooperation, limit progress in this field, which does not go beyond the exchange of
good practices.
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I. Introduccion

“(...) la gestion local de situaciones planteadas por la
migracion y el desplazamiento se ha convertido en el
principal reto de los entes locales en esta primera parte
del Siglo XXI. Simplemente nos hemos convertido en el

principal agente de gestion de los procesos de inclusion
de la poblacion.” (Galeote 2017, 168)

En Latinoamérica los procesos de movilidad humana internacional, tanto
a nivel intrarregional como extrarregional, constituyen parte fundamental
de la historia de la region. Pero mas alld de representar una constante
historica, durante los afios previos al desencadenamiento de la pandemia por
Covid-19 (2015-2019), la cantidad de migrantes internacionales (personas
nacidas en un pais distinto al que residen) crecié en conjunto en todo los
Estados de América Latina y el Caribe desde un valor estimado en 8,4
millones de personas a 12,8 millones respectivamente, significando ése un
incremento que supera el 50% (Harris 2021).

Esto estuvo asociado a diversos factores, pero puntualmente, a la crisis
venezolana y a la masiva expulsion de ciudadanos de este pais que iniciod en
2015 y comenz6 a adquirir, desde entonces, volumenes sin precedentes.
Para agosto de 2021, se habian superado los 5 millones y medio de
migrantes venezolanos distribuidos en todo el mundo, en mas de un 80%
radicados en distintos paises sudamericanos (Colombia, Pera, Chile,
Ecuador, Brasil, Argentina, entre los mas importantes) (R4V 2021).

Esta situacion hizo que muchas ciudades de Sudamérica comenzaran a
recibir una cantidad acelerada de poblacion migrante, algunas de ellas sin
contar con una tradicion receptora, ni una cultura politica en el abordaje
publico del tema. En rigor, es oportuno reconocer algo que generalmente se
pierde de vista: las personas o grupos migrantes se movilizan de un pais a
otro, pero en concreto lo hacen de una ciudad especifica en su pais de origen
a otro entorno urbano delimitado dentro del pais de destino. Y alli los
gobiernos locales representan el primer nivel del Estado en afrontar las
demandas y desafios que presenta no solo el arribo, sino la progresiva
incorporacion social de esta poblacion a la comunidad local. Como
consecuencia, recientemente, el papel de los gobiernos locales, municipios,
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alcaldias ha comenzado a adquirir progresiva relevancia en el campo
migratorio, observandose también, su gradual traslado a la agenda de
relaciones internacionales que éstos dinamizan (Galeote 2017; Nicolao
2017; 2020).

Este articulo busca comprender el lugar que ocupa la cuestion migratoria
en uno de los espacios de didlogo y cooperacion horizontal de gobiernos
locales de mayor trayectoria en la subregion como es Mercociudades, en
respuesta a los siguientes interrogantes orientadores ;Cudles factores han
influido en la incorporacion de la temdtica de la movilidad humana en esta
plataforma? ;Cudles son las actividades, enfoques y logicas de actuacion
predominantes en la circulacion de buenas prdacticas en torno al tema? ;Se
ha podido avanzar en el desarrollo de lineas de accion comunes? ;Cudles
limites y obstaculos se encuentran en este terreno? ;Qué elementos
sustentan el liderazgo de determinadas ciudades y cudles son los factores
que alientan/desalientan la participacion?

Para el desarrollo del trabajo, se adopta un enfoque metodoldgico
cualitativo, respondiendo también a un disefio general de investigacion-
accion que se propone aportar informacion que contribuya a la toma de
decisiones para el disefio de programas, procesos, reformas o el
mejoramiento de politicas; incluyendo la colaboracion de los participantes
(referentes municipales) en la deteccion de necesidades y confeccion de
diagnosticos (Sandin 2003). Se emplea una estrategia de recoleccion de
datos que triangula el empleo de técnicas no interactivas e interactivas
(Reyes y Hernandez 2008). En el primer caso, a través de la identificacion,
seleccion y analisis documental en sentido amplio, de documentos internos
de la Unidad Tematica Derechos Humanos y Migraciones de
Mercociudades (en adelante, UT DDHH y Migraciones) y sus instancias
predecesoras —entre otros, planes de trabajo bianuales, actas de reuniones
de comision, declaraciones, relatorias de conversatorios organizados desde
este espacio—; junto a prensa oficial e informes técnicos de la red. En el
segundo caso, se realizaron entrevistas semiestructuradas a informantes
clave —funcionarios/as de gobiernos locales que participan de la Unidad
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Tematica analizada—'. El estudio se complementa con la revisién de
informes de organismos internacionales y estudios de corte académico.

El articulo se estructura en dos grandes apartados. El primero, de caracter
teorico, se ocupa de realizar un breve recorrido sobre el campo de las
relaciones internacionales de los gobiernos locales, describiendo los canales
por los cuales fluyen sus estrategias de dialogo y cooperacion a nivel
multilateral, y dentro de las mismas, las redes de ciudades. Entre otros
aspectos, se ponen en discusion las tensiones y retos que afrontan en
términos de la saturacion derivada de la profusion actual de redes a escala
global, y las limitaciones que encuentran para generar respuestas efectivas
a los problemas de las ciudades, y trascender los planos discursivos y
simbodlicos que han distinguido convencionalmente su actividad.
Posteriormente, se busca una convergencia entre dichos postulados y el
campo interdisciplinar de los estudios migratorios, desde el cual se
recuperan algunos lineamientos centrales en torno a las politicas migratorias
de nivel subnacional, deteniéndose la reflexion en los desafios politicos que
impone la presencia migrante en los niveles locales de accion.

El segundo apartado presenta los resultados empiricos de Ia
investigacion en respuesta a las preguntas orientadoras expuestas
precedentemente.

I1. Marco tedrico conceptual

11.1. Gobiernos locales, relaciones internacionales y espacios multilate-
rales: las redes de ciudades y sus retos actuales

Las investigaciones abocadas al ambito de las relaciones internacionales
de los gobiernos locales (Rodriguez Gelfenstein 2003; Calvento y Mutti
2020), tradicionalmente subsumidas en el mas divulgado concepto de
paradiplomacia (Duchacek 1986; Michelmann y Soldatos 1990; Fronzaglia

' Las entrevistas se realizaron a cuatro funcionarios de tres gobiernos locales,
responsables de las dreas de Relaciones Internacionales y/o Migraciones, durante el
mes de marzo de 2022, bajo modalidad virtual. Para preservar el anonimato de los
informantes, se referencian sus cargos, consignandose Municipio 1,2 y 3.
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2005; Salomén 2007; Schiavon 2010; Alvarez Luna Pont y Oddone 2019;
Oddone 2019 y muchos otros), se han ocupado de poner de relieve que desde
los niveles estatales no centrales se despliegan capacidades de participacion
en el escenario internacional, y de establecimiento de relaciones
multidimensionales con contrapartes externas, contribuyendo a diferentes
objetivos de la gestion municipal integral.

Ya desde la segunda mitad del siglo XX, y particularmente en el ultimo
cuarto del mismo, los debates disciplinares en el campo teorico de las
relaciones internacionales dieron espacio a un severo cuestionamiento de
los postulados realistas clasicos y su mirada interestatal de la politica
mundial, iluminando la coexistencia de una creciente diversidad de actores
con capacidad de accion y/o influencia en el escenario internacional, por el
cual fluian canales de vinculacion interestatales, transgubernamentales y
transnacionales (Keohane y Nye 1977). Esta nueva perspectiva fue central
para inaugurar una linea de interpretacion que, primero abocada al estudio
de la performance de lo que en su momento se denominaron “nuevos actores
internacionales”  (empresas  multinacionales, organizaciones no
gubernamentales, movimientos sociales transnacionales) posteriormente
habilitaria el interés por el comportamiento de gobiernos no centrales en el
campo de las relaciones internacionales (Luna Pont y Oddone 2021).

En este marco, comenzaron a priorizarse los atributos politicos por sobre
los juridicos al momento de definir o conceptualizar los actores que retienen
capacidad de participar y/o conducir relaciones en la arena internacional,
poniendo énfasis en la “habilidad de una entidad para provocar
consecuencias en la politica internacional sin que su comportamiento sea
predecible a partir de la referencia a otros actores” (Garcia Segura 1993,
18).

Distintas investigaciones han puesto de manifiesto que los municipios,
pese a no ser considerados como sujetos de derecho internacional, fueron
ganando espacio en este ambito con diversas metodologias participativas,
innovando las practicas diplomaticas tradicionales (Rodriguez Cuadros
2003), a través de una amplia bateria de herramientas como la suscripcion
de hermanamientos, acuerdos de cooperacion e intercambio de buenas
practicas con distintas contrapartes del exterior; el desarrollo de politicas
unilaterales de comercio exterior, misiones comerciales, marketing
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territorial; su involucramiento en redes internacionales de ciudades, entre
otras.

En este sentido, los procesos de globalizacién, regionalizacion,
descentralizacién, han sido puntualizados como factores macro
favorecedores de la internacionalizaciéon municipal en tanto tendencias
genéricas, al tiempo que la capacidad intrinseca de las propias
administraciones locales —en funcion de indicadores tales como sus escalas
demograficas y geograficas, el tamafio de sus economias locales, el
desarrollo de su infraestructura, el grado de modernizacién burocratica
alcanzado, entre otras dimensiones que hacen a capacidades estatales
administrativas, relacionales y territoriales— explicarian la variabilidad en
el tipo e intensidad en el desarrollo de tales politicas (Calvento 2012; 2020)

Retomando el concepto de politica internacional subnacional, Calvento
(2015) define a estas practicas como la herramienta publica con la que
cuentan los gobiernos locales para promover su insercion internacional con
miras a articular las oportunidades que brinda el contexto exterior con las
necesidades del territorio, habilitando el acceso a contactos, recursos,
experiencias y oportunidades que nutren la estrategia de desarrollo local
definida (De Marsilio 2006) y la obtencion de recursos tangibles e
intangibles para la gobernabilidad local.

Ahora bien, en cuanto al universo de estrategias que sustentan las
relaciones internacionales de los gobiernos locales, mas alla de la creciente
diversidad que las distingue, éstas pueden asumir modalidades unilaterales,
bilaterales y multilaterales (Zubelzi 2008; Calvento y Mutti 2020). Este
trabajo se concentra en la tercera tipologia, que habitualmente adopta el
formato de redes de ciudades, comprendida también como un espacio en el
que se materializa la cooperacion internacional descentralizada (Rolandi
2020)

Estas redes se distinguen por su funcionamiento horizontal; y pueden
tener un alcance geografico regional (incluso formar parte de un proceso de
integracion) o global (abierta a la participacion de ciudades de todo el
mundo); pueden responder a una vocacion tematica (desarrollo sostenible,
educacion, salud, etc.) o poseer una estructura amplia con grupos de trabajo
especializados o unidades temadticas a su interior. Algunas actlian con
agendas circunscriptas al intercambio directo de experiencias, buenas
practicas y transferencia de conocimientos y otras afiaden el desarrollo de
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actividades comunes o concertadas (Zapata Garesché 2007; Acuto y Rayner
2016), en tanto estadio evolutivo superior.

En la region sudamericana pueden citarse varios ejemplos de redes de
ciudades: Mercociudades, el Foro Consultivo de Municipios, Estados
Federados, Provincias y Departamentos del Mercosur (FCCR), la Red
Andina de Ciudades, la Federacion Latinoamericana de Ciudades,
Municipios y Asociaciones de Gobiernos Locales (FLACMA), la Red de
Ciudades del BID, y muchas otras.

Sobre los retos centrales que atraviesan las redes en la actualidad, se han
advertido sefiales de alarma que reparan, por un lado, en la confluencia de
un importante niimero de redes con solapamiento de actividades en tiempo
y espacio, que habrian generado cierta saturacion a su publico objetivo, sin
evidenciar resultados claros sobre los beneficios de participacion en las
mismas (AL-LAs y OCD 2020; Nicolao, Calvento y Piersanti 2022). En este
punto, Fernandez de Losada ha diagnosticado que:

(...) las redes internacionales, que durante décadas han sido las
plataformas a través de las cuales las ciudades han impulsado sus
estrategias de incidencia politica, han ganado reconocimiento y se han
empezado a multiplicar en todas las regiones... Sin embargo, la profusion
de redes a escala internacional esta provocando tensiones en el ecosistema.
Tensiones que tienen su origen en la dispersion de esfuerzos en un contexto
de recursos escasos; en la saturacion derivada de una oferta de servicios
desbordante; y en la falta de respuestas efectivas a los problemas mas
acuciantes que enfrentan las ciudades. Existe el riesgo de entrar en un
periodo de desmovilizacion, en especial de las grandes ciudades... Unas
ciudades que disponen de los recursos necesarios para, aliandose de forma
puntual, empezar a presentarse por su cuenta ante las instancias
internacionales. (2019, 21-22)

Los canales bilaterales que pueden emprender las ciudades mas
importantes frente a tematicas centrales de la agenda global, representan
entonces una amenaza siempre latente ante los problemas o debilidades de
las redes para traccionar acciones O compromisos con relativa
horizontalidad en temas estratégicos. Pero avanzando en el segundo orden
de desafios que reconoce el autor, menciona otros que aun no logran
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superarse como: a) las capacidades y disponibilidad limitadas de las
ciudades para involucrarse en estas plataformas, que explican que, muchas
veces, sean siempre las mismas las que participan —generalmente, equipos
de los secretariados de las redes, representantes de grandes ciudades y
lideres locales fuertemente comprometidos con el municipalismo
internacional—; b) a pesar de los avances que las redes registran en términos
de intercambio, organizaciébn conjunta de eventos, posicionamientos
compartidos, lo cierto es que las redes compiten por captar participantes,
por intervenir en los grandes foros internacionales, y por obtener fondos
internacionales para financiar sus proyectos y actividades; c¢) aun esta en
entredicho su capacidad para incidir de forma practica en las agendas
internacionales:

Las ciudades y sus redes deben buscar algo mas que reconocimiento, ya
lo han logrado. Deben trascender lo simbdlico, los ejercicios retoricos (...),
y marcar la agenda politica internacional para que responda de forma
efectiva a los retos y problematicas locales y ofrezca soluciones capaces de
provocar transformaciones. (Fernandez de Losada 2019, 22)

Estos retos atraviesan, sin duda, el desarrollo de los objetivos de este
articulo frente a una tematica como la de la movilidad humana de abordaje
reciente en las redes globales y regionales de ciudades.

11.2. Migraciones internacionales y gobiernos locales

Las reflexiones hasta aqui presentadas deben indefectiblemente dialogar
con las contribuciones generadas desde el campo interdisciplinar de los
estudios migratorios, y especificamente, del de las politicas migratorias,
para conocer como se piensa el rol de los gobiernos locales en el abordaje
politico de la movilidad humana.

En este punto, lo primero que se debe advertir es la (des)consideracion
historica que han tenido las instancias de gobierno locales en el campo
migratorio en América Latina (Nicolao, 2020), aspecto que vuelve a este
tema relativamente poco conocido y analizado. Si bien pueden encontrarse
estudios en la tematica en Europa o los Estados Unidos desde principios del
siglo XXI (Spiro 2001; Belil 2006; Ozbabacan 2009; Filomeno 2017, entre
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muchos otros), s6lo en la ultima década han aparecido trabajos de
investigacion especificos en la region (Thayer 2013; Ortega 2013ay 2013b;
2021; Thayer y Duran 2015; Nicolao 2020; Thayer Stang y Rodriguez 2019;
Nicolao y Carcedo 2020a y 2020b).

De la revision de estas contribuciones e investigaciones
complementarias, se sintetizan los siguientes postulados:

a) Existe consenso sobre el impacto en asenso que esta teniendo la
movilidad humana en las ciudades, particularmente en las grandes urbes y
metropolis de la regidon, y como esto se intersecta con problematicas urbanas
en sentido amplio. También se ha puesto de relieve que la presion migratoria
sobre las grandes ciudades de la region responde a la reduccion del volumen
de migrantes que absorben los paises desarrollados, fruto del
endurecimiento de sus politicas migratorias (Ortega 2021). El caracter
abrupto y masivo de la emigracion venezolana no ha hecho mas que
acentuar esta tendencia, dejando a varias ciudades de América del Sur mas
expuestas que nunca en su falta de experiencia y recursos para el desarrollo
de politicas publicas de acogida e integracion de esta poblacion.

b) Como consecuencia, cada vez es mas frecuente escuchar sobre
«politicas migratorias subnacionales» (Ortega 2013b) «municipalizacion
del tema migratorio» (Espinosa 2009) o «politicas migratorias locales»
(Filomeno 2017). Sintéticamente, se reconoce que si bien los gobiernos
centrales son los que disefian y ejecutan las politicas migratorias en materia
de ingreso, admision, residencia, naturalizacion, y/o expulsion, aspectos
todos intimamente ligados al ejercicio indelegable de su funcidon soberana
(expresada en su capacidad de regular y controlar sus fronteras); todo lo que
sucede una vez que esta poblacion se instala en la sociedad de acogida (su
inclusion efectiva a los distintos servicios y espacios del territorio)
constituyen una responsabilidad primaria de los gobiernos locales. Esto
sucede como consecuencia de que en estas instancias administrativas recae
lo referido a la administracion de servicios y bienes publicos en sentido
amplio, producto de procesos de descentralizacion politica (Cravacuore
2007). Pero también, en algunos casos, responde a la accion colectiva de
grupos migrantes que logran inscribir determinados temas en la agenda
local, especialmente en distritos donde se reconoce su derecho politico al
sufragio en niveles municipales.
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c) Ahora bien, en lineas generales, las ciudades de la region no cuentan
con una tradicion de abordaje publico de la cuestion migratoria, mientras
que, en los casos en que el tema es incorporado a la agenda local, lo hace
con variable intensidad y sostenibilidad en el tiempo, bajo nivel de
institucionalizacion en la estructura gubernamental; un comportamiento
eminentemente reactivo a demandas o acontecimientos sociales; o producto
del efecto traccionador sobre la agenda publica que alcanzan determinados
“actores impulsores” (Miiller 2006). Al no constituir una tematica
convencional de la agenda local, el intercambio de experiencias y buenas
practicas se erige como un terreno fértil para determinadas burocracias
locales en el cual sustentar aprendizajes, visibilizar problematicas, y nutrirse
de recursos intangibles de gestion (Nicolao y Carcedo 2020Db).

d) Desde una perspectiva critica, Ortega (2021) advierte que Ia
paradiplomacia en el campo migratorio tiende a reproducir acriticamente los
conceptos y modelos de gestion promovidos por organismos internacionales
que remiten al enfoque de la “gobernanza global de las migraciones” que
atraviesa y da sustento a los mas importantes instrumentos internacionales
en materia de derechos de las personas migrantes, como es el caso del Pacto
Mundial para una Migracion, Segura, Ordenada y Regular (2018) y Ia
Agenda 2030 de la ONU en materia de movilidad humana. Segun la autora,
esta perspectiva teorica es proclive a la despolitizacion, la difuminacion de
responsabilidades de los Estados centrales y la rendicion de cuentas, y por
afadidura, a través de la propuesta de la “gobernanza multinivel”, a trasladar
la autoridad hacia los gobiernos locales, cuando éstos no tienen obligaciones
formales en el marco del derecho internacional. Por esta razon, también es
pertinente evaluar qué peso adquieren estas nociones y enfoques en la
circulacion de buenas practicas de la gestion migratoria entre las ciudades
sudamericanas.
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II1. Resultados

11 1. Del reciente proceso de institucionalizacion del tema migratorio en
Mercociudades

Mercociudades nacié en 1995 en el seno del Mercosur, conformada
originalmente por 12 ciudades, logrando en la actualidad la participacion de
364 municipios, pertenecientes a 10 paises, en los cuales habitan mas de 120
millones de personas?. Este crecimiento se logro, entre otras razones, porque
el espacio fue evolucionando desde una instancia original con presencia
reducida a ciudades grandes, hacia la incorporacion de aquellas de tamafio
intermedio y de municipios pequeiios, que se obtuvo mediante la
flexibilizacion de los criterios de adhesion (Chasquett 2003).

Esta red busca esencialmente reforzar el rol de los gobiernos locales en
acercar el Mercosur a la ciudadania, y por afiadidura, a construir una
integracion de abajo hacia arriba que acompaiie y densifique la integracion
que promueven los estados centrales (Ghi 2010) a través del intercambio de
experiencias y buenas practicas en diversas materias, pero también del
impulso de proyectos comunes en areas de interés que los mismos actores
locales van reconociendo y legitimando.

Esta red forma parte de un patrén tradicional de redes de ciudades, de
filiaciébn publica, cuya membresia se integra de forma exclusiva por
gobiernos locales, orientando su actividad a la incidencia politica, la
generacion de conocimiento, el aprendizaje, entre los aspectos mas
destacados. Su presupuesto se alimenta, fundamentalmente, de las cuotas
que pagan sus miembros y eventualmente, de subvenciones que recibe, de
miembros u organismos multilaterales (Losada y Abdullah 2019).

Funciona a través de una estructura encabezada por la Cumbre de Jefes
de Gobierno y luego le siguen distintas instancias directivas y
administrativas. Las Unidades Tematicas (UT), son las responsables de
formular politicas publicas, acciones e indicadores comunes para abordar
cada tema especifico; promover investigacion y divulgacion de experiencias
y politicas publicas desarrolladas en las distintas ciudades; organizar
eventos de discusion acerca del tema de su responsabilidad; generar bases

2 Ver sitio oficial de la Red: https://mercociudades.org/
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de datos con las informaciones acerca del tema coordinado, entre otras. En
rigor, cuando nacio6 la red, lo hizo con 6 UT y actualmente este nimero
asciende a 21.

El primer hallazgo de esta investigacion es que la cuestion de la
movilidad humana ha sido abordada de forma tangencial y no sistematica
en Mercociudades por varios afios hasta que progresivamente fue adoptando
un lugar protagénico en la Comision de Derechos Humanos (en adelante,
Comision DDHH).

A saber, dentro de la red, el abordaje de los derechos humanos se
canaliz6 tradicionalmente en el ambito de la UT de Desarrollo Social, a
nivel de Comision (las comisiones tienen una jerarquia inferior a las UT, y
funcionan dentro de su 6rbita). En dicha Comision, los ejes de trabajo han
estado por mucho tiempo focalizados en las acciones de memoria, verdad y
justicia; violencia institucional; promocion de derechos; entre otros. En los
primeros planes e informes de trabajo bianuales, el didlogo sobre movilidad
humana quedaba, cuando no omitido, subsumido en el tratamiento de
problematicas especificas como las de trata y trafico de personas. Recién en
2011, en la planificacion de la actividad bianual de la Comision DDHH, se
aproxima una mirada mas amplia en el abordaje de la “movilidad
ciudadana”, involucrado otros temas como migraciones y ciudades
fronterizas. Sin embargo, alin en esa instancia no se observa un nivel de
actividad que se corresponda con tal discurso.

Como punto de inflexion y figurando entre los proyectos mas
importantes gestados en el campo de los DDHH, se encuentra el
denominado “Estado + Derechos” (E+D), subvencionado por la Unién
Europea, que se implement6 a lo largo de 30 meses entre 2010-2013,
permitiendo la intervencion directa en 19 ciudades de la region que actuaron
como ‘“ciudades testigo” para fortalecer las capacidades de agentes
municipales y organizaciones sociales en la construccion de ciudadania con
cultura de Derechos Humanos, y promover la incidencia local en la agenda
de DDHH del Mercosur (Ghi 2012). Durante su ejecucion se busco impulsar
la institucionalizacion de espacios de gestion, debate, y participacion sobre
DDHH en el seno de cada gobierno y comunidad local, abarcando el
desarrollo de diagnoésticos, intercambios de buenas practicas, analisis de
dificultades de gestion sobre problematicas de derechos a nivel local y
regional, formacion continua de funcionarios y poblacion local, produccion
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de canales de comunicacion para la promocion de derechos. Cada una de
estas instancias, incluia distintos nucleos tematicos, incluyendo el de
derecho a la movilidad y migraciones.

Esto significé un gran impulso en términos de la capacidad instalada
obtenida ya que, cuando se ech6 a rodar la iniciativa, un alto porcentaje de
ciudades de la red no tenia areas de gobierno de DDHH y cuando termin6
el proyecto, se habian incorporado. Ademas, permitio el fortalecimiento de
una red de trabajo de ciudades en la articulacion inédita de tematicas de
DDHH y en la planificacion de acciones a mediano y largo plazo,
incluyendo el trabajo con instituciones socias como el Instituto de Politicas
Publicas en Derechos Humanos del MERCOSUR y otra red de ciudades
tematica como la Coalicion Latinoamericana y Caribefia de Ciudades contra
el Racismo, la Discriminacion y la Xenofobia (Coalicion LAC).

Siguiendo con este recorrido, desde el afio 2016 la movilidad humana
comenzo a ganar mayor espacio en la Comision de DDHH: en el plan de
trabajo elaborado por la coordinacion de San Pablo y Montevideo, por
primera vez, la migracion junto al derecho a la ciudad, a la memoria y la
verdad, y a las politicas de no-discriminacion para poblacion LGBT, fueron
identificadas como los cuatro ejes de trabajo de la Comision 2016-2017. En
la misma tesitura, la reunion de Comision del 29 de octubre de 2018 volvio
a tener la cuestion migratoria como eje de trabajo protagonico, algo que se
replicara de alli en mas en las subsiguientes planificaciones bianuales.

Asi, progresivamente, y sopesando la diversidad de situaciones que las
ciudades participes exhibian en cuanto a la situacion de la poblacion
migrante recibida, y a las distintas velocidades con que estos temas ganaban
lugar en cada agenda local, comenz6 a instalarse la idea de acercar
posicionamientos y lineas de accion en el tema. El impulso mayor, lo
desarrollaron aquellas ciudades que venian institucionalizando areas
dedicadas al desarrollo de politicas locales de DDHH, y bajo ese paraguas,
la lenta inclusion de la movilidad humana. Acompanaban, por su parte,
ciudades que, aun sin acreditar tales avances, reconocian su relevancia en
tanto emergente social en sus territorios.

Finalmente, en su postulacion para la coordinacion de la Comision (ya
denominada Comisiéon de DDHH y Migraciones) para el periodo 2022-
2023, la ciudad de Cordoba propuso la recategorizacion de la misma en
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caracter de Unidad Tematica, siendo aprobada el 3 de diciembre de 2021 en
el marco de la XXVI Cumbre de Mercociudades.

IH1.2. De las posibilidades y limitaciones en el intercambio de buenas
practicas

En el marco del lento proceso de institucionalizacion descripto deben
comprenderse los circuitos, estrategias, actividades y metodologias (atn
incipientes) que se vienen adoptando para consolidar el tema migratorio en
la agenda de Mercociudades, y vehiculizar el intercambio de experiencias a
través de las siguientes lineas de accion:

Diagnostico de buenas prdcticas

Es un esfuerzo que se venia realizando para evaluar el nivel de
institucionalizacion de los DDHH alcanzado en cada gobierno local, al que
se le afiade ahora la dimension de la movilidad humana. La confeccion de
estos diagnoésticos constituye una practica constante en las restantes UT de
la red, y se materializa a partir de la circulacion de un instrumento de
recoleccion de datos que busca identificar para cada ciudad (no solo aquellas
que forman parte de la UT especifica, sino todas las Mercociudades) si
cuentan con un area de DDHH y de atencion a las personas migrantes;
cuales son las lineas de gestion que desarrollan; cudles de ellas pueden ser
trabajadas de manera asociativa en la red; la disponibilidad local de datos
estadisticos que midan la presencia de este grupo social; entre otros.

La utilidad de esta herramienta, segin los documentos de la Comision,
deviene de la posibilidad de hacer un registro y un banco de buenas
practicas, y a partir de ello, optimizar su visibilizacion y eventual
reproduccion, e incluso enriquecimiento en el ambito intermunicipal, en
funcion de las distintas velocidades de incorporacion de la movilidad
humana a las agendas locales.

Este esfuerzo, sin embargo, se sostiene como iniciativa en distintos
planes de trabajo bianuales, aspecto que da cuenta de avances insuficientes,
pues no existe ni una respuesta rapida ni efectiva a tal demanda de
informacion. Segun el testimonio de los funcionarios entrevistados, no
siempre se adjudica la razon de esta respuesta limitada a una falta de
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voluntad politica, sino a que, habitualmente, las burocracias municipales
cuentan con recursos humanos escasos para atender estas demandas o lo
suficientemente formados para darle valor a la generacion de datos que de
sustento al mejoramiento de la gestion publica.

Calendario comun de conmemoraciones y festividades

Esta linea de accion consiste en trabajar sobre un calendario regional que
contenga y visibilice las fechas conmemorativas de eventos asociados a los
DDHH vy las Migraciones, a nivel internacional, pero particularmente, a
nivel de cada Mercociudad. Este tipo de acciones simbolicas y disefiadas
para instalar, ampliar o fortalecer la sostenibilidad del tema en las agendas
(regional y locales), generan posturas contrapuestas de las propias ciudades
parte. Por un lado, diagndsticos optimistas que sostienen que contribuye a
“darle visibilidad a la causa migrante” en los territorios, sobre todo si se
apela a fechas representativas de los propios paises y la region, y no solo
conmemoraciones internacionales “importadas” desde afuera. También son
puntualizadas como acciones que otorgan la posibilidad de posicionar a la
propia ciudad como “municipio amigable al migrante” (Agente publico
municipal, Municipio 1, comunicacion personal, 7.3.22). Por otra parte, se
identifican miradas que no comparten el interés por dedicar esfuerzos a estas
acciones desestimando su impacto sobre la poblacion objetivo: “Nos
reunimos, debatimos, y volvemos al ario siguiente y da la sensacion que todo
lo que hicimos fue conmemoracion de efemérides ;Y a quién le
solucionamos el problema con esto?” (Responsable de Area de Migrantes,
Municipio 2, comunicacion personal, 17.3.22). Esto da cuenta de la
existencia de una mirada critica al interior del conglomerado de ciudades
miembro, y de la UT especifica respecto de las estrategias empleadas,
extensibles al espiritu mismo de funcionamiento de la red.

Impulso de acciones concertadas o posiciones comunes
Esta es identificada como la actividad mas compleja dentro de este
espacio, y en general, como reto que se impone a todas las redes de ciudades.

Entre las acciones mas importantes que se han alcanzado en esta esfera, se
identifica la campafia “La diversidad que hay en ti”, iniciativa inaugurada
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en el ano 2018, que responde al objetivo prioritario de “senmsibilizar,
informar y generar nuevas practicas en gobiernos locales respecto al tema
migratorio desde un enfoque de Derechos Humanos”. Segin relata la
responsable de la Secretaria Técnica de Mercociudades, la campaiia se ided
en un contexto de aumento significativo de la migracion intrarregional, que
representd un reto de gestion publica para muchas ciudades, ya que, si bien
algunas contaban con una recepcion historica de poblacion extranjera,
muchas otras se han enfrentado por primera a la necesidad de brindar
acogida a poblacion migrante con un grado importante de vulnerabilidad.
Ademas, la campafia se gesto a partir de la preocupacion generada por el
posicionamiento de algunos gobiernos locales que, en el marco descripto,
entendian que este tema no ingresaba en su competencia, sino que era
privativo de las instancias gubernamentales nacionales (Representante de la
Secretaria Técnica de Mercociudades, Conversatorio sobre Migracion y
DDHH, 10.8.21).

Es por esta razon que la campafia se concibid como una herramienta para
favorecer un abordaje integral de la cuestion migratoria en las ciudades,
“(...) sensibilizar a quienes no tienen politicas publicas y mostrar aquellos
que st las tienen, porque ese es el rol de Mercociudades”... en alusion a la
necesaria divulgacion de las capacidades que determinados municipios
venian desarrollado en materia de acompanamiento, asesoramiento juridico,
generacion de redes para atender las necesidades de los grupos migrantes
(Acta de la Comision de DDHH Mercociudades, 29.10.18).

Desde su nacimiento, esta campafia ha contemplado diversas acciones:
declaraciones traducidas en diferente idiomas nacionales y de pueblos
originarios a cargo de las primeras ciudades que se adhirieron; creacion de
sitio web propio para dar soporte a toda la actividad comunicacional y de
divulgacion; disefio e instrumentacion de campafias especificas (o
subcampanas) en ocasion de fechas conmemorativas; divulgacion de
normativa internacional de interés; difusion de historias de vida de personas
migrantes como herramienta de sensibilizacion, entre otras.

En cuanto a cémo derrama esta labor a escala territorial de cada
municipio, las ciudades firmantes asumen el compromiso de difundir su
adhesion en sus territorios por diversos medios, contribuyendo con
productos y contenidos que alimenten la campafia, fomentando el
intercambio de experiencias y desarrollo de politicas en la materia. En la
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actualidad, ya existen 36 Mercociudades adheridas (nimero que sobrepasa
el de municipios participes de la UT) que exhiben distintos niveles de
intensidad en el acople a las estrategias establecidas.

Como resultado de esta labor, a findes de 2019, los/as intendentes/as
reunidos/as en la Asamblea General de la Red, en el marco de la XXIV
Cumbre de Mercociudades, firmaron el Acuerdo “Mercociudades, por una
migracion inclusiva que respete los derechos humanos”, el primer y unico
documento que sintetiza consensos minimos de las Mercociudades en
materia migratoria. Este acuerdo parte del reconocimiento de que “Los
gobiernos locales se encuentran en la primera linea, respondiendo a las
necesidades de la poblacion migrante en los territorios y en muchos casos
desarrollando y/o adaptando politicas locales, ofreciendo servicios
esenciales y soluciones innovadoras...”, por tal motivo, asumen como
relevante y necesario en aquellas ciudades del alta recepcion migratoria,
avanzar en la implementacion de acciones que garanticen derechos y
asistencia en diez ambitos bien delimitados: 1. recibimiento, informacion y
asistencia; 2. acceso a la educacidn; 3. a la vivienda; 4. a la sanidad; 5. al
empleo, emprendimiento y formacion profesional; 6. dialogo intercultural;
7. proteccion y amparo — trata de personas; 8. migracion e igualdad de
género; 9. migracion y refugio; 10. intercambio de buenas practicas y
gobernanza.

Ademas, el documento asume que las ciudades firmantes se
comprometen a reportar avances a Mercociudades sobre las politicas
publicas y acciones implementadas en sus localidades, en consonancia con
este documento. Ahora bien, el acuerdo no prevé un mecanismo de
monitoreo, recayendo el nivel de accidon, una vez mas, en el voluntarismo
politico y compromiso con la temdtica exhibido por los responsables de
turno. Sin embargo, no deja de representar un avance en cuanto a primer
lineamiento de accidon consensuado en esta plataforma en el campo de las
politicas migratorias de los gobiernos locales.

Encuentros y debates sobre la temdtica
La organizacion de estas instancias es una funcion central que tienen a

su cargo las UT, tal cual se describieron sus funciones formales
precedentemente. Estos encuentros representan un vehiculo para visibilizar
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experiencias, acercar posiciones y generar consensos. También se las puede
evaluar en funcion de los enfoques adoptados para trabajar el tema, y
dilucidar el grado de autonomia con que las ciudades reconocen sus propios
problemas y generan sus propias soluciones.

Veamos dos ejemplos. En 2017, en el marco de la reuniéon de Comision
DDHH, se organiz6 un debate que estuvo en gran medida centrado en la
presentacion del documento elaborado por el CIPDH-UNESCO, a
instancias de la Coalicion LAC, denominado “Abordando la movilidad
humana internacional hacia los ODS. Guia Practica para los gobiernos
locales de América Latina y el Caribe”. Este producto, sistematiza
experiencias heterogéneas que se despliegan en distintas ciudades del
mundo en materia de atencidén, acogida e integracion de migrantes y
refugiados/as en espacios locales, con el proposito de constituirse en una
herramienta de apoyo al disefio e implementacion de politicas locales de
movilidad humana desde un enfoque de derechos y en linea con la Agenda
2030.

En la reunion de presentacion, ademas de las ciudades integrantes de la
UT, participé la OIM, la UNESCO, la Coalicion LAC, y la cartera nacional
de Derechos Humanos de la Republica Argentina. El documento se puso a
disposicion para la recepcion de comentarios y aportes, resultando que los
gobiernos locales participes puntualizaron aspectos especificos para atender
que daban cuenta de la diversidad de problematicas que afrontaban en sus
territorios y de la heterogeneidad de situaciones que consideraban debia
reflejar el informe: por ejemplo, que la exclusion y segregacion de la
poblacién migrante en las ciudades esta ligada a la falta de reconocimiento
de sus derechos politicos —acceso al voto— (Puerto Montt, Chile); que
urge trabajar en la facilitacion del acceso a la regularizacion migratoria de
los colectivos extranjeros como clave para evitar marginalidades y
vulneraciones de derechos (Quilmes, Argentina), entre otros (Acta de la
Comision de DDHH Mercociudades, 29.11.17). Asi, mas alla del bajo nivel
de institucionalidad con que contaba la tematica en los gobiernos locales
para aquella fecha, ello no les impidio realizar intervenciones que en algin
punto denotaban la intencion —mas o menos deliberada— de exponer las
causas estructurales de la desigualdad que sufren las poblaciones migrantes
en cada territorio, asi como una mirada critica y no despolitizada de los
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factores subyacentes en todo proceso migratorio internacional y el rol de los
Estados centrales en ese terreno.

El segundo ejemplo es el del conversatorio “Derechos Humanos y
Migraciones en las Mercociudades”, organizado cuatro afios mas tarde
(2021). En esta ocasion, y como indicador de la evolucion en el tratamiento
del tema, ya no tuvieron protagonismo excluyente organismos
internacionales, sino que las ciudades de Cordoba, Quilmes y Lima
encabezaron la difusion de experiencias de abordaje de politicas hacia la
poblaciéon migrante, compartiendo los principales recorridos en su
institucionalizacion.

Quilmes relato la experiencia de creacion de la Direccion de Migrantes
dentro de la Secretaria de Derechos Humanos municipal, primera area
especifica dedicada al tema en la historia del distrito que trabaja en torno a
tres ejes de gestion: acceso a derechos, fortalecimiento institucional e
interculturalidad. La labor de esta Direccion se nutre de la suscripcion de
acuerdos con organismos internacionales, como ACNUR, nacionales, como
la Direccion Nacional de Migraciones, entre otras carteras en las cuales
asientan el proceso de articulacion que da soporte a la accién local
especifica.

Cordoba hizo lo propio al describir el proceso de creacion de la Direccion
de Acompafiamiento y Apoyo al Inmigrante en 2019, que desdobla sus
lineas de acciéon y su poblacion objetivo en: el trabajo con colectividades
(enfoque clésico centrado en el campo cultural) y el que realiza con personas
migrantes y refugiadas (en el campo de la promocion de derechos, el
acompafiamiento juridico y la capacitacion -fortalecimiento institucional-).
Sin embargo, quizds el elemento mas importante de la presentacion
cordobesa haya sido el anuncio de la inminente apertura de los Centros de
Atencion a las Personas Migrantes que ofreceran asistencia integral hacia la
poblacion objetivo.

Por su parte, la presentacion de Lima dio cuenta de una accidon mas
reactiva, en tanto se reconocié la situacion de desborde atravesada por el
arribo abrupto de poblacion venezolana, en un espacio geografico
tradicionalmente emisor de migraciones. En ese marco, la creacion de la
Oficina de Atencion Municipal al Vecino Migrante Nacional y Extranjero,
ha representado, segun su vocero, un hito de la gestion publica local,
destacando especialmente las fuentes de financiamiento que facilitaron su
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funcionamiento (fondos aportados por el Mayor Migration Council), asi
como la articulacion bilateral con otros organismos internacionales como
OIM, PNUD, Unién de Ciudades y Capitales Iberoamericanas, con quienes
se trabaja en la recoleccion de datos y la planificacion de politica publica.
Asi, el desarrollo de este espacio dio cuenta de una tendencia que
evoluciona desde la presencia mas protagonica de la voz y agenda impuesta
por organismos internacionales, a una mesa mas eficaz en cuanto a la
posibilidad de visibilizar acciones locales por parte de las propias ciudades,
asi como problemas concretos, avances institucionales y experiencias de
cercania. Aun asi, debido al protagonismo bastante exclusivo de los
municipios lideres de la Unidad Tematica (de quienes ejercen la
coordinacidn/subcoordinacion), no se logra captar el nivel de progreso en la
incorporacion del tema migratorio en las agendas de otras ciudades que se
encuentran en un escalon inferior en el abordaje publico del tema.

1I1.3. De los liderazgos, las ciudades ausentes y los retos de la
cooperacion horizontal

Mas alla de una clara tendencia ascendente, los documentos oficiales
consultados todavia dan cuenta de una reducida participacion efectiva de
ciudades sudamericanas en la UT bajo analisis que, segin el Acta de la
Reunion de Comision de julio de 2021, registraba 14 municipios participes:
Morén, Santa Fe, Cordoba, Quilmes, General Alvear, Villa Maria (de
Argentina), Montevideo (Uruguay); Lima (Peru); Puerto Montt (Chile);
Prefeitura de Canoas, Sdo Leopoldo y Brasilia (Brasil); Santa Cruz de la
Sierra (Bolivia) y La Libertad (Ecuador). Son varias las reflexiones que
amerita este bajo nimero en ligazén con lo que las propias ciudades
encuentran en términos de incentivos u obstaculos para la cooperacion
horizontal en este terreno.

Por un lado, los funcionarios entrevistados destacan la posibilidad que
otorga la red para nutrirse de experiencias que puedan ser replicadas a escala
local, pero también como espacio de enriquecimiento para la gestion
municipal en sentido amplio:

(...) a veces, la falta de recursos y las propias limitaciones que tienen
los gobiernos locales en cuanto a su alcance, su potencia, sus posibilidades,

COLECCION, Vol. 33, Nro. 2, mayo 2022-octubre 2022, pp. 123-155



144 JULIETA NICOLAO

hace que estos espacios de didlogo y articulacion con otros gobiernos
locales se vuelvan fundamentales para poder fortalecer la tarea que cada
uno hace. Encontramos en otros gobiernos experiencias de gestion,
modelos o ideas de politicas, consejos, recomendaciones, y la verdad es
que cuando se logra un didlogo fluido, encontras un verdadero espacio para
fortalecer tu propio trabajo. (Responsable del Area de Relaciones
Internacionales, Municipio 3, comunicacion personal 23.3.22)

A nosotros nos ha beneficiado mucho estar en Mercociudades... (...)
tuvimos la posibilidad de acceder a diferentes ciudades desde México hasta
Medellin, San Pablo, Quito, para hacer un relevamiento de buenas practicas
en materia de asistencia directa a migrantes, y a raiz de ello pudimos hacer
la planificacion de las prestaciones que brindaran nuestros Centros de
Asistencia al Migrante que vamos a inaugurar... (Responsable de Area de
Migrantes, Municipio 1, Comunicacion Personal, 7.3.22)

Ahora bien, para que estos alicientes sean efectivamente reconocidos por
cada ciudad, la participacion debe formar parte de un proyecto de
internacionalizacion municipal integral, e idealmente, de largo plazo:

Un desafio que tenemos gran parte de las ciudades es poder hacer que
la participacion sea sostenible en el tiempo mas alla de quien ocupe el cargo
o el espacio, para que sea tomado como una labor importante por
organizaciones de la sociedad civil y de la comunidad en general en nuestro
territorio, pero cuesta mucho. (Responsable de Area de Relaciones
Internacionales, Municipio 3, comunicacion personal 23.3.22)

También queda en evidencia que cada ciudad o distrito que forma parte
de Mercociudades —en funcion de sus recursos humanos, presupuestarios
y capacidades estatales disponibles (Calvento, 2012)— decide en donde
colocarlos y en cuales Unidades Tematicas involucrarse, en relacion a su
plan de internacionalizacion. Por ello, la ausencia de importantes ciudades
receptoras de migracion o con amplia trayectoria en materia de politicas
municipales de derechos humanos en la Unidad Temaética especifica, debe
ser entendida, en funcion de la decision politica de concentrar los esfuerzos
en aquellas areas de gestion cuyas capacidades desean difundir en pos del

COLECCION, Vol. 33, Nro. 2, mayo 2022-octubre 2022, pp. 123-155



GOBIERNOS LOCALES, RELACIONES INTERNACIONALES Y CUESTION MIGRATORIA. .. 145

posicionamiento regional de la ciudad; o, como ya se advirtio, donde
perciben intereses para nutrirse de recursos de gobernabilidad local. Debido
a la disponibilidad limitada de estas capacidades, este objetivo no se puede
lograr en varios grupos de trabajo en simultaneo y es por ello que las
mercociudades suelen seleccionar una o dos UT para participar y resignar
otras:

(...) generalmente lo que hace cada ciudad es decidir a cual UT le va a
poner energia digamos porque es muy dificil estar en todos lados. (Agente
Municipal, Municipio 1, Comunicacion Personal, 7.3.22)

(...) Nosotros estamos en tres UT, y la verdad que ya es un monton. Los
recursos propios son tan escasos y uno esta tan focalizado en su territorio
que a veces es como que no tenés en la prioridad de gestion del dia a dia,
la cuestion del trabajo en Mercociudades. Entonces esta la voluntad politica
y la decision de avanzar, si, pero cuesta mucho estar a la altura de las metas
regionales con nuestros escasos recursos materiales y humanos.
(Responsable de Area de Relaciones Internacionales, Municipio 3,
comunicacion personal 23.3.22)

En la misma légica debe comprenderse como se gestan los liderazgos de
determinadas ciudades sobre este tema, a través del ejercicio de roles de
coordinacion. El municipio que actualmente coordina la UT DDHH vy
Migraciones, Coérdoba, forma parte del grupo de ciudades fundadoras de
Mercociudades, que incluso presidid esta red durante dos periodos. Es la
segunda ciudad demograficamente mas importante de Argentina, receptora
histérica de migraciones internacionales, y cuenta con una progresiva
institucionalizacién de su politica de derechos humanos a escala local.
Desde 2004 posee un Direccion de DDHH, en cuya orbita se inaugurd, en
2019, la Direccion de Acompafiamiento y Apoyo al Inmigrante. Quilmes,
por su parte, ciudad subcoordinadora, posee un perfil similar: si bien ingreso
a la red en 2008, forma parte de las ocho ciudades argentinas que han
ejercido la presidencia de la red, tiene un peso demografico que la ubica en
13° lugar dentro del ranking de las ciudades mas pobladas del pais,
resultando que practicamente el 8% de su poblacion es nacida en el
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extranjero (INDEC 2010) y posee una trayectoria de internacionalizacion
municipal extensa.

Volviendo a los obstaculos en la sistematicidad de la cooperacion, se
anade la consideracion de la distancia fisica que ha sido ponderada por los
representantes de las ciudades como un limite a la posibilidad de encuentro
y participacion. Si bien reconoce que la coyuntura pandémica tuvo un efecto
positivo en la accesibilidad, asegurando también el sostenimiento de los
niveles de didlogo de forma virtual, se reconoce que la reunion presencial
entre las ciudades sigue siendo crucial para la concertacion de acciones
comunes y su materializacion.

Por otro lado, no puede obviarse la existencia del componente politico
ideologico como condicionante de los niveles de participacion y
construccion de agenda comun:

(...) somos ciudades con distintos colores politicos en lo que hace a las
gestiones a nivel nacional y de los distintos paises de la region, entonces
eso hace que algunos tengan unas prioridades y otros, otras, y hay que hacer
un trabajo mas fuerte de consenso y didlogo para llegar a iniciativas, sobre
todo en el campo de los DDHH y las migraciones, donde lo politico-
ideologico es crucial. (Responsable de Area de Relaciones Internacionales,
Municipio 3, comunicacion personal 23.3.22)

Respecto del involucramiento de la sociedad civil o actores territoriales
con los que se articula a escala local, es un aspecto puntualizado por los
propios actores como deuda pendiente:

Todavia no entiendo... si tenemos una UT de migrantes, por qué no
participan las personas migrantes. (Responsable de Area de Migrantes,
Municipio 2, comunicacion personal 17.3.22)

Nosotros en las actividades que organizamos el afio pasado invitamos
al Consejo de Colectividades, y algunas participan, pero muy poco porque
también al interior de esas organizaciones los recursos son escasos,
entonces dedicar una mafiana a un encuentro con ciudades de la region,
también se les hace muy dificil... (Responsable de Area de Relaciones
Internacionales, Municipio 3, comunicacion personal 23.3.22)
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Finalmente, considerado de forma unanime por los informantes como
aspecto que desalienta la participacion, es la ausencia de recursos materiales
para la cooperacion. La unica linea de financiamiento propia y disponible
desde 2017 es el “Programa de Cooperacion Sur-Sur de Mercociudades”
(PCSSM), desde la cual se destinan fondos propios mediante los cuales se
lanzan anualmente dos convocatorias: una de financiacion de proyectos y
otra de capacitacion para la formulaciéon de proyectos regionales. Su
ejecucion prevé la asociacion de las ciudades con las universidades publicas
y ONGs que trabajan junto a los gobiernos locales, para que se apoyen y
transfieran conocimientos en una serie de tematicas prioritarias para las
ciudades, incluyendo explicitamente las migraciones.

Al revisar la nomina de proyectos aprobados desde su puesta en vigencia,
se encuentra que solo en 2018 figura uno ligado indirectamente al tema
migratorio®. Desde alli en adelante, no existen entre los proyectos
seleccionados iniciativas vinculadas a la movilidad humana, lo cual revela
un impacto actualmente nulo de esta fuente de financiamiento interna en el
campo tematico bajo analisis. En contrapartida, algunos gobiernos locales
reconocen que, es en la articulacion bilateral con organismos
internacionales donde encuentran mayores posibilidades de acceso a
recursos:

(...) En nuestra experiencia de relaciones internacionales, el recurso lo
hemos logrado mas en la vinculacion bilateral con agencias de Naciones
Unidas, OIM y ACNUR, pero no desde Mercociudades. A través de un
convenio con ACNUR p.e., pudimos obtener recursos para el equipamiento
del Area de Migrantes que era nueva para nosotros, antes no habia
absolutamente nada. (Responsable de Area de Relaciones Internacionales,
Municipio 3, comunicacion personal 23.3.22)

3 Proyecto denominado “Hacia un Municipio Intercultural”, coordinado por

Montevideo, en asociaciéon con las ciudades de Pefialolén y Santiago de Chile, el
Departamento de Extranjeria y Migracion de Chile y la Universidad de la Reptblica-
Uruguay.
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De esta manera, si de recursos se trata, la via bilateral sigue
representando una opcidn mas factible para los gobiernos locales, que la
apuesta multilateral.

IV. Conclusiones

En este trabajo se ha puesto de relieve que la progresiva
institucionalizacion del abordaje de la tematica de la movilidad humana en
Mercociudades, se ha desarrollado en el marco del avance de la
consolidacion de las politicas de derechos humanos en el ambito de la red y
de los propios gobiernos locales, y en un contexto de explosion de la
movilidad intrarregional en Sudamérica, en gran medida asociado al éxodo
venezolano, que ha colocado a muchas ciudades —con mayor o menor
tradicion receptora— ante el desafio de atender la presencia de colectivos
extranjeros y sus acceso a distintos espacios y servicios del territorio.

Las fuentes consultadas permiten advertir que determinados gobiernos
municipales encuentran en este espacio herramientas de gobernabilidad
local que fortalecen el trabajo territorial en materia de movilidad humana,
que no se obtienen en otras instancias. Ademas, las lineas de gestion que
nutren la agenda de la Unidad Tematica especifica revelan un enfoque
relativamente autonomo en la definicion de temas y ejes de trabajo, no
cooptados aun por las agendas de los organismos internacionales, lo cual
auspicia un terreno fértil para la construccion de soluciones concertadas y
especificas ante los retos migratorios propios.

Sin embargo, encuentran como limitaciones cruciales para el avance en
este campo la ausencia de lineas de financiamiento para el desarrollo de
proyectos de cooperacion horizontal, mientras que, el nimero atn reducido
de ciudades participes, junto a las dificultades para hacer sostenible en el
tiempo dicha participacion, operan como obstaculos de cara una mayor
consolidacion de este espacio, y a la imposibilidad de trascender las
dindmicas simbolicas y retdricas que aun monopolizan el funcionamiento
del grupo de trabajo, e impiden evolucionar hacia un estadio signado por el
desarrollo de acciones concertadas y la adopcién de compromisos de accion.

En rigor, esta limitacion también responde a que, al bajo nivel de
participacion de ciudades se le debe sumar el cardcter heterogéneo de los
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municipios involucrados en la unidad tematica de migraciones, ya sea en
cuanto al perfil politico-ideoldgico de sus administraciones, el nivel de
receptividad migratoria, o la tradicién de acogida y de abordaje publico del
tema. Es clara, por ejemplo, la ausencia de las principales ciudades-
metropolis de la region, o de ciudades fronterizas, las cuales absorben
dindmicas y realidades de mayor complejidad y singularidad. Podria
interpretarse que éstas no encuentran en la red —al menos por el
momento— interlocuciones validas para enriquecer la gobernabilidad
migratoria en sus territorios.

Finalmente, otra linea interpretativa que emerge de la investigacion se
relaciona con el escaso o practicamente nulo nivel de articulacion de los
gobiernos locales con sus respectivos niveles centrales en el desarrollo de la
agenda de trabajo de Mercociudades. Si bien los funcionarios entrevistados,
reconocen que en el desarrollo de sus politicas locales hacia la poblacion
migrante, establecen canales de didlogo con agencias federales vinculadas
al tema, en lo que concierne a su actividad en la red, ésta se administra de
manera autonoma, sin didlogos intraestatales ni construccion de sinergias.
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