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Resumen: En el presente trabajo reponemos brevemente la herencia indigena en la
historia econdmica y social de Chiapas. Lo cual nos es til para abordar la lucha por la
tierra de las organizaciones sociales de la zona como elemento constitutivo de sus
identidades. Asimismo, reparamos en el accionar del Estado y sus multiples estrategias de
control y disciplinamiento a nivel militar, politico, y social; y el uso de la violencia como
dispositivo para los distintos actores en la escena, preguntandonos por la existencia de una
guerra de baja intensidad o de un Estado de Excepcion encubierto. En este sentido,
también buscamos plantear cuales son los distintos intereses implicados, considerando los
recursos existentes en Chiapas. Y en ultima instancia nos proponemos entender la
estrategia a nivel politico y militar del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional dentro de

ese escenario, como ejemplo de organizacion social en resistencia.

" Licenciado en Ciencia Politica (UBA), maestrando en Sociologia de la Cultura
(IDAES, UNSAM) (tesis en proceso de presentacion y defensa), investigador en el
Centro Cultural de la Cooperacion, Profesorado en Ensefianza Media y Superior en
Ciencias Sociales (UBA) concluido.

El presente trabajo es parte de una Tesis de Maestria, “Zapatismo. Un analisis de los
posibles usos de la violencia para la construccion politica de los movimientos
sociales”, pronta a ser defendida en la Escuela Interdisciplinaria de Altos Estudios
Sociales (IDAES), UNSAM.
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POLITICAL GEOGRAPHY OF CHIAPAS, THE
MEXICAN ZAPATISM AND THE SOCIETY OF
POWER

Abstract: In the current work, we present the Indian heritage in the social and economic
history of Chiapas which help us to address the social organizations fight for the land as a
constitutive element of their identities. In addition, we get close to the federal and local
government acting and its multiple control and discipline strategies, in its military political
and social dimensions as well. We wonder about the violence usage for the different actors
in the zone and question about the existence of a covert state of exception and low-
intensity conflict in the Chiapas scene. In this regard, we seek to pose which are the
different economic implied actors in the zone considering its natural resources. Finally, we
propose to understand the Ejército Zapatista de Liberacion Nacional strategy in its military
and political dimensions as an example of a social organization resistance in a scenario
like this.

Keywords: Fight for Land; Low Intensity Warfare; State of Exception; Society of Power;
EZLN Resistance Strategy

I. Chiapas

Segun Le Bot (1997), los indigenas representan entre el 10 y el 15 por
ciento de la poblaciéon mexicana, un porcentaje mucho menor que en
Bolivia, Ecuador, Perq, y sobre todo Guatemala, pero suficiente para hacer
de México el pais americano con mayor poblacion absoluta de indigenas:
entre 8 y 12 millones de personas, las cuales estan repartidas en, al menos,
trece grupos étnicos; akatecos, ch’oles, chujes, jakaltecos, k’iches,
lacandones, mames, mochos, tekos, tojolabales, tseltales, tsotsiles y zoques
(Cajal 2017). A su vez, Chiapas es uno de los estados con mayor
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poblacién indigena de México. Un millon de ellos, alrededor del 32 % de
los habitantes del estado, se concentran fundamentalmente en dos regiones
en las que son mayoria: Los Altos, formados por las sierras que se ubican
alrededor y al norte del centro colonial de San Cristobal de las Casas, y la
Selva Lacandona, formada por las tierras bajas del este de Chiapas, asi
como en los valles que entre ellas se forman, Las Cafiadas.

Esta zona es estratégica por sus recursos petroleros, hidroeléctricos (la
mitad de la capacidad instalada del pais), forestales, y agricolas (caf€,
maiz, ganaderia). Sin embargo, segin sefiala Le Bot, las inversiones en
infraestructura para extraer de Chiapas aquellos recursos, no llegan a los
sectores mayoritarios. Lo mismo ocurre con la multiplicacion y reparto de
créditos para programas socioecondomicos y culturales.

De todos los estados de México, Chiapas es el que presenta los indices
de pobreza mas elevados y las desigualdades mas extremas. En este
sentido, la problematica relacionada a la tierra es central. Cerca de 2.000
ejidos y comunidades se reparten poco mas de la mitad de la superficie
agricola, pero las mejores tierras son acaparadas por las fincas y haciendas
ganaderas que son propiedad de una oligarquia heredera del pasado
colonial y del siglo XIX, que lejos de ser desmantelada por la Revolucion,
se mantuvo y consolidé. Estos terratenientes se apoyan en las fuerzas del
orden y recurren, en muchos casos, a las guardias blancas (pistoleros a
sueldo de los grandes propietarios) para sostener su posicion. Decenas de
miles de pequefios propietarios o campesinos sin tierra han sobrevivido
tradicionalmente gracias al trabajo temporal en las plantaciones de café,
cacao, platano, etc. Pero la explosion demografica a partir de la década de
1980, el aumento de la cria de ganado, la prohibicion de talar arboles, el
deterioro ecoldgico y, después de 1989 la caida de los precios del café y la
carne, tornaron aun mas precaria la subsistencia de los sectores
subalternos.

Le Bot (1997) marca que hasta las primeras décadas de este siglo la
Selva Lacandona, llamada también Desierto de la Soledad, estaba poblada
solo por unos cientos de indigenas lacandones, algunos migrantes de
origen diverso y peones de las compafias madereras (de cedro y caoba,
esencialmente). La implantacion de colonos provenientes de las tierras
altas cobr6 importancia en los afios cincuenta, y se volvid masiva en las
décadas siguientes; nueve de cada diez eran indigenas. Para Alejandro
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Cerda Garcia (2011) en Chiapas la revolucion mexicana de 1910 generd
finqueros armados contra el gobierno federal, apoyados por el gobierno
local. Seglin senala Neil Harvey (2000), entre 1930 y 1970 fue la Selva
Lacandona el lugar central de migracion para quienes no poseian tierras o
habian sufrido usurpacion de ellas por parte de los terratenientes, debido a
que en esta zona la presencia estatal, y especificamente policial, era
menor. A esto debe sumarsele la presencia de la Didcesis de San Cristobal
a partir de 1960, liderada por Samuel Ruiz y la Teologia de la Liberacion,
que dio lugar a la formacion de organizaciones campesinas con demandas
agrarias para la legalizacion de las tierras comunales y ejidales, y
denuncias respecto de las invasiones de los rancheros. Para Harvey, dicha
migracion y su organizacion en cooperativas a nivel comunitario a través
de la iglesia catolica se puede interpretar como la reconstitucion de la
comunidad y de la identidad étnica. Estos grupos trascendieron sus
diferencias lingliisticas y étnicas en pos de una militancia organizada y
compartida que, sin embargo, no logré evitar fragmentaciones ante la
presencia del Estado. A principios de los noventa, la Selva Lacandona,
incluyendo Las Cafiadas, contaba con alrededor de 200 mil personas,
repartidas en mas de 200 comunidades.

Durante la década de 1990, alrededor de 20.000 personas -neocatolicas
y también evangglicas- fueron expulsadas de sus tierras, particularmente
de San Juan Chamula, por las autoridades conservadoras ligadas al poder
politico. Estos expulsados pasaron a engrosar el flujo de migracion
econémica hacia los barrios marginales de las ciudades y las zonas
colonizadas de la Selva Lacandona y Las Canadas (Le Bot 1997).

Aun hoy, Chiapas es el estado mas pobre y uno de los mas atravesados
por las culturas originarias de México. Segin el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (Coneval 2018), la
poblacion en la linea de la pobreza alcanza el 76.4%, en situacion de
pobreza extrema el 29.7%, la poblacidbn no pobre y no vulnerable
representaba el 6.0%, y el drama principal continua siendo el acceso a la
tierra.
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I1. La tierra

Podria decirse, a modo general, que la problemadtica relativa a la
propiedad de la tierra en la region de Chiapas atraviesa transversalmente al
resto de los conflictos, actores, y a la configuracion de las distintas
identidades sociales de la zona. Segun Van der Haar (2005) desde la
década de 1930 al lado de los ejidos comunales existian propiedades
privadas mas grandes, dedicadas a la produccion comercial, de mas de
cien hectareas cada una, cuando los ejidos no podian sobrepasar las veinte.
Con lo cual, a medida que fue avanzando el tiempo comenz6 a darse la
tendencia de que existiera una mayor cantidad de poblaciéon con una
cantidad cada vez menor de tierra para repartirse. Para Mondragén Rios
(2007), desde la década de 1970 en Chiapas el problema es de origen
agrario, y el autor fecha en aquella época el inicio de las tomas por parte
de las organizaciones sociales. La problematica de la tierra, asi como el
uso de la violencia armada no eran, ain antes de 1994, elementos
inusuales del panorama chiapaneco, y no exceden a ninguno de los actores
intervinientes en la zona. Los zapatistas tomaron tierras de grandes
propietarios, y de medianos también, quizds como saldo de cuentas
pendientes anteriores a 1994. Luego de esta fecha, en el periodo de 1994-
95 se abrieron tomas de tierras no zapatistas como parte del mismo
proceso, sumando entre las zapatistas y no zapatistas alrededor de 1700
tomas, totalizando alrededor de 148.000 hectareas, no solo en la zona del
conflicto.

Cassio Brancaleone (2015) marca que en 1994 hubo casi mil procesos
de ocupacion de tierras, totalizando las 103 mil hectareas, concentrandose
las acciones en Ocosingo, Las Margaritas y Altamirano, areas de
influencia zapatista. Existia una demanda desatendida de 588 mil hectareas
a la fecha; el Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN) ocup6 60
mil y con su surgimiento acelerd la regularizacion y reparto de tierras por
parte del Estado. Asi, 443 mil hectareas fueron reconocidas fortaleciendo a
distintas organizaciones como la CIOAC, OCEZ, CNPA, y CNC -
historicamente aliada al gobierno y mas favorecida-. E1 EZLN cambio el
territorio de manera profunda a partir de 1994, pero su origen es anterior.
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II1. El Zapatismo territorial

Segin Jan de Vos (2002) el zapatismo tiene su antecedente en la
organizacion militar conocida como Fuerzas de Liberacion Nacional
(FLN) surgida en 1968, conocida como Ejército Insurgente Mexicano
hasta 1974. En 1983 se restablecieron en Chiapas luego de un intento
fallido en afios previos. A partir de alli, el trabajo de las FLN consistio en
ganarse la confianza de los colonos mas politizados. En la vision del autor,
la recuperacion de la idea de la lucha armada habia subsistido en la
poblacion como elemento de defensa desde la década anterior, y esa es una
de las razones que explican el éxito zapatista de los afios siguientes. Para
el afio 1986 los jovenes indigenas entrenados militarmente, comenzaron a
bajar a los poblados que habian sostenido a la organizacion en la
clandestinidad. Los dirigentes indigenas, quienes lograron mantener la
movilizacion social en secreto, luego se transformarian en el Comité
Clandestino Revolucionario Indigena, y heredarian el movimiento siendo
su comandancia civil, y poder maximo. Segun Harvey (1998), entre 1989
y 1992 el EZLN duplic6 su tamafio motorizado por la radicalizacion de
jovenes sin tierras, y rodeado por un contexto de epidemia de colera,
aumento de la pobreza, y caida de las condiciones de salubridad en la
region. En 1991 el presidente Salinas propuso una serie de reformas que
incluian la modificacion del articulo 27 de la Constitucion, y fueron
promulgadas en 1992. Se les permitié a los ejidatarios comprar y vender
tierras, o ponerlas en garantia para la toma de préstamos, y se dio por
terminado el derecho al pedido de reparto de tierras. Ademas, se abrid la
importacion, y la gran mayoria de las organizaciones campesinas quedaron
en ruinas. Este nuevo escenario de enfrentamiento entre terratenientes y
uniones ejidales también explica por qué el zapatismo incremento6 su poder
de reclutamiento.

En 1992 el EZLN ya habia alcanzado un gran dominio en grandes
porciones del Estado de Chiapas; la zona lindera a la Selva Lacandona y
los Altos centrales, municipios oficiales de Tuxla Gutiérrez, San Cristobal
de las Casas, Ocosingo, Altamirano y Las Margaritas, distribuyendo tierras
segun el criterio previo a la reforma de 1992, entre 20 y 50 hectareas por
familia. La dirigencia indigena demandaba ir a la guerra, y se inici6é una
consulta a las comunidades al respecto. Seglin Jan de Vos (2002), en 1993
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se rompid el EZLN, gran parte del ala mestiza abandon¢ la organizacion, y
el sector que no lo hizo se someti6 a Marcos, quien tenia el apoyo de las
comunidades. La discusion estaba relacionada con el tiempo necesario de
preparacion para el ataque. Finalmente, los comandantes indigenas se
quedaron con el mando supremo de la organizacion. En mayo de 1993 el
EZLN tuvo su primer enfrentamiento armado contra las fuerzas del
Estado, y el primero de enero de 1994 lograron tomar siete cabeceras: San
Cristobal, Oxchuc, Ocosingo, Altamirano, Margaritas, Chanal y Huixtan, y
fallaron en el intento de toma de un cuartel militar. Resistieron
militarmente por doce dias hasta que el Estado pidio el cese del fuego.

A proposito de esto ultimo, existen diversos posicionamientos tedricos
sobre el uso de la violencia y la forma que se desarrolla en Chiapas. A
continuacion, nos detendremos en esta discusion.

IV. La Guerra de Baja Intensidad

Mondragén Rios (2007), discute el uso de la violencia ligado al poder y
a la legitimidad, sefialando criticamente la existencia de dos visiones
respecto al tema. En primera instancia la vision funcionalista, donde la
violencia cumple funciones sociales, por lo cual esta seria necesaria; y por
otro lado, la vision positivista biologicista, segun la cual la violencia debe
ser considerada como algo patoldgico. Sin embargo, rescata un tercer
analisis del tema, el de Benjamin, segun el cual la violencia debe ser
analizada en su cardcter procesual, y no solo inmediato en tanto esta sea
fundadora o conservadora de Derecho.

Para el autor, la violencia gubernamental como factor de construccion
del estado capitalista se ve a lo largo de la historia de Chiapas:

El proyecto fundacional de la nueva nacién mexicana desde su
independencia de Espafia pasando por la Revolucion de 1910, no
consideraba a los indigenas mas que como folklore, asi que
posteriormente defini6 su estrategia de relacion con los pueblos
indigenas, mediante la puesta en marcha de politicas integradoras a la
llamada ‘sociedad nacional’ o ‘cultura dominante’ instrumentadas via el
Instituto Nacional Indigenista y demas instancias que atendian los
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“asuntos indigenas” permeando diferentes campos como la salud y la
educacion. (Mondragén Rios 2007, 146)

Para Rios decir “politicas integradoras es una forma suave de nombrar
lo que otras voces han llamado como politicas etnocidas” (2007). La
Reforma Agraria, a partir de la alianza entre finqueros y el poder politico -
que garantizd la proteccion de los latifundios por parte de los gobiernos
chiapanecos-, gener6 mayores problemas que beneficios para los
campesinos respecto de la reparticion de tierras:

El control politico en manos de caciques y terratenientes locales
facilito la entrega de unos 4.112 certificados de inafectabilidad, con unas
224.619 hectareas a ganaderos y finqueros entre los afios de 1934 y 1988.
(Red de Organismos Civiles de Derechos Humanos, citado en Mondragon
Rios 2007, 146).

En este escenario, a partir de 1994, el zapatismo se convirtié en el
principal movimiento social en disputar el espacio hegemoénico en
Chiapas, utilizando a partir de alli la violencia de forma defensiva para
proteger la organizacion politica de base, y rompiendo por medio de la
comunicacion el limite territorial, transformandose asi en un actor politico
nacional. Para Pérez Ruiz (2006), el Estado mexicano se propuso construir
un cerco multiple alrededor del zapatismo con el fin de conducirlo o
anularlo. En primera instancia un cerco militar para rodear la zona de
influencia; en segundo término buscé minar las bases zapatistas a través de
la distribucion de apoyos selectivos por medio de programas sociales;
apoyo6 la formacion de grupos paramilitares en la zona de influencia del
movimiento asi como la instauracion de grupos politicos opuestos al
EZLN, como priistas, panistas, y protestantes, con el objetivo de minar su
influencia politica; construy6 carreteras alrededor y dentro de la zona
zapatista; cred y apoy6 organizaciones indigenas para evitar el contagio de
los zapatistas; y politicamente buscd quitarle legitimidad mediante
reformas que intentaron abrir espacios para la participacion social en la via
publica, intentando encausar el descontento social por la via legal.

En la Zona Norte de Chiapas operan hoy grupos paramilitares
respondiendo al PRI, al PAN, y a los gobiernos nacionales y provinciales,
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en segundo término, se encuentran las guardias blancas. En tercer término,
M. Rios (2007) destaca el papel del Estado como represor en nombre del
estado de derecho; y por ultimo a las organizaciones sociales, como el
EZLN, que se encuentra armado para enfrentar y protegerse de los otros
actores. En este contexto, el surgimiento de este nuevo zapatismo a partir
de 1994 significé un reforzamiento de las alianzas y cacicazgos indigenas
con los ganaderos y fracciones radicales del PRI.

En lo referente al proceso posterior a la aparicion del zapatismo, M.
Rios describe un proceso de Guerra y Terror Planificados, especificamente
en el periodo que va desde 1995 a 1998, donde se incluye un intento
fallido de captura de la Comandancia General del EZLN'. El objetivo fue
lograr la desmovilizacion de las organizaciones sociales a través de grupos
paramilitares, con una sistematica violacion de los derechos humanos. En
este marco, los indigenas se incorporaron a la guerra como unica manera
de escapar a las formas serviles tradicionales.

En suma, de forma andloga a lo planteado por Maya Lorena Pérez Ruiz
(2006), M. Rios conceptualiza esta mecanica como Guerra de Baja
Intensidad, caracterizdindola como un proceso complejo de
paramilitarizacién, administracion gubernamental que no intenta la
resolucion estructural de las problematicas sociales, represion violenta a
los movimientos organizados, implementacion de programas con el
objetivo de agudizar las desigualdades; y la descomposicion social, a
través de la busqueda de propagacion de la prostitucion, el alcoholismo, el
narcotrafico, las enfermedades, y la muerte por pobreza extrema. Vale
aclarar que, si bien Rios distingue entre los diferentes actores
intervinientes en el panorama chiapaneco, sefiala que este tipo de violencia

' En el mismo periodo pueden incluirse el desalojo del primer Aguascalientes
zapatista en Guadalupe Tepeyac el 9 de febrero de 1995 (https://enlacezapatista.ezln.
org.mx/1996/02/09/a-un-ano-de-la-traicion-del-supremo-gobierno-en-contra-de-la-
voluntad-de-paz-justa-y-digna-del-ezln/), la Masacre de Acteal el 22 de diciembre de
1997  (https://enlacezapatista.ezln.org.mx/1997/12/23/la-responsabilidad-directa-de-
la-matanza-de-acteal-recae-en-ernesto-zedillo-ponce-de-leon-y-la-secretaria-de-
gobernacion-quienes-desde-hace-dos-anos-dieron-luz-verde-al-proyecto-de-
contrainsurgencia/) y el violento desalojo del municipio auténomo zapatista en
Taniperlas en 1998, en Flores Magén (http://enlacezapatista.ezln.org.mx/1998/07/17/
mexico-1998-arriba-y-abajo-mascaras-y-silencios/).
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no camina en una sola direccion, y que no es inicamente propiedad de los
grupos hegemonicos, aunque quienes mas la hayan sufrido sean los
movimientos sociales, dentro de los cuales encontramos al zapatismo. Las
identidades no son estaticas ni predeterminadas, afirma el autor, y la
violencia termina legitimandose. Existiria asi un uso del terror legitimado
culturalmente por todos los actores implicados y por el contexto. El punto
es entonces no juzgar a la violencia en si misma, sino entender el trasfondo
politico e historico dentro del cual esta sucede, y alli distinguir a cada uno
de los actores. La violencia es un dispositivo, el hecho de que muchos
actores la utilicen no los iguala.

Para Calveiro (2008), en Sudamérica a partir de la década de 1970, lo
concentracionario devino en regla a partir de espacios al margen del
derecho y a mano de la violencia del Estado. Asi, la guerra contra el
narcotrafico —caso que observamos en el Sur de México- o antiterrorista,
permite a los nuevos factores del poder global (estatal-corporativos)
intervenir en cualquier region que no se acople a la organizacion
hegemonica. De esta forma, toda violencia antiestatal puede ser tildada de
terrorista y justificar entonces espacios concentracionarios. Este nuevo
universo es la figura y el espacio de la violencia estatal por fuera del
derecho, protegida por figuras de excepcion. Sin embargo, en el caso que
estudiamos no se ha logrado construir una figura del EZLN como
terrorista, y tampoco se reconoce en el discurso estatal una figura de
excepcion. Por esto mismo consideramos detenernos en el accionar estatal
y militar en la zona zapatista. En este sentido decidimos rescatar la
entrevista desarrollada por el Colectivo Situaciones (2005) a Julio
Espinosa, en la cual ¢l contextualiza la militarizacion del Sur de México.
En segunda instancia, tomamos una entrevista realizada por Contralinea
(Radio Zapatista, 2014) a Victor Hugo Lopez, director del Centro de
Derechos Humanos Fray Bartolomé de las Casas (Frayba).

Segun lo recogido por el investigador Julio Espinosa -representante del
Centro de Analisis Politico e Investigaciones Sociales y Economicas
(CAPISE)-, el Estado mexicano viene desarrollando una estrategia en
contra del movimiento zapatista que consta de cuatro puntos
fundamentales, los cuales son: la estrategia militar; la estrategia discursiva
del gobierno; el hostigamiento militar para lograr la dispersion de las
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comunidades y la cooptacion estatal de las que no lo son; y finalmente el
accionar de la policia estatal de vigilancia y control territorial.

En primer término, existe una estrategia militar en la zona del sur de
Meéxico, en la cual se encuentran las comunidades zapatistas, donde el
gjército se estructura como si estuviera en estado de guerra. Esta
estrategia, segun lo expresado por Espinosa (Colectivo Situaciones 2005),
esta organizada por la Secretaria de Defensa Nacional y habria dividido al
territorio del estado de Chiapas y linderos en regiones militares, de igual
manera que se suele hacer con divisiones municipales. Aqui el
entrevistado describe la existencia de batallones de Infanteria en tierra, de
la Armada en los rios, y de la Fuerza Aérea patrullando la zona por aire.
Estas fuerzas estan divididas en instalaciones, que son cuarteles generales
—mandos de zona-; Guarniciones —que son puestos de control y vigilancia-,
Centros de Adiestramiento regional, Campos aéreos, y bases de
operaciones. Para Espinosa, el ejército busca crear desplazamientos para
que la poblacion de las comunidades zapatistas termine entrando en areas
forestales protegidas, y asi legitimar una sancion militar. Para esto también
cerro el paso a Guatemala.

El CAPISE desarrollo diversas investigaciones respecto de la presencia
militar en el estado de Chiapas, y sus datos son esclarecedores: de “79
campamentos militares permanentes en el estado de Chiapas, 56 de ellos -
estan- en el territorio indigena” (Velazco Yanez 1998). A su vez, en el
mismo informe se alerta que hoy dia, para el Estado mexicano, el enemigo
sigue siendo interno: los pueblos indigenas de Chiapas, los pueblos
indigenas y campesinos de M¢éxico, los movimientos sociales del pais.
Confirméandose, por otra parte, un cambio del personal militar a partir del
ingreso de cuerpos de élite; es decir, la presencia de Cuerpos Especiales
del Ejército en la zona de conflicto en Chiapas. (Velazco Yainiez 1998)
Consecuentemente, el ejército también ha comenzado a ocupar, en el
ultimo tiempo, zonas ejidales que pertenecen a comunidades. Afios
después de estar alli, pide la expropiacion en su favor, como si México
estuviera en estado de guerra. A pesar de esto, el gobierno nacional tiene
un discurso segun el cual, en Chiapas reina la paz. Y legalmente las
garantias individuales no estan suspendidas ni se puede declarar al pais en
estado de guerra. Este accionar se explica en la busqueda de evitar pagar el
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costo politico que conllevaria un reconocimiento de la verdadera estrategia
del Estado.

El estado militarizado representa para las comunidades el vivir bajo una
presion y hostigamiento constantes, al mismo tiempo que conlleva la
incorporacion, traida por las propias fuerzas del Estado, de la prostitucion,
el alcoholismo —prohibido dentro del movimiento zapatista-, etc. Espinosa
(Colectivo Situaciones 2005) califica como parte de una operacion
contrainsurgente a las organizaciones paramilitares que mantienen
relaciones clientelares con comunidades auspiciadas por el PRI, el cual
ademas intenta generar enfrentamientos armados entre comunidades con la
anuencia del ejército.

En consonancia con lo expresado por Espinosa, si tomamos la
descripcion del estado de situacion de Chiapas que realiza Victor Hugo
Lopez (Radio Zapatista 2014), en la actualidad encontraremos grandes
similitudes. Para el autor “la estrategia antidrogas” tuvo graves
repercusiones en Chiapas, advierte que se estan creando las condiciones
para mantener el estado de inseguridad. El blindaje de la frontera, el
refuerzo de la seguridad, y el combate al narcotrafico, terminan siendo,
antes que ninguna otra cosa, un discurso tras el cual se imprime un mayor
control social y represion contra la poblaciéon en su conjunto. Esto se
manifiesta en un aumento exponencial de las denuncias de
criminalizacion, acceso a la justicia, detencion arbitraria, tortura y
judicializacion. Pero, tal como senalaba Calveiro (2008) para el escenario
sudamericano de la década de 1970, esta estrategia no es Unicamente
nacional.

La complejidad del entramado politico econdomico en la zona nos lleva
necesariamente a tener que pensar en Estados Unidos (EEUU) como una
fuente de emanacion de poder. Es, quizas, el actor mas grande y mas
opaco de todos los que alli operan, pero no por esto menos relevante.
Segin Neil Harvey (1998), luego del levantamiento zapatista de 1994,
EEUU respaldo6 la estrategia del gobierno de no aumentar la escala del
conflicto, apuntando a contener la rebelion, y llevandola hacia Ia
mencionada guerra de baja intensidad para destruir las fuentes de apoyo
del EZLN. El intento tenia como objetivos el impedimento de la
comunicacion entre regiones, buscando generar un desgaste en el largo
plazo. Para el autor, EE. UU. también es responsable de las violaciones a
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los derechos humanos en la zona de influencia zapatista, ya que administrd
ayuda militar y entrenamiento a militares mexicanos. En linea con esta
postura, son rescatables las visiones de Bellinghausen (2013), de Franciso
Pineda (1996), y de Marco Von Brostel (2013), donde se complejiza la
problematica.

Bellinghausen trabaja con un informe de Pedro Faro, del Frayba, donde
se exponen archivos desclasificados en Washington, que corroboran lo
denunciado por victimas de los grupos paramilitares. Alli se destaca la
alianza del ejército mexicano con los grupos paramilitares de Chiapas.
Ademas, confirman los reportes sobre el apoyo militar a los grupos
indigenas armados que llevaron a cabo ataques contra comunidades
simpatizantes del EZLN.

Por otra parte, Pineda (1996) busca aproximarse a la planificacion de
guerra de baja intensidad elaborada por los altos mandos de Estados
Unidos. Segun detalla el autor, esta estrategia para combatir las
revoluciones, movimientos de liberacion o cualquier conflicto que
amenace los intereses estadounidenses, estd compuesta por la construccion
de una contrainsurgencia, para derrotar movimientos de rebelién popular;
reversion, para derrocar gobiernos revolucionarios o los que no se ajustan
plenamente a los intereses estadounidenses; y prevencion, para ayudar a
gobiernos aliados a evitar su desestabilizacion. Los objetivos de la misma
son, no solo una victoria militar, sino el aniquilamiento de la fuerza moral
y politica de la insurgencia. El principal teatro de operaciones de la guerra
de baja intensidad son los llamados paises en desarrollo, y esto significa la
intervencion estadounidense en los asuntos internos de otros paises,
aludiendo al uso limitado de la fuerza, el cual puede tomar muchas formas,
entre las cuales podemos encontrar situaciones de inestabilidad,
contencion agresiva, paz armada, conflictos militares cortos,
antiterrorismo, anti-subversion, guerra de guerrillas, guerra psicoldgica,
etc.

Pineda, a su vez, estudia como EE. UU. ha planificado y reformado su
ejército enfocandolo hacia la lucha en los paises en desarrollo luego de la
derrota en Vietnam en 1975, y especialmente a partir del contexto del fin
de la Guerra Fria, donde el aspecto fundamental pasa a ser el de servicio
de inteligencia para operaciones especiales. Es fundamental, para la
estrategia creada por el ejército estadounidense, tomar la ofensiva
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mediante iniciativas que obliguen al enemigo a reaccionar mas que a
actuar segun sus propios planes. Por otra parte, destaca la importancia del
desarrollo de una Guerra Psicologica, tratando de convencer a la tropa
rebelde de que ha perdido la guerra y que es mejor rendirse que morir, asi
como convencer a la poblacion enemiga que esta insegura. Esta guerra
incluye acciones de sabotaje, como ataques contra hospitales y escuelas,
golpeando al adversario en su moral y asesinando a lideres politicos y
militares claves. Ademas, esta estrategia incluye politicas respecto de los
medios de comunicacion, a los cuales se les debe restringir el acceso a la
informacion, buscando asi unificar las versiones sobre los episodios a
cubrir. Finalmente, el autor analiza el impacto de la alta tecnologia para el
desarrollo de los conflictos de baja intensidad, sosteniendo que Ia
tecnologia estadounidense no siempre puede aplicarse con efectividad a
fuerzas tacticas y patrones de conducta militar desconocidos, a menos que
se cuente con un fuerte trabajo de los servicios de inteligencia. En este
sentido, la hegemonia mundial de Estados Unidos precisa de Ila
transferencia de tecnologia de avanzada a las fuerzas locales aliadas, las
cuales pueden brindar ayuda proporcionando sus agentes de inteligencia.
Se busca garantizar una efectiva cooperacion y seguridad regional, y
facilitar su subordinacion al Comando Central de Estados Unidos, que
facilite la rapida fusion entre las fuerzas a nivel mando, control, e
inteligencia.

Llegado este punto, el trabajo se encuentra en la obligacion de volver —
aunque de otra manera- sobre el inicio del desarrollo; la tierra y sus
recursos. El aspecto econdomico es un elemento importante para
comprender las razones del escenario abordado, asi como para llegar a
distinguir actores, hasta aqui no observados.

Marco Van Borstel (2013) coincide con Pineda (1996) en que la
Doctrina de Baja Intensidad fue planeada en Estados Unidos con el
objetivo de la proteccion de los capitales estadounidenses —aunque no
exclusivamente- en México; dentro de la cual incluye al asistencialismo; la
manipulacion mediatica donde la excusa para la eliminacion de los
movimientos sociales es la lucha contra el narcotrafico; el saqueo de
bienes comunes; la criminalizacion de movimientos sociales; y la
militarizacion de las zonas de conflicto con paramilitares. El autor detalla
un marcado aumento de efectivos estadounidenses en la zona de conflicto
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zapatista. Y caracteriza la estrategia a partir de la utilizacion de métodos
relativamente benevolentes, donde se intenta generar una afinidad de las
poblaciones locales con el ejército foraneo. En linea con lo planteado mas
arriba, destaca la Iniciativa Mérida, que Estados Unidos financié por un
valor de mil seiscientos millones de ddlares para modernizar el ejército
mexicano siguiendo estas prerrogativas.

Definitivamente la presencia militar, con ese control territorial que
tienen, estan tras la vigilancia de los recursos naturales, de los recursos
estratégicos. La presencia militar evita las manifestaciones en contra del
desarrollo del Plan Puebla-Panama. La cantidad de agua que hay, el
tamafio de la selva, los rios sobre los que se pretenden crear represas
hidroeléctricas, etc. (...) los militares estan ubicados también de una
manera estratégica para un control de las riquezas del estado. Esta
presencia militar genera desplazamientos. El desplazamiento genera
grandes extensiones libres, y para que una represa hidroeléctrica se
construya necesita inundar grandes cantidades de terreno. Por eso se
requiere presencia militar: para que se generen desplazamientos y las
tierras queden libres. (...) Entonces aqui aparecen los compradores de
grandes extensiones de tierra para los monocultivos. (Colectivo
Situaciones 2005, 99)

Para Velasco Yanez (2008) los sucesos que se dan en Chiapas son parte
de una estrategia del Estado para correr a los indigenas y distribuir los
recursos entre las corporaciones. Lo que se busca es la eliminacion de este
actor. El autor, para estructurar a los actores intervinientes, los divide en
dos grandes grupos: los dominantes, definidos como La Sociedad del
Poder, donde encontramos al campo burocratico y al economico; y los
dominados, donde encontramos a las comunidades indigenas, zapatistas y
no zapatistas.

La Sociedad del Poder busca, fundamentalmente, el control de los
recursos naturales - agua potable y zonas ecoturisticas, energia —petroleo,
termoeléctricas e hidroeléctricas-, biodiversidad, en especial el
conocimiento indigena de la medicina tradicional-; y el exterminio de las
autonomias indigenas y del zapatismo. Para esto, el autor expone que el
campo burocratico ha planteado una estrategia de cercamiento militar, con
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un reagrupamiento que incluye la incorporacion de cuerpos de elite
militares; que estimula el hostigamiento a través de las bandas
paramilitares - SRA, TUA, Semarnap y Sagarpa -, con la complicidad de
los ayuntamientos pristas y perredistas; la detencion y encarcelamiento de
los lideres de bases de apoyo zapatistas y no zapatistas, buscando la
desafiliacion de las bases de apoyo; asi como la generacion de inversiones
de la CNDPI en proyectos productivos.
Para Gustavo Castro Soto,

...la presion para la privatizacion del petrdleo, de los monumentos
historicos, la energia eléctrica; el uso, manejo y distribucion del agua, y la
privatizacion de las reservas naturales hacen de Chiapas un potencial para
la voracidad del gran capital. (cit. en Velazco Yaiiez 2008, 5)

De igual manera, el potencial hidroeléctrico proyectado

...por el sector empresarial, llegan hasta la posibilidad de 75 presas
hidroeléctricas en la entidad, de las cuales 40 estarian ubicadas en la zona
tradicionalmente denominada de conflicto (Zona Selva), donde la
mayoria de la poblacion es indigena y se encuentran las principales tierras
zapatistas.” (cit. en Velazco Yafiez 2008, 6)

Siendo la mineria la otra rama productiva con presencia de empresas
trasnacionales en Chiapas. Castro Soto afirma que:

Desde 2003 hasta 2006 el gobierno federal ha otorgado 72
concesiones mineras en Chiapas que abarcan 727,435 hectareas. Mas de
la mitad de estas tierras (419,337 hectareas) estd en manos de dos
empresas canadienses, la Linear Gold y la Frontier Development Group,

pero para las comunidades locales no hubo ni informacion ni consultas.
(cit. en Velazco Yafiez 2008, 6)

Velazco Yaiez sefala en este sentido que:

...se coordina y articula toda una estrategia contrainsurgente que pretende
el despojo, pero, sobre todo, el control del territorio. Va de una

COLECCION, Vol. 33, Nro. 1, noviembre 2021-abril 2022, pp. 115-137



GEOGRAFIA POLITICA DE CHIAPAS, EL ZAPATISMO MEXICANO Y LA SOCIEDAD DEL PODER 131

aparentemente sencilla “compra” de conciencias indigenas, con el
compromiso de que enfrenten a los zapatistas y, cuando viene la
resistencia o posible enfrentamiento, entra el ejército a poner paz. Todo,
en coordinacion con diversas dependencias de las burocracias estatales
(...). Asi se aseguran los intereses de las grandes, medianas y pequefias
empresas trasnacionales, las nacionales ligadas a ellas... (Velazco Yafiez
2008, 17)

Sin embargo, y mas alla del accionar de La Sociedad de Poder marcada
por V. Yaiiez, no queda lo suficientemente claro si existe una coordinacion
0 un objetivo comun por parte de las fuerzas que operan en la zona de
conflicto en Chiapas, y se enfrentan a organizaciones como el zapatismo.
Es decir, hasta qué punto la diversidad de influencias intervinientes, sea el
Estado y sus dependencias, las corporaciones, o las distintas fuerzas civiles
militarizadas, operan en relacion a una planificacion, y hasta donde lo
hacen sobre una situacidon cadtica. Y sobre ese escenario, a su vez, resta
ver como funciona la estrategia zapatista.

V. El Estado de Excepcion en Chiapas

En 2008 Marcos afirma su punto de vista respecto de la estrategia del
Estado, asi como sus limites y los problemas que conlleva para el
movimiento zapatista. Alli sefiala que el Estado es quien busca la
existencia de un vacio mediatico para alentar un conflicto social artificial
que permita la habilitacion posterior de una intervencion militar,
disfrazada de necesidad de pacificacion. Describe al territorio como
altamente militarizado, pero sefala que esa presencia no se condice con
una presencia politica, subrayando que el gobierno federal en realidad no
gobierna alli. Es decir, no logran inhibir la presencia zapatista. Por esto
mismo es que entonces el gobierno debe alimentar ese conflicto social
(Castellanos 2008).

Para Mondragén Rios (2007) no existe un terror planificado en un
sentido absoluto y la violencia es la Gnica condicion de supervivencia para
un variado nimero de actores intervinientes en el territorio, es decir, el
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Estado no actia de manera univoca y determinante. A este respecto
Marcos sefala:

Supongo que el gobierno siente un profundo desprecio por nosotros y
por eso no hace las cosas bien. Tal vez la piramide de la corrupcion es tan
densa que realmente no llega ninguna iniciativa de peso hasta abajo. Por
ejemplo, no creo que los choques armados con las guardias paramilitares
en el norte de Chiapas formen parte de una campafia de
contrainsurgencia. Me parece mas verosimil la hipotesis de la incapacidad
de control del gobierno, del caos que tiene dentro, mas que algo
perfectamente planificado. (...) El ejército federal tiene posiciones y
actitudes de un ejército de ocupacion, es un ejército que se esta
enfrentando a una poblacion y a una fuerza armada enemiga. Pero no sélo
una fuerza armada enemiga, también una poblacién. No digo que no haya
intentado dividir por un lado u otro, pero o ha sido efectiva la defensa de
las comunidades, o ha sido débil el esfuerzo del gobierno, o simplemente
no les interesa. (Le Bot 1997, 115)

Podemos pensar que los discursos contra el narcotrafico han servido
para legitimar el tratamiento por fuera del derecho de diversas
poblaciones, dentro de las cuales se encuentran las bases zapatistas. Estas
poblaciones, como vimos en el abordaje del trabajo, son la vida desnuda
de la que hablaba Agamben (1998), justamente por encontrarse sin ningun
tipo de defensa ante el Estado, ya que en la practica no estan dentro del
estado de derecho. Esta operatoria aqui estudiada, en la mayoria de los
casos definida como guerra de baja intensidad, debe pensarse no
solamente dentro del &mbito militar o paramilitar. Como bien marcan M.
Rios (2007), Pérez Ruiz (2006), Calveiro (2008), y Velasco Yafiez (2008),
su busqueda es mucho mas compleja, apunta al debilitamiento del lazo
social y de cualquier tipo de construccion colectiva; de ahi que la
estrategia de imponer la prostitucion y el narcotrafico haya sido mas util
que las armas. Dicho esto; es menos importante preguntarse si existe una
coordinacion entre las corporaciones del capital, el Estado, y las fuerzas
paramilitares para la eliminacion de los rebeldes que se encuentran en la
zona para la posterior distribucion y explotacion de los recursos; si en
lugar de esto se intenta quitar del medio a los rebeldes mientras se avanza
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en esta empresa incorporando a un sistema productivo a los dociles; o si lo
que en realidad sucede es mucho menos planificado y desordenado. El
punto es, en ultima instancia, que la suspension del estado de derecho y la
guerra de baja intensidad operan a favor de los intereses del capital que
busca explotar la tierra en tanto recurso natural y sus habitantes en tanto
fuerza de trabajo.

Sin embargo, la tendencia a favor de los intereses del capital que busca
explotar recursos en la zona no alcanza para definir la complejidad del
escenario planteado. Y a pesar de que si pueda pensarse la existencia de un
poder hegemodnico que funciona en una direccion; es necesario observar
también a las organizaciones que enfrentan al poder para entender la
problemadtica de escenarios como estos. Es decir, pensar -en este caso- si la
estrategia politica y militar zapatista no le estd dando resultados al
movimiento, en contra de lo esperado por el poder estatal, corporativo, y
de las organizaciones sociales rivales.

VI. Ubicacion estratégica

Consideramos, llegado este punto, que se impone el andlisis de la
estrategia del EZLN ante las fuerzas que buscan imponerse en la zona.
Para esto es fundamental pensar al movimiento desde sus actores; esto es,
el Comité¢ Clandestino Revolucionario Indigena- Comandancia General
(CCRI-CQG) -y al Ejército Zapatista-, por un lado, y a las bases organizadas
en comunidades autéonomas, por otro. Y desde alli llevar adelante la
lectura del accionar de la Comandancia, que permite la construccion
territorial hacia adentro, y la legitimacion del movimiento hacia afuera de
Chiapas.

Para esto recuperamos la entrevista del Colectivo Situaciones a Julio
Espinosa, donde sostiene que

El Ejército Zapatista (EZ), por su parte, se ha movido de una manera
muy estratégica y efectiva: al hacer la division de las comunidades
autébnomas con sus puntos de buen gobierno, queda como EZ apartado, de
modo que si el ejército atacara, no atacaria a ninguna de las poblaciones
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civiles. Atacaria a la Comandancia General, a menos que quieran
masacrar a toda la comunidad civil, que estd desarmada.

[...]

Las Juntas de Buen Gobierno -que son los gobiernos autébnomos
regionales del movimiento en los territorios tomados-, quedan
consideradas dentro de la constitucion politica de México. Para que
puedan funcionar deben estar formadas por civiles, por eso el EZ se corre
y pone a gobernar a puros civiles. Ahora, los municipios no se
contemplan dentro de la Constitucion; entonces, para el Estado los
municipios autonomos son ilegales. Pero el trabajo y desarrollo de los
proyectos dentro de estos municipios autonomos ha obligado al Estado,
sino a reconocerlos, por lo menos a respetarlos.

La lucha no es militar, es politica. La estrategia del EZ es no estar ahi
como el corazén que da todas las drdenes, sino crear los cinco caracoles
primero (regiones organizativas de las comunidades autéonomas
zapatistas) y ahora, con la Sexta Declaracion ya piensa distribuir sus
fuerzas a nivel nacional. (Colectivo Situaciones 2005, 93)

El EZ dio de baja los retenes y los puestos de control. Se retird
militarmente de las zonas donde viven las comunidades, en un proceso de
cesion de facultades politicas a los pueblos. Asi, qued6 unicamente como
un elemento defensivo apartado (Van der Haar 2005). La forma de
proteger a las comunidades es, entonces, obligar al Estado, apostando a
quitarle asi la legitimidad, a atacar de forma abierta y violenta a
comunidades desarmadas.

Ahora bien, al mismo tiempo esta estrategia tiene un trasfondo politico,
y es darle legitimidad a la construccion nacional de la organizacion. Pérez
Ruiz (2006) afirma que el zapatismo siempre tuvo un proyecto radical de
tumbar al gobierno nacional y llamar a un Congreso Constituyente
buscando un cambio total del sistema, mas alla del periodo que va desde
1994 hasta 2001, en el que existid una negociacion con el Estado y un
apoyo circunstancial al PRD. La idea del zapatismo, segun la autora, es la
de una construccién de un gran movimiento opositor en México. Montero
(2013) destaca tres ejes en el zapatismo a partir de 2013: la ratificacion a
la pertenencia al Congreso Nacional Indigena, que le permite afirmar una
identidad indigena, la idea de retomar contacto con los adherentes, y la
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busqueda de construir puentes hacia otros movimientos sociales. En este
sentido, el plan de politico del CCRI-CG estaria delineado en funcion de
no ser una vanguardia —en sentido marxista-, eludir la via electoral, evitar
la subordinacion, y seleccionar a quien sumar al movimiento, remarcando
la importancia del trabajo de base por fuera de lo institucional y a través
del desarrollo autéonomo. El autor llama a no ignorar las decisiones
politicas estratégicas del EZLN para edificar una organizacién a nivel
nacional. El desafio, entonces, sera superar el sectarismo y el aislamiento.
Para Diez (2009), en este punto parece volverse de suma importancia para
la legitimidad del zapatismo la organizacion democratica de las Juntas de
Buen Gobierno, asi como el corrimiento del mando militar del centro de la
politica de la organizacion.

VII. Palabras finales

El movimiento mas inteligente que el Ejército Zapatista encuentra para
la utilizacion de las armas es el propio encapsulamiento defensivo. Esto le
permite, mostrarse ante la opinidon publica y el Estado como el guardian
obediente del poder auténomo de las comunidades, y asi derribar la
imagen del poder piramidal por sobre aquellas. Lo que a su vez habilita un
triple triunfo ya que, por un lado, neutraliza cierto tipo de accionar estatal,
obtiene un sustento material que fundamenta el discurso de la autonomia,
y se erige como variable distinta de la politica nacional oficial, a la que
quiere oponerse.

Pensandolo desde Agamben (1998), el movimiento es la vida desnuda
que se ha organizado para construirse en un actor politico en si mismo. Lo
cual lo ubicaria en una posicion diferente al resto de las organizaciones
civiles de la zona, dado que, si bien legalmente no estd reconocido como
fuerza beligerante, y tampoco se encuentran legalmente reconocidas las
Juntas de Buen Gobiemno, su nivel de organizacion politica, militar, y su
capacidad comunicativa para conseguir apoyos de la sociedad civil -y
sobre todo de sus bases territoriales-, indudablemente lo consagran como
un actor politico indiscutible en la practica. Los zapatistas no han podido
ser eliminados ni subsumidos a las estructuras burocraticas del poder
politico, su accionar no ha podido ser reorientado en los términos de las
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logicas del capital, y contintian siendo un actor que no se corresponde con
los ideales del Estado nacional mexicano, y de hecho lo disputan. Para el
Estado mexicano seria mucho mas facil la eliminaciéon del movimiento
rebelde si este generara una escalada de violencia o intentara la toma del
poder del Estado. Pero el zapatismo no lo hace.

Queda flotando la pregunta respecto de si esta experiencia tan
particular, rural, armada, que no es completamente indigena ni tampoco
completamente moderna, con un proyecto politico nacional, puede salir de
su propio cerco politico. Y ain mas, si la reflexion respecto de su
trayectoria puede llevarnos a conclusiones que la excedan.
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