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Resumen: Diversos estudios dedicados al desarrollo del aparato estatal durante los afios
treinta han hecho foco en aquellos procesos modernizadores de su estructura. En ello se
enmarcoé la profesionalizacion de la Policia de la Capital, dentro de la cual la aparicion de
la Seccion Especial de Represion contra el Comunismo fue una pieza clave, que
consideramos un punto de quiebre en el empleo de modalidades de disciplinamiento social.
Nos proponemos analizar los origenes y la dinamica desplegada por la Seccion Especial
entre 1930 y 1943, con el fin de comprender su sentido politico mas alla de los empefos
modernizadores de los gobiernos de la Concordancia, abordando sus recursos y estrategias,

las nuevas herramientas implementadas, reconstruyendo de esa manera el origen de una
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nueva etapa en la logica coercitiva en el Estado en torno a la figura del “enemigo

comunista”.
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comunismo

Abstract: The aim of this paper is to analize the beginning of the Special Branch for the
Repression of Communism, during the modernizing process of the Policia de la Capital in
the thirties. This new branch was a inflection point in the use of resources of social
discipline. We propose to study the origins and the dynamics displayed by the Special
Branch between 1930 and 1943, in order to understand its political meaning beyond the
modernizing efforts of the Concordance governments, addressing their resources and
strategies, the new tools implemented, thus reconstructing the origin of a new stage in

coercive logic of state around the figure of the "communist enemy."

Keywords: Repression; Anticommunism; Police; Interwar Period; Labor Movement;

Communism

I. Introduccion

Dentro del conjunto de las numerosas problematicas que caracterizaron
al ciclo comprendido por el golpe de Estado de septiembre de 1930, la
llegada al gobierno de las presidencias de la Concordancia (Agustin P. Justo,
1932-1938; Roberto Ortiz y Ramon Castilo, 1938-1943) y 1a toma del poder
politico por la fraccion nacionalista del Ejército en 1943, aquellas
vinculadas a la conflictividad social-obrera motivaron diversas
interpretaciones y respuestas por parte de distintos actores. Aquellos
protagonistas identificados con la extrema derecha nacionalista, el mundo
catolico, el conservadurismo, y el radicalismo antipersonalista (estos dos
ultimos, a la cabeza de los gobiernos de gran parte del mencionado ciclo),
no dudaron en incluir dentro de sus evaluaciones sobre el conflicto social al
peligro comunista, diagndstico que fue compartido con las fuerzas de
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seguridad, en particular la Policia de la Capital. Asi, el llamado “terror” rojo
se constituyd como el principal argumento en base al cual el Estado
argentino de los afios treinta desplegd y complejizd su aparato represivo,
articulando de esa manera una logica de disciplinamiento social en clave
anticomunista.

Esta ultima afirmacion encierra varios interrogantes sobre los que nos
proponemos reflexionar en este articulo. Uno primero es preguntarnos sobre
el momento en que el Estado comenzé a apelar al comunismo como una
amenaza real o potencial; en segundo lugar, qué conclusiones esa
caracterizacion implicd: qué elementos propios del fendmeno comunista
fueron considerados por las fuerzas de seguridad como contrarios a los
valores e ideas pilares del orden politico, al mismo tiempo de por qué
algunos de esos componentes fueron extensivos a otras identidades
politicas. Esto ultimo reviste relevancia dado que parte de la bibliografia
especializada en la entreguerras argentina concibi6 al anticomunismo de ese
periodo como una problematica hipertrofiada, negando incluso al
comunismo como actor y factor politicos (Rouquie 1978; Zanatta 1996). En
nuestro caso, partimos de la comprension del fendomeno anticomunista en
tanto un conjunto de ideas y de practicas de disiciplinamiento que incidieron
en la definicion politica de diversos protagonistas, como también en el
desarrollo de un entramado represivo estatal que colabor6 en el control de
actividades politicas, cimentando la construccion de la imagen del enemigo
(Lopez Cantera 2019). Es esta ultima dimension del anticomunismo la que
nos interesa explorar en el presente trabajo y la que se relaciona con una
tercera pregunta: cudles fueron los recursos desarrollados por el Estado para
contener lo que consideraban una amenaza al orden constituido y como fue
justificado.

Consideramos que el despliegue de acciones represivas en clave
anticomunista permitid elaborar criterios de clasificacion en relacion a
estrategias, banderas y valores politicos, a partir de la observacion y control
sobre el activismo obrero de los afios treinta y cuarenta, donde el papel de
la militancia comunista jugd un interés central por parte de las fuerzas de
seguridad.' En esa linea, conviene contemplar que la presente investigacion

' La concepcidén del anticomunismo como base para la elaboracién de criterios de
clasificacion ha sido desarrollada a partir del caso chileno en Casals Araya (2016).
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busca dar cuenta de un proceso de maduracion, de medidas coercitivas
pensadas de forma preventiva a otras con una impronta ofensiva.
Entendemos que los caracteres preventivo y ofensivo presentan un juego
dialéctico; no obstante, al inscribir este estudio en el analisis de los origenes
del anticomunismo, no podemos marginar que concebimos a este ultimo
como una expresion contrarrevolucionaria, es decir, ideas y acciones que
buscaron o bien negar o bien obturar el avance de un potencial proceso
revolucionario y de las transformaciones asociadas al mismo. Esta
concepcion nos obliga a identificar en qué momento ese discurso y practicas
implicaron un quiebre, un cardcter nuevo que significé una dindmica
predominantemente ofensiva, a pesar de convivir con modalidades reactivas
o preventivas (Mayer 2000, 50-51).

En ese sentido, a lo largo de estos afios, en distintas oportunidades,
representantes de los gobiernos de la Concordancia justificaron la puesta en
practica de procedimientos preventivos ante la ausencia de herramientas
legales para contener a la amenaza comunista, también homologada con
“elementos disolventes” o perjudiciales para el orden social y politico. A
pesar de dicha apelacion, no tuvo lugar la promulgaciéon de ninguna
normativa a nivel nacional. Ello nos conduce a nuestra primera hipotesis: el
desarrollo de ciertas estructuras y practicas estatales destinadas a ejercer un
control sobre actividades politicas que fueron englobadas dentro de esa
categoria, habria permitido que el Estado consolide una politica represiva
anticomunista en los hechos. En segundo lugar, nos remite a evaluar la
gestacion de una logica ofensiva por parte del Estado contra aquellas
practicas y banderas politicas que eran calificadas dentro del “peligro rojo”.
Esta construccion habria sido el resultado del aprendizaje que el aparato
estatal experiment6 desde la complejizacion de sus herramientas coercitivas
en las décadas de 1900 y 1910, tal como reza la bibliografia citada
(Salvatore 2000; Caimari 2001; Barry 2015 y 2019; Franco 2019), hasta la
articulacion de los distintos componentes de lo que denominamos
“entramado represivo” a comienzos de los afos treinta. Este entramado se
habria configurado a partir de la combinacion de normativas legales y
contravencionales, acciones preventivas, inteligencia, en el que fue central
el accionar llevado a cabo por la Policia de la Capital, en particular la
Seccion Especial de Represion al Comunismo (SERC), y el respaldo
brindado por el Poder Ejecutivo.
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Estos objetivos seran desarrollados en dos partes. Una primera abordara
las modalidades represivas de la SERC entre 1932 a 1943, dentro de lo cual
comprender sus origenes sera indispensable para ubicar al marco de
disciplinamiento del periodo estudiado en continuidad con aquellos
lineamientos que el aparato estatal desplegd en las primeras décadas del
siglo. En una segunda instancia de este texto, analizaremos el rol jugado por
el poder politico estatal, a través de leyes, decretos y edictos
contravencionales, a los que sumaremos la posicion asumida por el Poder
Ejecutivo contemplando los informes del Ministerio del Interior en 1934,
1941 y 1942 presentados al Congreso Nacional.

I1. Origen y desarrollo de la SERC

Es frecuente encontrar que tanto la bibliografia especializada como la de
divulgacion han emparentado, e incluso homologado, a la Seccion Especial
de Represion contra el Comunismo con la Seccion de Orden Politico, y
viceversa. Entre otras cuestiones, las dificultades para reconstruir el
recorrido de estas secciones dependientes de la Division de Investigaciones
de la Policia de la Capital pueden vincularse a aquellas que presenta el
acceso a archivos policiales en Argentina (condicion agravada por la
ausencia de una politica de archivo en el pais), debiendo los investigadores
e investigadoras tener que recurrir a reservorios tangenciales como a la
colaboracion o solidaridad entre colegas.

En el rastreo de trabajos vinculados a los origenes de la estructura
policial, el punto de partida para la configuracion de herramientas de control
social y politico debe ubicarse en torno al dictado de la Ley de Residencia
en 1902 y a la creacion de la propia Division de Investigaciones, dentro de
la cual se organizé en 1906 la Seccién de Orden Social (SOS) (Rodriguez
1978; Kalmanowiecki 1997; Barry 2015; Benclowicz 2019). El contexto de
gestacion de esta ultima no fue otro que el marco de los conflictos sociales-
obreros de fines del siglo XIX y comienzos del XX, lo que los actores de la
época denominaron “cuestion social”’. Aunque parte de los estudios
dedicados a la primera década de 1900 enfatizaron las tendencias
contenedoras y conciliadoras manifestadas y puestas en practica por
representantes de la gestion conservadora (Zimmermann 1995), ello no
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obtura el poder caracterizar a los afios que rodearon al Centenario como
atravesados por intensas luchas politicas. El escenario de comienzos de siglo
evidencio las contradicciones existentes de la “Argentina moderna” y frente
a ello el aparato estatal recurri6 a perfeccionar los recursos destinados para
el control social, donde la represion al anarquismo fue decisiva en la
articulacion de esas herramientas como en la cooperacion policial
internacional que colabor6 en el desarrollo institucional de la Policia de la
Capital (Galeano 2009; Galeano y Albornoz 2016 y 2017).

Aqui deben inscribirse el proceso de profesionalizacioén iniciado por
Ramon Falcon hasta su asesinato politico en 1909, el consecuente dictado
de la Ley de “Defensa Social” en ese mismo afio (derogada durante la
primera presidencia de Hipolito Yrigoyen) y la creacion de la Seccion de
Orden Publico o de Orden Politico (SOP) en 1910. La SOP fue un signo de
la complejidad que fueron adquiriendo las tareas de disciplinamiento
encaradas por la Policia de la Capital. Cabe sefalar que esta dependencia
definio a sus objetivos dentro del marco politico legal: el Partido Socialista
(PS), la Union Civica Radical (UCR), y la militancia obrera. Distinto fue el
caso de la SOS, cuyos intereses se mantuvieron en en la “delincuencia
social”, lo que incluyo a aquellos sujetos o manifestaciones consideradas
como “anomalias sociales” (Kalmanowiecki 1997, 76; 2000). La amplitud
de esta categoria permitio englobar tanto al anarquismo y a la mafia, como
al “comunismo”, expresion empleada sin una definicion especifica, al
menos hasta la irrupcion de las transformaciones de las luchas sociales y
politicas que marcaron a los afios veinte y primeros treinta.

Aquellos elementos que dotaron de un contenido mas preciso o concreto
a la clasificacion de “comunista” por la Division de Investigaciones,
emergieron de la observacion y experiencia represiva que fue desplegada
con posterioridad al impacto de la Revolucion Rusa y de las consecuencias
de la Gran Guerra en la Argentina. Este proceso no puede escindirse de la
irrupcion de una nueva figura antagonica a los ojos del Estado, clase
dominante, conservadores, catdlicos y otros: el maximalismo. La crisis
ideoldgica de la posguerra a nivel mundial, el desplazamiento de la elite
oligarquica del poder del Estado en el plano local, las tensiones sociales
producto de los condicionamientos econdémicos resultantes de la contienda
bélica, coincidieron y colaboraron en la aparicion de ese fenomeno. En el
mismo confluyeron temores gestados en la experiencia represiva contra el
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anarquismo, junto a nuevos elementos en los que la incidencia del ejemplo
bolchevique fue central, tal como demostrd la masacre de la Semana Tragica
y la interpretacion y preocupacion por este tipo de hechos que registraron
fuerzas de seguridad e inteligencia a nivel nacional como internacional
(Bilsky 1984; Diaz 2019; Asquini y Koppmann 2020; Lvovich 2020).

Si bien no es objetivo de este trabajo analizar el desplazamiento
discursivo del “maximalismo” al “comunismo” realizado por aquellos
actores que se comprendieron a si mismos como “agentes del orden”,
creemos que la vaguedad del primero abono la imagen “difusa” endilgada
por la bibliografia a las expresiones anticomunistas. Comprendemos que el
término maximalismo sintetizé diversas representaciones pero no escapo a
ser reflejo de un mismo temor: la disolucion del orden tras la toma del poder
politico. Esto ultimo habria sido introducido por un novel elemento, el
ejemplo de la revolucion bolchevique (Lopez Cantera 2019, 47-66). En
suma, lo nuevo y lo viejo entrelazados en una misma figura que sintetizaba
el desorden social, en términos generales, y el peligro revolucionario, en
particular. Conjeturamos — y nos proponemos abordar este dilema en futuras
investigaciones — que la transicion hacia la identificacion con el comunismo
habria tenido lugar a fines de los afos veinte en la Argentina,
consolidandose en los primeros afios de los treinta en base a la
caracterizacion que desde la represion estatal y la observacion de otros
actores sobre el fendomeno rojo (catélicos y nacionalistas, preferentemente)
fue llevada a cabo.

Por otra parte, los afios del maximalismo coincidieron con el desarrollo
de los gobiernos radicales, la primera experiencia de democracia de masas
de la Argentina del siglo XX. Tanto los gobiernos de Hipdlito Yrigoyen
(1916-1922 y 1928-1930) y de Marcelo T. de Alvear (1922-1928)
combinaron politicas de negociacion sindical con un ejercicio represivo que
no solo marco6 continuidades con el del ciclo conservador, sino también con
el iniciado tras el golpe de Estado de 1930. En este punto, corresponde hacer
mencion a la presencia de diversas figuras en la gestion de Alvear, como el
caso de Ricardo Ireneo “La Foca” Hermelo, encargado de coordinar las
acciones rompehuelgas desde el comité antipersonalista de la UCR que
dirigia en el barrio de La Boca (Horowitz 2014, 210-211; Troncoso 1983,
90-92), y que en 1930 seria el primer Jefe de la Policia de la Capital
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designado por José F. Uriburu.2 Hermelo fue desplazado en diciembre del
mismo afio por Enrique Pilotto, quien nombro a Carlos H. Rodriguez como
Jefe de la Guardia del Departamento, una presencia clave en los origenes de
la Seccion Especial, hasta julio de 1931 cuando ocupd el cargo de
Subprefecto de Seguridad, teniendo bajo su control a la Divisién de
Investigaciones y sus respectivas secciones.

Otra referencia que consideramos necesaria es la relativa a la ampliacion
del presupuesto militar durante esa presidencia, que implic6 una mayor
inversion en aparatos y recursos bélicos, como la contratacion de
profesionales extranjeros, en linea con la tradicidn imperante en el Ejército
argentino. El flamante ministro de Guerra, Agustin P. Justo, incorporé a la
estructura ministerial a militares rusos exiliados de la URSS que habian
pertenecido al ejército zarista durante la guerra revolucionaria. Entre ellos
figuraron Alejo o Alexei Vladimirovich von Schwarz, profesor en el
Ejército, autor de diversos trabajos sobre estrategia de defensa nacional, y
Alexei Woronzoff Veniaminoff. Este ltimo se habia desempefiado como
oficial de minas del ejército blanco y luego, en Argentina, como ingeniero
de construccion en la cartera de Guerra. Segiin algunos trabajos estuvo
relacionado a un “grupo fascista” ruso organizado por “G.” Bashkiroff,
emigrado en 1927 y fundador del periédico Rus (Publitskaia 2013, 13-14).’

Entendemos que en el tiempo comprendido entre el golpe de Estado de
1930 y los comienzos de la “normalidad constitucional” inaugurada con la
primera presidencia de la Concordancia, tuvo lugar la gestacion de la
Seccion Especial de Represion al Comunismo. Como hemos referido,
algunos/as autores/as han ubicado su creacion en torno al afo 1931 (Ihigo
Carrera 2016; Caimari 2012; Camarero 2007; Kalmanowiecki 1997;
Rodriguez Molas 1985; Rodriguez 1978), coincidiendo en caracterizar a la
dindmica represiva del afio y medio de la dictadura de José F. Uriburu en
tanto una “embestida”, cuya desmesura colabord en ampliar el espectro de
enemigos del conjunto de los golpistas. Junto al peligro yrigoyenista, el

2 En 1973, Oscar Hermelo, su hijo, por ese entonces juez en lo criminal, llevo adelante
una querella contra Troncoso y el periodista Norberto Firpo por “injurias” a raiz de
publicar informacion sobre la actividad represiva de su padre. Por otra parte, el fiscal
Oscar Hermelo hijo, nieto de Ricardo, fue imputado en el 2007 por la Megacausa
ESMA.

3 Agradecemos la informacion y la traduccion del ruso a Alexander Dementyev.
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gobierno provisional denunci6 a la amenaza comunista como otro puntal de
la batalla politica que se proponia dar; aun asi, la definicion de dicha figura
navegd una vez mas en aguas poco claras. El disciplinamiento impartido
durante esos meses presentd continuidades con la division del trabajo
represivo existente en la Policia de la Capital desde comienzos de siglo, y,
promediando el ciclo uriburista, fueron incorporados nuevos elementos que
incidieron en la posterior conformacion de la SERC una vez restaurada la
democracia.

De acuerdo a esto ultimo, la SOP tuvo como ejes de su accionar a
activistas y miembros del radicalismo yrigoyenista y del PS. El rol jugado
por Leopoldo Lugones (h) en la direccion de dicha Seccion fue denunciado
tras la asuncion de Justo como presidente, lo que permiti6 hacer trascender
el uso sistematico de torturas en las dependencias de la Division de
Investigaciones.* Mientras tanto, la SOS mantuvo sus acciones dirigidas
hacia anarquistas y los ahora calificados como comunistas. Estos ultimos
fueron diferenciados bajo esa categoria en los resimenes de prontuarios de
la lista de detenidos bajo la ley 4144.° El criterio establecido parece haber
residido en la pertenencia de estos sujetos a organizaciones satélites del PC
como el Socorro Rojo Internacional o el Comité Obrero y Estudiantil por
las Deportaciones (luego conocido como Comité Estudiantil contra el
Fascismo), como aquellos encontrados in fragantti en movilizaciones o
repartiendo folletos o prensa; o casos puntuales como el de David Grinspan
(Prio. 62116 O. S.) docente detenido por ser director de una escuela “...en
la que se ensefiaba a los nifios las teorias soviéticas y el odio de clases.”®

4 “Se iniciaron juicios contra los torturadores de la Penitenciaria Nacional”, La
Vanguardia, afio XXXVIII, nro. 86, 02/03/1932, p. 9; “Aquel proceso sobre torturas”,
en Crisol, ano I, nro. 237, 29/10/1932, p. 3. Los testimonios de las victimas de la SOP
durante la direccion de Lugones fueron compilados en el texto Los Torturados, Buenos
Aires, Editorial Estampa, 1932. Agradezco a Lila Caimari el haberme facilitado ese
material.

5 “Al Sr. Ministro del Interior”, Division de Investigaciones de Orden Social, Policia
de la Capital, 15 de enero de 1932, folios 84 y 79 respectivamente, Caja 149,
Documentos Reservados y Confidenciales, AGN- Intermedio.

6 “Al Sr. Ministro del Interior”, Division de Investigaciones de Orden Social, Policia
de la Capital, 15 de enero de 1932, Folio 108, Caja 149, Documentos Reservados y
Confidenciales, AGN-Intermedio. Entre esos casos catalogados como “peligrosos” se
encuentra una mujer, la tinica que figura en la némina de los documentos analizados:
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9 ¢

Calificativos como “indeseables”, “agitadores peligrosos”, fueron aplicados
principalmente en los casos de detenidos anarquistas, aunque su empleo no
permite concluir si ello incurrié en una variable de diferenciacion entre
acratas y rojos.

Debemos contemplar que son pocos los indicios que estos documentos
policiales nos sugieren en relacion a rastrear los disparadores para la
creacion de la SERC. Es posible reconocer que la misma fue creada en abril
de 1932 no solo por lo sefialado en las Memorias de la Division de
Investigaciones de la Policia de la Capital, sino por la existencia hasta marzo
de 1932 de prontuarios de militantes calificados como “comunistas” dentro
del legajo de la SOS. Asi ilustra el caso del referente sindical Guido
Fioravanti, quien desde junio de 1931 se encontraba preso bajo la ley de
Residencia, para ser deportado en el vapor Chaco, tras haber sido acusado
de “recibir 6rdenes de ‘la Central Comunista’” y de repartir instrucciones
entre militantes de nacionalidad italiana. En marzo de 1932, en el contexto
del retorno a la “normalidad constitucional”, el presidente Justo ordend la
repatriacion de los detenidos en el Chaco, lo que le permiti6 a Fioravantti y
otros recuperar su libertad y reanudar su activismo gremial.” Los
prontuarios de todos los afectados se encontraban bajo poder y clasificacion
de Orden Social. Varios afios después, en el contexto de la huelgas
encabezadas por los gremios de la construccion en 1937, Fioravantti fue

Encarnacion Represas (pro. 58623 O. S.) participante de una banda acusada de cometer
“actos de terrorismo”.

7 El resto de los detenidos que estaban confinados en el Chaco y fueron repatriados:
Carlos Barrero, Francisco Vallony, Vainfro Pini, Teodoro Lukaszuck, Leo6n
Nastasbyuski, Ignacio Kiznis, Vicente Mejieskias, Vladimiro Kiscink, Elias Nesternk,
Simon Saskel, David Grimberg, Jacobo Mysiak, Isaac Bobron, Luis Urban, Moisés
Rafael Szymkieweiz, Aaron Pinchusowiez, José Janis, Augusto Gustavo Lenche, Juan
Trnka, Juan Grollo, Benito Sak, Wolf Gitter, Moisés Ber Szwicer, Gustavo Klibingaity,
José Strate, Pedro Fabretti, Teofilo Gutierrez, Vicente Longo Triyana, José Zurru,
Pascual Alaggia, Pedro Pencak, Pablo Igaszewicz y Guido Fioravanti. Division de
Investigaciones, SOS, folio 106, y Agustin P. Justo, Decreto 15 de marzo de 1932, folios
247y 248, Caja 149, Reservados Confidenciales, AGN Intermedio. El prontuario de su
detencion durante el uriburismo figura en “Al Sr. Ministro del Interior”, Division de
Investigaciones de Orden Social, Policia de la Capital, 15 de enero de 1932, Folio 106,
Caja 149, Documentos Reservados y Confidenciales, AGN-Intermedio.
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nuevamente detenido y finalmente deportado a la Italia fascista, aunque en
este caso su legajo y antecedentes ya pertenecian a la SERC.®

Esto ultimo acompaiia la hipotesis de la filiacion entre la SOS y la SERC
aunque no permite iluminar sobre las razones de la creacion de esta tltima.
Y la manera en que es posible echar luz sobre esta cuestion radica en las
motivaciones politicas de su creacion. En la evaluacion tanto del conjunto
de hechos como del contexto que atravesaron los afios de la transicion entre
el uriburismo y la llegada al gobierno de la Concordancia, podemos
contemplar dos factores que creemos condicionantes del desprendimiento
administrativo de la SOS que dio lugar a la Seccion Especial. El primero se
relaciona a la hipotesis del peligro comunista durante el gobierno
provisional y la manera en que éste adquirié un cariz real, concreto, en los
meses en que transcurrid la represion. En esa linea debe inscribirse un hito
dentro de la dindmica represiva del uriburismo: el allanamiento en agosto
de 1931 a la casa comercial luyamtorg o Amtorg del Sur. El dia 18 de ese
mes, la Policia de la Capital habia registrado las oficinas de la compaiiia
soviética, lo que dio origen a un informe de la Inspeccion General de Justicia
que fue remitido al Ministro de Interior de Uriburu,” Octavio Pico. En el
mismo se dio cuenta de distintas evidencias (como afiches, volantes,
folletos, en los que se representaba la colectivizacion del agro, la defensa
militar de la URSS, la ejecucion de las burguesias dominantes del extranjero
que atentan contra el comunismo ruso y la convocatoria a todos los obreros
del mundo a colaborar con la consolidacion del socialismo) que acreditaron,
segun la lectura del gobierno, que esa firma realizaba tareas diplomaticas en
representacion del gobierno soviético sin conocimiento del gobierno
argentino.'® A su vez, en el documento se sefialaba que en noviembre de
1930 la policia habia dado cuenta a la fiscalia federal del desarrollo de
“actividades comunistas” en la empresa, con motivo de denuncias realizadas
por la llamada “Liga Mondarquica Rusa”, de la que participan miembros de
la comunidad de “rusos blancos”. Finalmente, la conclusiéon de la

8 Division de Investigaciones, SOS, 21 de septiembre de 1937, folios 1 a 22, Caja 149,
AGN Intermedio, Reservados confidenciales.

9 Inspector Dr. Eduardo Guerrico, Inspeccién General de Justicia, 18 de agosto de
1931, en Crisol, afio I, nro. 197, 14/09/1932, pp. 1 y 2.

10 fdem.
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investigacion ratificaba que la Tuyamtorg constituia un enclave soviético
dedicado a tareas de propaganda, por lo que dos dias mas tarde, el 20 de
agosto, se emitid un decreto que disolvié la personeria juridica de dicha
sociedad anonima, suspendiendo asi las relaciones comerciales con la
URSS. !

La obtencion de estos materiales, todos ellos en idioma ruso, habria
promovido la organizacion al interior de la SOS de una oficina “secreta”
creada por el Subprefecto Carlos H. Rodriguez, y compuesta por 19
empleados que funcionaban como “traductores”, 16 de los cuales habian
sido reclutados por Alejo Woronzoff, el ingeniero que quedo a cargo de la
coordinacién de este espacio.'? Mientras algunos autores sostienen que esta
oficina constituy6 el comienzo de la propia SERC, otras autoras sefialan que
la misma habria sido “reabierta” con la llegada de Justo al gobierno, ya
adoptando el nombre de Seccion Especial (Kalmanowiecki 1997; Caimari
2012). Los materiales secuestrados, objeto de esta oficina, fueron aquellas
piezas obtenidas por la “censura postal”, el chequeo de la correspondencia
clasificada por la Direccion de Correos y la correspondiente a encomiendas
internacionales de la Aduana. No obstante, creemos que el disparador de
este espacio habria estado directamente vinculado con el gran afluente de
recursos provenientes del asalto a la Amtorg del Sur. Por otra parte, si bien
es probable que la Seccion Especial haya incorporado elementos de la de
Orden Politico (Barry 2019), la nueva dependencia se mantuvo en la misma
linea que la de Orden Social.

Es aqui que debemos incorporar al segundo factor: el contexto impuesto
por el retorno a la “normalidad constitucional”. Las necesidades del nuevo
gobierno, dentro de las cuales la resolucion de la crisis econdmica fue la
prioridad, implicaron la tarea de diferenciarse del ciclo uriburista, lo que
condujo a desplegar variadas herramientas legales para dar marco

1 El informe de la Jefatura de Policia del gobierno provisional al Ministro Pico fue
reproducido por Crisol en 1932 (ver “La Iuyamtorg de cuerpo entero ante la opinion
publica”, en Crisol, afio I, nro. 197, 14/09/1932, pp. 1 y 2). Sobre acusaciones de fraude
comercial a la URSS ver: “Cémo realizan su propaganda los soviets”, en La Nacion,
aflo LXIII, nro. 21857, 4/7/1932, p. 3; “No cabe derogar el decreto acerca de la
Tuyamtorg”, en La Nacion, afio LXIII, nro. 21858, 5/7/1932, p. 1.

12 Esta relacion coincide con las afirmaciones presentes en Kalmanowiecki (1997) y
Caimari (2012).
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institucional a las acciones coercitivas que el gobierno no debia descuidar,
tales como las que detallaremos en el siguiente apartado. La apertura
democratica luego de febrero de 1932, en combinacion con las
repercusiones de la crisis internacional, condujo a la reactivacion de la vida
politica. Entre 1932 y 1934 el ciclo de huelgas se reanudd: en 1932 se
registraron poco mas de 100, entre las que se incluyeron las protagonizadas
por la rama del calzado (emprendidas por sindicatos dirigidos por socialistas
y anarquistas), las de los trabajadores frigorificos (que incluyo6 la creacion
de la Federacion Obrera de la Industria de la Carne por dirigentes
comunistas), las de telefonicos, y las del petroleo (Matsushita [1983] 2014,
147 y ss; Ceruso 2015, 87 y ss). Estas ultimas, organizadas por la Union
General de Obreros Petroleros en Comodoro Rivadavia (Chubut),
concluyeron tras una importante represion impartida por la policia, la
Marina y el Ejército, que guiada bajo la hipotesis de la “infiltracion
comunista”'® terminé por deportar alrededor de 1000 trabajadores bajo la
Ley de Residencia (Camarero 2007, 181-182).

Fue en este marco en que la Division de Investigaciones de la Policia de
la Capital inaugurdé la nueva seccion en abril bajo la direccion del comisario
Federico Donadio, hasta febrero de 1933 cuando fue reemplazado por el
comisario Joaquin Cusell, centro de las denuncias que dieron a conocer la
actuacion de la nueva dependencia. Segin su primer director, esta
dependencia habia sido creada con el objetivo de “...estudiar el
desenvolvimiento del comunismo y poner valla a su propaganda
tendenciosa y disolvente.”. La justificacion y el rol de Donadio se
correspondieron con las transformaciones encaradas por el Jefe de la
Policia, Luis J. Garcia (ex presidente de la Logia General San Martin en la
década de 1920 y figura clave en la interaccion policia-Ejército durante el
ministerio de Justo en esos afios) y el Jefe de la Division de Investigaciones,
Miguel Viancarlos. Aumento presupuestario, renovacion tecnologica,
reordenamiento administrativo y archivistico, fueron algunos aspectos del
citado “proceso de modernizacion” policial en los primeros afios de la
llamada “restauracion conservadora”.

13 “El conflicto de los obreros petroliferos”, en EI Chubut, afio X, nro. 2123, p. 5; “Ni
la bomba ni el sable”, en EI Chubut, afio X, nro. 2118, 24/04/1932, p. 6.
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La SERC se habria organizado, de acuerdo a las Memorias de
Investigacion, en base a dos fases. Una primera, administrativa, donde se
ubicaron intérpretes de materiales extranjeros, caracterizados como
pertenecientes a ‘“‘grupos considerados “idiomaticos”, formados por
personas de distintas nacionalidades, especialmente de los paises
balcanicos”.'* La abundancia de este tipo de materiales podria emparentarse
con la citada “oficina secreta”; aun asi es de destacar que esta ultima habria
dejado de funcionar en diciembre de 1931 con la renuncia del Subprefecto
Rodriguez, quedado cerrada asi su oficina de Sanchez de Bustamante al
2100 (direccion considerada la primer sede de la SERC). La nueva
dependencia se instald en 1932 en los “altos” de la Comisaria 28°, en Vélez
Sarsfield 160, y luego fue trasladada a Bolivar 666, Comisaria 2°, para
finalmente ubicarse en la Comisaria 8° de Urquiza 566. De esa manera, no
habria tenido lugar ninguna “reapertura”, sino la ereccién de una nueva
organizacion que incorpor¢ distintas y nuevas tareas, mientras que las de
archivistica y traduccion continuaron pero solamente conformando un
aspecto de la misma.

En efecto, la segunda fase de la creacion de la Seccion Especial consistid
en el despliegue de las acciones de vigilancia y actuacion “en las calles”. La
dindmica que esta asumié implico su combinaciéon con diversas
herramientas de tipo coercitivas que analizaremos a continuacion, al tiempo
que respondid a una logica de tipo preventiva relacionada con la hipétesis
del “vacio legal” analizaremos en el apartado siguiente.

Primeramente, debemos entender que fue la puesta en practica de
procedimientos lo que le permiti6 a la Policia de la Capital ir perfeccionando
estrategias de vigilancia, inteligencia y, por lo tanto, de control, ejercidas
sobre diversos sujetos cuyas acciones e ideas enarboladas eran asociadas al
peligro comunista. En suma, la represion desplegada con eje en la SERC
nos permite comprender no so6lo un proceso de aprendizaje estatal sobre
estrategias de disciplinamiento social sino ademas la manera en que el
Estado termindé por configurar esta idea de enemigo homologado al
comunismo. Asi, resultan decisivas las medidas englobadas dentro de las
“tareas de vigilancia” como un primer punto de este analisis. Por empezar,

14 “Al Sefior Jefe de la Division de Investigaciones”, en Seccion Especial, Memoria de Investigaciones. Policia de la Capital Federal,

afio 1932, 1° de enero de 1933, p. 77.
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el fin del Estado de Sitio en febrero de 1932 marc6 la necesidad de tornar
mas rigido el control sobre la actividad publica, expresado en el decreto
sobre reuniones publicas elaborado por el Ministro del Interior Leopoldo
Melo y el Jefe de Policia Luis J. Garcia el 16 de marzo, por el que todo acto
o manifestacion en la via pliblica necesitaba de autorizacién policial.'> El
cumplimiento de esta medida fue acompafiada por el incremento de la
presencia policial en diversos espacios, lo que fue registrado en informes
elaborados por la SOS y por la SERC dedicados a estas actividades publicas
como a otras llevadas a cabo en locales gremiales.

La vigilancia impartida sobre el activismo de trabajadores desocupados
en los campamentos de Puerto Nuevo y en la organizacion de las
conmemoraciones por el 1° de mayo en 1932 y en 1933 constituye un primer
ejemplo que grafica esa ultima preocupacion; el control sobre la prensa
obrera o comunista, el segundo. En relacion al primer caso, el despliegue de
la observancia en torno al Dia Internacional de los/as trabajadores/as en
1933 tuvo lugar en diversos parques de la ciudad de Buenos Aires (tales
como Plaza Flores, el Parque de los Patricios, la Plaza Rodriguez Pefia en
Recoleta, la del lero. De Mayo en Balvanera, y las centrales, Britanica,
Once, Congreso y Constitucion), e incluso se dio informe sobre
procedimientos similares en Parana, Concordia, La Rioja, Posadas,
Neuquén, Rio IV, San Luis, La Plata, Tucuman, Rio Gallegos, San Juan,
Bahia Blanca (incluyendo Carmen de Patagones, Guamini, Coronel Suarez,
Coronel Pringles y Coronel Dorrego), Salta, Corrientes, Jujuy, Resistencia,
Catamarca, Cérdoba (como Rio II, Las Varillas, Cruz del Eje y Alta Gracia),
Santiago del Estero, Santa Rosa, Rawson, Rosario, Mercedes, Pergamino,

15 “La lectura de las nuevas normas produce un efecto favorable, pues en ellas se revela
el proposito de mantener la tradicion liberal, cuya exclusion habria sido inconciliable
con las instituciones y la orientacion del actual gobierno.” En “Una reglamentacion
democratica”, en La Nacidn, afio LXIII, nro. 21760, 18/03/1932, p. 4. Esto generd un
amplio debate sobre la regulacion del espacio ptiblico analizado por Marianne Gonzélez
Aleman (2011). Entre 1932 y 1935, el gobierno de Justo declaré dos Estado de Sitio
que se prolongaron mas alla de los 30 dias establecidos por la Constituciéon Nacional:
el primero entre diciembre de 1932 a mayo de 1933; el segundo, entre diciembre de
1933 y julio de 1934 (Caimari 2012, 227).
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Mendoza y Santa Fe.'® Este accionar dispuesto a nivel federal da cuenta de
la coordinacion de las distintas dependencias de la Division de
Investigaciones, como las SOS y SOP existentes en las policias provinciales.

La nueva seccion daba cuenta de esta manera de la realizacién “en
perfecto orden” de los actos y reuniones en cuestion, sin dejar de senalar la
pertenencia politica de quienes participaban en los mismos. Esto se reiterd
en otros eventos de caracter sindical como lo relativo a Puerto Nuevo y
gremios en los que el PC tenia presencia militante.!” En ese sentido también
se inscribio el control sobre la propaganda: la detencion de activistas que
vendian periodicos obreros o repartian folletos/volantes, como el acoso a
publicaciones como Roiter Stern, Bandera Roja, Mundo Obrero y otras no
necesariamente vinculadas a la militancia comunista, fueron otros casos
relevantes en los procedimientos de la Seccion entre 1933 y 1934 (Lopez
Cantera 2014b y 2015Db).

Los memorandums de la SERC permiten analizar la manera en que la
Policia de la Capital se hizo de la informacién y el conocimiento necesarios
para reconstruir la vida politica de los sujetos y actores (partidos, sindicatos)
observados. Esto implicaba no solo el registro de nombres, sino el destacar
algunos ejes tematicos de las reuniones que eran asociados, de acuerdo a las
Memorias y otros materiales documentales, al accionar y pensamiento
revolucionarios. Entre otras preocupaciones, destacaron el antifascismo y el
antimilitarismo, como la convocatoria a huelga general (problematica
también registrada por la SOS desde sus inicios). La preocupacion que estas
reivindicaciones y estrategias de lucha despertaban en las fuerzas de

16 Memorandum SERC, 3 de junio de 1933 y 6 de junio de 1933, Doc. 115y 116, Caja
48, Archivo Agustin P. Justo, AGN; y Al Exmo. Presidente de la Nacion Argentina,
General Agustin P. Justo, Telégrafo de la Nacion, 1ro. de mayo de 1933, Doc. 96,
folios 249-258, Caja 45, Archivo Agustin P. Justo, AGN.

7 Memorandum SERC, 16 de mayo de 1933, Doc. 102, Caja 45, Archivo Agustin P.
Justo, AGN; Memorandum SERC, Traduccion sobre programa teatral en el Salon
Vowarts, Rincon 1141 del sdbado 25 de noviembre 1933, Doc. 56, Caja 48, Archivo
Agustin P. Justo, AGN; Memorandum de la SERC. Festival Comunista, 26 de
noviembre de 1933, Doc. 170, Caja 48, Archivo Agustin P. Justo, AGN; Memorandum
SERC, 16 de Junio de 1932, Doc. 45, Caja 45, Archivo Agustin P. Justo, AGN. Sobre
el activismo de los trabajadores desocupados, ver Iiigo Carrera (2016, 135-145) y
Benclowicz (2016).
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seguridad, puede comprenderse en tanto una impugnacion de las mismas.
En ese sentido, es posible observar una operacion de calificacion y de
clasificacion, que revelaba la impugnacion de valores y tacticas politicas por
parte del brazo represivo interno del Estado, lo que en contrapartida implico
la validacion de otros elementos constitutivos de la lucha obrera de esos
afos.

Por otra parte, el interés policial por las lineas politicas desplegadas por
el PC, promovid el andlisis de las mismas en paralelo a la reconstruccion de
las redes establecidas entre organismos y entidades relacionadas con la
URSS o con los propios partidos comunistas a nivel mundial. Hasta 1935,
afio de la adopcion de la estrategia de Frente Popular, el comunismo
internacional se rigid bajo la linea de clase contra clase, marcada por la
intransigencia politica hacia otras corrientes de izquierdas, que comprendio,
entre otras caracteristicas, el impulso a “huelgas revolucionarias” (Lobato
2001, 217-224; Camarero 2007, 178-191). Esta estrategia fue representada
en las Memorias de la seccion y en sus memorandums con el nombre de
“Frente Unico”, en referencia a la formacién de entidades como el Comité
de Unidad Sindical Clasista (CUSC) - caracterizado como “Comité Sindical
de Frente Unico” - y otras como la Federacién Obrera de la Industria de la
Carne o el Sindicato de Obreros de la Industria Metalargica (SOIM),
protagonistas de importantes luchas durante esos afios. El plan de
“emulacion revolucionaria” impulsado por el propio CUSC tras el
levantamiento del Estado de Sitio en 1932, que fue denominado como una
accion de “gimnasia revolucionaria” (término empleado por la policia desde
comienzos de siglo), junto a la observacion sobre la formacion de “grupos
rojos” o de oposicion (otra propuesta del Tercer Periodo) dentro de
sindicatos, fueron sefalados por las autoridades policiales como indicios de
la expansion comunista y de la logica destructiva que la caracterizaba. La
promocion de conflictos y rupturas al interior de las estructuras gremiales,
que significo parte de la estrategia de insercion del PC, ratificaba la esencia
“perversa” con la que la policia y otros protagonistas, como el mundo
catolico, definieron al comunismo en los afios treinta.

Si bien no tuvo lugar la concrecion del Frente Popular en términos de
formacion de un frente electoral que nucleara fuerzas antifascistas, desde el
liberalismo a las diversas izquierdas, la policia la sefiald como una estrategia
de mayor peligrosidad al tratarse de un enfoque politico en busca de alianzas
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amplias y con pretension electoral. La primera mencion al respecto en las
fuentes policiales fue en relacion a la conmemoracion del 1° de Mayo en la
Ciudad de Buenos Aires de 1936.'® Las Memorias y la Revista de Policia y
Criminalistica coincidieron en que la proyeccion de dicha tactica podia
potenciar la capacidad de infiltracion, hasta ese momento observada en el
campo sindical, ahora en partidos politicos democraticos.’”” El alarma por el
desarrollo del frentepopulismo se encontraba respaldado por las
repercusiones de la huelga general de enero de 1936, encabezada por el
conflicto de la construccion, cuya violencia y enfrentamientos hicieron
recordar a la Semana Tragica.?’ De la misma manera, la fuerza de seguridad
no descuidd apelar a los ejemplos de Francia y Espafia en relacion a la
llegada al gobierno de coaliciones bajo los términos de la nueva linea
soviética, como el caso del Frente Popular espanol o la gestion de Ledn
Blum, ambas gestiones representadas como ineficientes y promotoras del
caos social (Vigreux 2016, 109-142). En suma, factores internos y externos
se entrelazaban para dar cuerpo a este enemigo rojo, confluyendo en €l los
ejemplos de la Europa atravesada por el ascenso de los fascismos, la nueva

18 «“A S. E. Ministro del Interior, del Jefe de Policia Gral. Div. (R.A.) J. E. Vacarezza”,
en Memoria correspondiente al ario 1936, 1ero. de marzo de 1937, pp. 21.

19 Signorelli, Vicente, “Los Frentes Populares de Europa obedecen a maniobras del
Partido Comunista”, Revista de Policia y Criminalistica de Buenos Aires, tomo I, nro.
6, abril-mayo-junio de 1936, pp. 65, 66 y 84; “A S. E. Ministro del Interior, del Jefe de
Policia Gral. Div. (R.A.) J. E. Vacarezza”, en Memoria correspondiente al ario 1936,
lero. de marzo de 1937, pp. 19-22.

20 Signorelli, Vicente, “Iniciacion del comunismo en Argentina”, en Revista de Policia
v Criminalistica de Buenos Aires, tomo I, nros. 4-5, enero-marzo de 1936, pp. 38-41;
“Los sucesos del 7 de enero ultimo”, en ibidem, pp. 77- 78. Los nombres de los policias
muertos durante la represion con los trabajadores fueron Manuel Rivas, Felipe Velotto
y Oscar Gigliani. Sobre el Frente Popular: Signorelli, Vicente, “Los frentes populares
de Europa obedecen a maniobras del Partido Comunista”, en Revista de Policia y
Criminalistica de Buenos Aires, tomo I, nro. 6, abrilmayo- junio de 1936, pp. 65-66,
sigue en tomo II, nro. 7, julio-agosto-septiembre 1936, p. 84; “A S. E. el sefior Ministro
del Interior. Del Jefe de Policia, General de Division (R. A.) J. E. Vacarezza”, en
Memoria Correspondiente al ario 1936, Policia de la Capital Federal, 1° de marzo de
1937. Ver también un andlisis similar al caso argentino pero enfocado en el Uruguay:
“El comunismo en Uruguay. La memoria de la Jefatura de Policia de Montevideo”, en
Revista de Policia y Criminalistica de Buenos Aires, tomo II, nro. 7, julio-agosto-
septiembre 1936, pp. 37-44.
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estrategia de acercamiento y alianzas que reproducia el PC argentino en el
ambito local, y la impugnacion a modalidades de protesta del movimiento
obrero, tales como la huelga general, la prolongacién de conflictos y el
empleo de la violencia. Este tltimo componente, mas bien un diagnostico,
debe entenderse como resultado de la observacion y control profundizados
por la Policia de la Capital desde principios de la década, en el que
maduraron aquellos balances realizados ante la conflictividad de las
primeras décadas del siglo. Asi, es posible observar que, para la segunda
mitad de la década de 1930, los objetivos de los procedimientos de la SERC
presentaban patrones en comun.

Dentro del conjunto de valores y modalidades del activismo politico que
fueron clasificados como “comunistas” y ubicados al margen de la ley, el
antifascista se habia constituido como una problematica para los intereses
de la policia desde comienzos de la década. Los sucesos de la Guerra Civil
espafiola (1936-1939), que profundizaron acciones en ese sentido,
destacando entre otras las campafias de solidaridad impulsadas por
organismos cercanos al PC local (Campione 2018; Piemonte 2015 y 2013),
influyeron en la modificacion de ciertas regulaciones sobre el espacio
publico y en el reconocimiento de asociaciones que, como veremos en el
préximo apartado, aportaron en la configuracion del entramado represivo.
Entre 1938 y 1942, el Ministerio del Interior junto a la Policia de la Capital
elaboraron una serie de decretos con el fin de estrechar el control sobre
actividades publicas y las organizaciones que las llevaran a cabo. La primer
medida en ese sentido fue el decreto sobre asociaciones del 15 de mayo de
1939 del Poder Ejecutivo, por el que se prohibid el uso o tenencia de
distintivos ajenos a los del Estado argentino, o todo acto relativo a asuntos
politicos o de solidaridad con paises extranjeros.?! Desde el afio 1938, el
Jefe de Policia, Andrés Sabalain, y el ministro Didgenes Taboada, habian
expresado su preocupacion por el desarrollo de actos y manifestaciones

2l Poder Ejecutivo, Decreto reglamentario de asociaciones, 15 de mayo de 1939. Ello
fue disparado a raiz del llamado “escandalo de la Patagonia” cuando se dio a conocer
la denuncia de un supuesto plan de invasion nazi en esa region (Friedman 2010, 91-92;
Newton 1995, 240-258).
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locales relacionadas a conflictos europeos.** Si bien el gobierno de Ortiz
propuso el citado decreto como consecuencia del activismo filonazi y los
choques que este generaba contra la militancia antifascista, el alcance del
mismo afectd el desarrollo de aquellas acciones de ayuda o con la II°
Republica, los refugiados y refugiadas de la contienda espafiola, eventos que
eran sefialados en el intercambio epistolar entre Sabalain y Taboada como
motivados por “la infiltracion de ideas avanzadas” y el objetivo de
conquistas adeptos.

La represion contra la movilizacion antifascista se ve corroborada con el
incremento de acciones represivas entre 1940 a 1943 que tuvieron como
blanco a entidades y actos de esta indole. El marco legal que acompand este
despliegue se compuso de disposiciones elaboradas en octubre de 1940 y en
julio de 1941, que restringieron el acceso a autorizaciones, transitando desde
la exclusion de reuniones que fueran contrarias a las “relaciones amistosas”
que la Nacion mantuviera con otros paises, a limitar las autorizaciones solo
para actos patrios y partidos politicos con personeria, debiendo las
organizaciones sindicales tener que realizar sus reuniones en locales
cerrados.?®> Ambas medidas incluian en sus incisos y articulos referencias a
la prohibicion de reuniones que atentaran a cuestiones como ‘“el orden
interno” o “la paz social”, al mismo tiempo que otorgaban a la Policia de la
Capital la atribucion de regular sobre el derecho de reunion.

Esto ultimo, junto a las denuncias que llegaron a la Camara de Diputados
por diversos hechos represivos en el marco de la aplicacion de los decretos,
sumado al debate sobre la regulacion del Estado de Sitio en 1942 a raiz del
declarado por Castillo el 16 de diciembre de 1941, condujeron a dos pedidos
de interpelacion del entonces Ministro del Interior, Miguel Culaciati (Lopez
Cantera 2020). El disparador fue el allanamiento del local del Sindicato
Unico de Obreros de la Construccion (SUOC) y la detencion de sus
principales referentes, parte de ellos afiliados al PC, entre el 5 y el 8 de

22 A S E. el sefior Ministro del Interior. Del Jefe de Policia, General de Brigada (S. R.)
Andrés Sabalain, 1° de junio de 1938, en Memoria Correspondiente al afio 1938, Policia
de la Capital Federal, pp. 55-57.

23 “Reuniones publicas. Disposicion 8577, 25 de julio de 1941, en Disposiciones de
Policia, Ministerio del Interior, Policia de la Capital, 434-439.
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marzo de 1941.%* Esta situacion fue discutida en el propio recinto de la

Cémara de Diputados que propuso la primera interpelacion a Culaciati -
quien no se presento -, para exponer sobre los sucesos recientes, dentro de
lo cual se incluyd indagar acerca del rol desempenado por la SERC entre
1940 a 1942.%

Los debates en Diputados, junto a un informe y a la interpelacion a
Culaciati que finalmente tuvo lugar en septiembre de 1942, demostraron que
la actuacion policial de esos afios tuvo entre sus objetivos de control a los
actos publicos llevados a cabo por organizaciones sindicales y entidades
vinculadas al antifascismo (Bisso 2005: 175-176). Los fundamentos que
construyeron la defensa oficial de estos procedimientos, coincidieron en
sefalar al comunismo como el promotor de estas acciones que, en
consecuencia, debian ser consideradas ilegales o delitos.?® En el despliegue
de estos allanamientos y detenciones, la actuacion de la SERC fue
protagonista. En paralelo, estos informes dieron a conocer que esa misma
dependencia nuevamente actudé en coordinaciéon con la SOS en distintas
zonas del pais, particularmente en los territorios nacionales. La represion
contra entidades como el Comité Pro Ayuda al Pueblo Espafiol y la Junta
Territorial de Defensa de la Produccion y de la Tierra, como a agricultores
en el Territorio Nacional de Chaco, las detenciones bajo la acusacion de
“agitacion comunista” en Misiones, y las persecuciones en La Pampa
(Gomez y Salvarredi 2018) dejaron en evidencia el alcance federal de estas

24 “La situacion politica volvera a ser considerada en el Congreso”, en La Prensa, afio
LXXII, nro. 25931, 09/03/1941, p. 12.

2 Mocién del diputado Manubens Calvet para considerar sobre tablas los proyectos
subscriptos por el mismo sefior diputado como por otros, y por el seiior diputado
Gonzalez, solicitando informes al Poder Ejecutivo por la detencion de dirigentes
obreros, politicos y estudiantes, en 79° reunion 23° Sesion Extraordinaria, 7 de marzo
de 1941, HCDN, pp. 487-499. Ver también “La comision especial del senado se reunira
esta tarde nuevamente. La sesion de mafiana en la camara de Diputados”, en La Prensa,
ano LXXII, nro. 25933, 11/03/1941, p. 12.

26 Se considera la interpelacién al seiior ministro del Interior, relacionada con el
Estado de Sitio, en 11° Reunion 9° Sesion Ordinaria, HCDN, 24 de junio de 1942, pp
172-173.
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estrategias represivas por medio de las dependencias de la Division de
Investigaciones de la Policia de la Capital.*’

El total de las practicas represivas llevadas a cabo por la SERC nos
conduce a reconstruir algunos aspectos de la manera en que el Estado
desplegd estrategias de disciplinamiento politico en los afios treinta y
primeros cuarenta. Observar las acciones policiales sin incluir el respaldo
politico de las mismas y el empleo de otras herramientas, como normas y
edictos, seria insuficiente para poder inferir motivaciones politicas detras de
esa represion, lo que incluye a analizar la 16gica anticomunista que gui6 al
Estado en estos afios. Es por ello que en el siguiente apartado buscaremos
completar este retrato, en dialogo permanente con el pasaje de la modalidad
preventiva a la ofensiva que hemos planteado en nuestra introduccion.

III. De la accion preventiva a la ofensiva anticomunista. Los otros
componentes del entramado represivo

La apelacion al peligro comunista por parte del Estado con anterioridad
a la creacion de la SERC se manifestdo de maneras difusas, contribuyendo a
la mencionada hipotesis sobre el desarrollo de un anticomunismo vago, que
se sumo a las flexibles caracterizaciones del maximalismo. Ahora bien,
creemos que es posible demostrar que el Estado realizo una diferenciacion
durante los afios treinta entre el problema que representaba para si el
comunismo respecto a otros fendémenos como el anarquismo y llamado
maximalismo; de la misma manera, entendemos que entre los afios veinte y
el gobierno provisional es factible sefialar algunos pocos ejemplos que
demuestran la gestacion o la toma de conciencia de esa discriminacion.

En referencia a esto ultimo, podemos identificar en esta instancia de
investigacion, al menos dos antecedentes sobre el rechazo estatal hacia
expresiones asociadas al peligro revolucionario que afos mas tarde seria

27 Ministerio de Guerra, 4 S. E. el Sr. Ministro del Interior Doctor Miguel Culaciati.
Secreto, 16 de septiembre de 1942, en Caja 6, documento 306, en AGN Intermedio —
Reservados Confidenciales. Ministerio del Interior, Gobernacién de Misiones.
Detencion y remision a la Capital Federal del sujeto Marcos Kanner, 1942, Caja 1,
documento 147, en AGN Intermedio — Reservados Confidenciales. Respecto a la
trayectoria de Marcos Kanner, ver Martinez Chas (2009).
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catalogado como comunista. El primero de ellos se ubica en el contexto del
impacto de la revolucion: nos referimos al desafuero del senador Enrique
del Valle Iberlucea y la anulacion de su carta de ciudadania en 1921. El
politico y legislador afiliado al PS habia tomado posicion en favor del
proceso bolchevique luego de 1918, siendo el mas destacado referente de la
tendencia “tercerista” existente al interior de ese partido. A comienzos de
1921, en el IV° Congreso Extraordinario del PS, esta fraccion perdi6 en su
intento por incorporar al socialismo argentino en la III° Internacional,
siendo expulsados en consecuencia (Pittaluga 2015, 61-63; Camarero 2017,
190-192). A raiz de las posiciones adoptadas a favor de las transformaciones
de la Rusia revolucionaria, Del Valle Iberlucea fue procesado por la Justicia
Federal, impugnéandose su carta de ciudadania (era nativo de Espaia) lo que
llevd a que en junio del mismo afio se tratara su desafuero. Afios mas tarde,
en 1934, Angel Rosenblat perdi6 también su ciudadania en la ratificacion
realizada por la Corte Suprema (éste habia sido procesado en octubre de
1930) por presentar “...Ia condicion de afiliado y propagandista comunista,
contraria a los propositos constitucionales de la ciudadania argentina...”.*®

El segundo antecedente que nos interesa mencionar tuvo lugar durante la
celebracion de los convenios comerciales con la agencia [uyamtorg durante
el segundo gobierno de Yrigoyen. En ese marco, la Junta Electoral rechazé
oficializar las boletas del PC por considerarlo como ‘“‘agraviante para la
soberania nacional”. El juez Miguel Jantus, responsable de varios de los
futuros procesamientos impulsados por la SERC, integrdé la Junta que
manifestod su rechazo, respaldandose en las interpretaciones que la prensa
antiyrigoyenista y reaccionaria habia desplegado en relacion a la asociacion
entre dicho gobierno con la penetracion comunista.*’

Ya en los comienzos de la “normalidad constitucional”, el interés del
gobierno de Justo por restaurar un marco normativo que acompafara el
control necesario para encauzar al “orden” sin necesidad de recurrir a las
modalidades de la dictadura de Uriburu, permite comprender la logica

28 Corte Suprema de Justicia de la Nacion, “Anulacion de Carta de Ciudadania, 10 de
agosto de 1934”, en Jurisprudencia Criminal, Policia de la Capital-Division Policial,
tomo VI, 1934, pp. 175-201.

29 “Revista de la prensa. La supresion de los comunistas”, en La Nueva Repuiblica, afio
I, nro. 43, 01/12/1928, p. 3.
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preventiva dominante hasta ese momento en las herramientas de
disciplinamiento, y observar como tenuemente comenzaron a delinearse
recursos de tipo ofensivo. Un primer ejemplo lo conforman los intentos de
reforma del Codigo Penal presentados a fines del afio 1932, durante los
primeros meses de la actuacion de la SERC. El Ministro de Justicia Manuel
Iriondo (radical antipersonalista y miembro de la Liga Patridtica) y el
presidente Justo elaboraron dichas modificaciones que, entre otras,
introducian la pena de dos a cuatro afios de prision a todo aquél que por
procedimientos ilicitos o de violencia pretendiera alterar el orden
constitucional. Si bien la reforma qued6 trunca al declararse el Estado de
Sitio en el mes de diciembre como consecuencia del complot radical del
Coronel Atilio Cattaneo, no deben descuidarse algunas afirmaciones en el
mensaje que acompanaba al proyecto, por las que el Poder Ejecutivo
aclaraba no buscar la proscripcion de ideologias o expresiones politicas,
sino aquellos procedimientos que emplearan “...1a violencia o medio ilisitos
(sic) como recursos para lograr alteraciones del régimen politico-social
establecido o de las instituciones.”.*

Dentro del conjunto de limitaciones que la Division de Investigaciones
expresd padecer desde comienzos del gobierno de la Concordancia
(principalmente materiales y presupuestarias), la “carencia de recursos
legales” fue explicada como un obstaculo que en particular afectaba a la
nueva Seccion. Este diagnostico fue reforzado a partir de la experiencia
adquirida por la nueva dependencia, que implicd un mayor conocimiento
del blanco represivo: “Las libertades concedidas por nuestras leyes hacen
que la propaganda bolchevique, esa prédica que conspira contra los
principios fundamentales de la sociedad, no pueda ser eficazmente
reprimida.”. ! Ante esa situacion, la Division y la propia SERC destacaron
la importancia de herramientas legales como la Ley 4144 y el problema que
significaba la derogacion de otras disposiciones como la Ley de Defensa
Social (7029), subrayando el apoyo normativo brindado por los edictos

30 Poder Ejecutivo, Reformas al Cédigo Penal vigente. Mensaje y Proyecto de Ley del
Poder Ejecutivo, Honorable Camara del Senado de la Nacion, 58° Reunion, 4° Sesion
Extraordinaria, 13 de diciembre de 1932.

31 «Al Sefior Jefe de la Division de Investigaciones”, en Seccién Especial, Memoria de
Investigaciones. Policia de la Capital Federal. Afio 1935, lero. de enero de 1936, p.
244,
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contravencionales, que como ha indicado la bibliografia, le permitieron a la
Policia avanzar en varias esferas de la vida cotidiana, configurando un
“nuevo orden judicial” (Caimari 2012, 95-100).3? Corresponde sefialar la
complementariedad que esas herramientas encontraron en la aplicacion de
los articulos 209 y 244 del Codigo Penal, “instigacion a cometer delitos” y
“portacion de armas” respectivamente, las dos normativas mas empleadas
en las acusaciones contra militantes acusados de “actividades comunistas”.
Esta articulacion contd ademas con otros recursos, como la constante
comunicacion entre la Policia con instancias como la Direccion de Correos
y Telégrafos a la hora de informar sobre materiales sospechosos, o la
aplicacion de la Ley 750 de Telégrafos Nacionales de 1875 (Caimari 2012,
95-100), por la que ese servicio podia dar conocimiento a las autoridades
policiales sobre informacion privada que incitase a atentar contra el orden
social-politico, permitiendo la confiscacion de ese material en calidad de
prueba judicial. >

La reconstruccion de este entramado compuesto por las acciones
preventivas de la SERC, leyes como la de Residencia, la aplicacion de los
articulos del Codigo Penal, las medidas relativas al servicio de correos, y el
empleo de edictos — todo ello acompafiado por el Poder Judicial desde los
Tribunales Contravencionales y Federales -, ha sido posible a partir del
analisis de hechos denunciados por organismos como el Socorro Rojo
Internacional (SRI), vinculado al PC, la prensa militante y los informes de
la SERC y de las Memorias de Investigaciones. Por ejemplo, el empleo de
la Ley 750 fue posible de ser observado en el procesamiento a las
publicaciones del PC, Bandera Roja y Mundo Obrero, en 1934, que
involucrd tareas de vigilancia y la acusacion a los involucrados de
“asociacion ilicita” (Camarero 2007, 191-193; Lopez Cantera 2015b).
Asimismo, la informacion brindada por la Direccién de Correos fue central
en los allanamientos en la localidad de Zarate y en ciudad de Buenos Aires
que, en mayo de 1933, permitieron dar con participantes del Congreso
Antiguerrero convocado en Montevideo en esa fecha. La detencion de

32 «“Al Sefior Jefe de la Policia de la Capital”, en Memoria de Investigaciones. Policia
de la Capital Federal. Ao 1932, lero. de enero de 1933, p. 7.

33 La fecha del fallo es del 26 de octubre de 1932, firmado por el fiscal Dr. Emilio R.
Tasada. En Revista Militar, ato XXXIII, nro. 387, abril de 1933, p. 143.
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militantes se vio acompafiada del secuestro de materiales de propaganda que
brindaron de nuevos recursos a la Seccion.34

En la exploracion de documentos sobre la represion anticomunista en
esos afios, ha sido central el material brindado por el llamado “informe
Melo” de 1934. Resultado de las denuncias en la Camara de Diputados por
torturas y detenciones en el marco del Estado de Sitio de diciembre de 1933
a junio de 1934, en agosto de ese afio el Ministro del Interior, Leopoldo
Melo, presentd un documento en el que se explicaba las razones de la
creacion de la SERC y se detallaban los casos de detencion por diversos
delitos o contravenciones que fueron explicados como parte de las referidas
“actividades comunistas” (Lopez Cantera 2014). A partir de este material,
el Poder Ejecutivo justifico el accionar preventivo de la Seccion como un
paliativo ante la ausencia de leyes que regularan actividades politicas de
parte del movimiento obrero, que el Ministro no dudé en calificar como
“desviacionismo bandolero”.35 De acuerdo al testimonio del Ministerio, el
peligro comunista resultaba la principal motivacion del incremento de la
violencia obrera entre los afos 1932-1934, haciendo presentes nuevos
elementos hasta ese momento no empleados por quienes ejercian este tipo
de atentados contra el orden social y politico. La novedad mas relevante, de
acuerdo a Melo, era el uso de “ayuda juridica”: la asistencia de abogados,
algunos miembros del SRI, a detenidos politicos, acusados también de
complicidad con esta “delincuencia social” por asesorar y desarrollar
estrategias defensivas. Distintos profesionales del derecho, en gran parte
pertenecientes al Socorro Rojo, fueron hostigados por la propia policia a
razon de su funcion.36

La revision de los ejemplos provistos nos permite asegurar la existencia
de indicios que validan la voluntad politica por parte de la gestion de Justo
para criminalizar las “actividades comunistas”. Aun asi, ello no implico la

3 Memorandum SERC, 20 de marzo de 1933, Doc. 69, Caja 45, Archivo Agustin P.
Justo, AGN, p. 3. Acerca del Congreso y del antimilitarismo o antiguerrerismo
comunista, ver Hernandez (2016, 294-313) y Stefanoni (2014).

35 Mensaje contestando el pedido de informes acerca de las razones que determinaron
la creacion en la Policia de la “Seccion especial de represion contra el comunismo”,
Archivo de la Honorable Cadmara de Diputados de la Nacidn, legajo nro. 115, 8 de
agosto de 1934.

36 Mensaje contestando el pedido de informes acerca de las razones ..., folios 80-82.
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sancion de normativas que limitaran o proscribieran a nivel nacional al
comunismo. Por el contrario, los dos proyectos ley presentados en 1932 y
1936 por el senador conservador Matias Sanchez Sorondo no encontraron
el eco buscados; el primero no recibi6 tratamiento, mientras que el segundo
solo obtuvo media sancion por la Camara de Senadores. En lo relativo a ese
segundo proyecto, mas alla que el mismo no logré convertirse en ley, no
debemos desdefiar el contexto y el debate que lo acompafio. Por un lado,
entre sus motivaciones directas encontramos un conjunto de sucesos locales
y externos que, combinados entre si, validaban los temores del conjunto de
conservadores, nacionalistas y catdlicos que apoyaron la propuesta de
Sanchez Sorondo (Seveso 2007). Las repercusiones de la huelga general de
enero, las tensiones dentro de conservadores y la extrema derecha por el
posible desarrollo de la estrategia de Frente Popular en Argentina, tuvieron
como marco al estallido de la Guerra Civil en Espafia y el impacto del
levantamiento de Luis Carlos Prestes a fines de 1935 en Brasil,
caracterizado como una “intentona comunista” por la extrema derecha
brasilera, las FFAA de ese pais y el gobierno de Getulio Vargas (Patto Sa
Motta 2019, 248-290).

Durante el debate en el Senado, Sorondo y otros partidarios del proyecto
tomaron como antecedentes a los informes de la SERC para dar cuenta de
la “realidad” de la amenaza comunista en el pais (Lopez Cantera 2014a).
Ello también significo el repaso por las estrategias de insercion en el mundo
sindical por el PC, sus lineas politicas y una némina de organizaciones,
algunas de ellas ligadas efectivamente al mencionado partido; otras
asociadas errébneamente por compartir banderas como la del antifascismo o
el reformismo universitario (caso de la Federacion Universitaria Argentina).
Corresponde preguntarnos en esta instancia de este trabajo cuan necesaria
resultaba una ley de alcance nacional para ejercer un control sobre aquellas
actividades politicas que eran calificadas como comunistas. Un aspecto que
nos ayuda a evaluar esta necesidad son las sanciones, entre 1935y 1937, de
diversos decretos de proscripcion sen las provincias de Salta, Mendoza, San
Juan, San Luis, Corrientes, Catamarca, mas el caso de la provincia de
Buenos Aires bajo la gobernacion de Manuel Fresco quien combino estas
medidas represivas con una politica selectiva de negociacion sindical desde
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su Departamento Provincial del Trabajo.?” En esa misma linea debemos
considerar el despliegue policial en los Territorios Nacionales (TTNN), que
permitid proyectar al entramado represivo a escala federal, junto con la
labor de la SOS (denominada en algunos casos como Seccion de Orden
Social y Politico) en las distintas policias locales, tal como ejemplifica la
represion a trabajadores hacheros en el Territorio Nacional de La Pampa a
comienzos de la década de 1940 (Goémez y Salvarredi 2018), la situacion de
colonos y trabajadores agricolas en el T. N. del Chaco entre fines de los afos
treinta y principios de la siguiente década, y el caso de la detencion del
militante comunista Marcos Kanner en Misiones en 1942,

Otra cuestion relevante es, finalmente, el mencionado pasaje de la
dindmica preventiva a la ofensiva. En 1937 la conflictividad en distintas
ramas productivas desencadené diversas jornadas de protestas y reclamos,
dentro de los cuales las tensiones al interior del rubro de la construccion
volvieron a destacar. El Comité de Huelga de la Federacion Obrera Nacional
de la Construccion, creada en 1936, inicid en agosto de ese afio las
negociaciones necesarias para la resolucion del conflicto, contemplando la
convocatoria a una huelga para el mes de septiembre.** Sin embargo, la
misma no pudo realizarse ya que todos los integrantes de ese comité fueron
detenidos por la SERC, en paralelo a que el Ministro del Interior, Manuel
Alvarado, solicit6 la aplicacion de la Ley 4144, lo que detond campafias en

37«A S. E. Ministro del Interior, del Jefe de Policia Gral. Div. (R.A.) J. E. Vacarezza”,
en Memoria correspondiente al aiio 1936, 1ero. de marzo de 1937, pp. 22-23; “Salta.
Dio un decreto sobre represion al comunismo el Ejecutivo provincial”, en La Nacion,
nro. 23443, afio LXVII, 04/11/1936, p. 7. “Limites de accién contra el comunismo”, en
La Nacion, nro. 23441, afio LXVII, 02/11/1936, p. 6. Respecto a la represion
anticomunista en la provincia de Buenos Aires, tanto sus origenes como su posterior
desarrollo en torno a la Direccion de Inteligencia de la Policia de la Provincia de Buenos
Aires, puede consultarse la tesis doctoral de Maria Eugenia Marengo Hecker (2018).
38 Ministerio de Guerra, 4 S. E. el Sr. Ministro del Interior Doctor Miguel Culaciati.
Secreto ...1; Ministerio del Interior, Gobernacion de Misiones. Detencion y remision a
la Capital Federal del sujeto Marcos Kanner... .

3 La creacion tuvo lugar luego de las negociaciones resultantes de los conflictos del
verano de 1936. La FONC fue ejemplo de la linea gremial impulsada por el PC que
fomento la formacion de sindicatos inicos por rama, la participacion de base a partir
de la difusion de comités de empresa, y una politica de didlogo con el DNT (Camarero
2012).
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contra de esta resolucion por parte de la CGT, el PS y el PC, como asi voces
favorables por parte de la derecha nacionalista (Lopez Cantera 2018). La
deportacion de los miembros del comité a fines del mes de octubre, entre
los cuales figuraba el mencionado Fioravantti, revel6 un cariz ofensivo por
parte del entramado represivo que hasta ese momento no se habia revelado
tan nitidamente.*’ El temor a un conflicto de dimensiones como las de enero
de 1936, la posibilidad de otra huelga general, habria abonado esta
dinamica; no obstante, el caracter disciplinador que tuvo la aplicacion de la
Ley de Residencia en esta oportunidad no debe entenderse Uinicamente
como desprendido de las repercusiones del verano del ‘36, sino como
resultado de la maduracion de las propuestas coercitivas ensayadas hasta ese
momento.

En este punto conviene incorporar otros elementos presentes en la
configuracion de este entramado. Entre fines de la década de 1930 y las
visperas del golpe de Estado de 1943, las discusiones sobre la regulacion
del derecho de reunion y la actuacion de diversas asociaciones nos permiten
comprender el empleo de otros decretos gestados en el seno del Poder
Ejecutivo, condicionados por la coyuntura internacional que marcé la guerra
en Europa. Este control desplegado sobre acciones en solidaridad con los
bandos europeos — donde se incluyen los mecanismos de control sobre la
propaganda filonazi — encuentra su antecedente en las restricciones a la
militancia antifascista durante el primer lustro de los afios treinta, mas las
limitaciones a eventos en el marco de la guerra civil espafiola, denunciados
entre otros por la propia embajada del gobierno del Frente Popular.*! Si
contemplamos los analisis de otros actores de la época, como la extrema
derecha nacionalista y el diverso mundo catolico, més las conclusiones de
la Policia de la Capital en relacion al frentepopulismo que analizamos en el
anterior apartado, el antifascismo habria sido comprendido como uno de los

4 Divisién de Investigaciones, SOS, 21 de septiembre de 1937, folios 1 a 22, Caja 149,
AGN Intermedio, Reservados confidenciales.

41 Embajada de Espafia, “Al Sr. Ministro”, Buenos Aires, 7 de mayo de 1937, en
Division Politica. Ministerio de Relaciones Exteriores y de Culto, 1937, Caja 11, legajo
40, Archivo Guerra Civil Espaiola - Archivo Historico de la Cancilleria Argentina
(AGCE-AHCA); “Denuncias formuladas por la embajada de Espafia”, en Division
Politica. Ministerio de Relaciones Exteriores y de Culto, 20/04/1937, 26/04/1937,
11/08/1938, 29/07/1938, 16/08/1938, Caja 11, legajo 40, AGCE-AHCA.
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tanto “disfraces” del comunismo, una estrategia de camouflage que permitia
expandir su influencia sobre otras indentidades partidarias y/o politicas. La
confluencia entre estas lecturas nos permite comprender que las
modificaciones a los edictos sobre asociaciones y reuniones publicas
estarian lejos de ser inocuas respecto a organizaciones y eventos vinculados
a la solidaridad con refugiados del régimen franquista, o con la lucha contra
el avance del nazismo y el fascismo.

Fue en este marco en que otras decisiones estatales colaboraron en
completar el total del entramado analizado. Al empleo de contravenciones,
regulaciones sobre el espacio publico, leyes como la de Residencia,
debemos incorporar un comportamiento recurrente en las autoridades de la
SERC. Diversas denuncias sefalaron las dificultades de abogados y
familiares para asentar habeas corpus en dependencias policiales frente al
desconocimiento del paradero de militantes detenidos. Un ejemplo
ilustrativo ocurrio en octubre de 1939 con la detencion de militantes del PC,
en sus domicilios particulares y sin orden judicial, que fueron conducidos a
la comisaria nro. 8 de la calle Urquiza 566. Uno de ellos, Abraham
Pergament, como castigo a su mala conducta fue trasladado a la comisaria
de la localidad de Avellaneda; su familia no pudo exigir el recurso de habeas
corpus en esa direccion dado que los agentes responsables de dicha
dependencia no habian ingresado los datos de su persona.** El recurso de
amparo quedd sin efecto. No obstante, esa misma situacion volvio a
reiterarse en marzo de 1941 cuando ocurrid la detencion de los dirigentes
del SUOC, quienes fueron trasladados de la Comisaria 8° al Departamento
Central de Policia y viceversa, empleando la misma logica del caso
Pergament.

La evidencia de este tipo de practicas coincidid con los informes del
Ministerio del Interior recibidos por Camara de Diputados acerca de las
autorizaciones a reuniones publicas, el debate sobre el Estado de Sitio y el
rol de la SERC. Aqui nos interesa sefalar las hipotesis con la que el Poder
Ejecutivo apafio el accionar de dicha dependencia y del conjunto de medidas

42 “protestan por el maldn policial” y “Secuestro de libretas de enrolamiento, torturas y
‘picana’ eléctrica en la Seccidon Especial”, en Orientacion, afo II1, 05/10/1939, p. 1y
pp- 5-6; “Concreta la Liga por los Derechos del Hombre por los abusos y atropellos de
la Seccion Especial”, en Orientacion, afio 111, 12/10/1939, p. 6.
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que conformaron el mencionado entramado. La posicion del ministro
Culaciati en relacion a las disposiciones y el incremento de hechos
represivos fue explicada en un primer informe como resultado del
“recrudecimiento de las actividades comunistas” en los ultimos anos,
justificando la detencion de dirigentes obreros a los que el gobierno
consideraba “fermentos peligrosos de disolucion social”.** Esto volvio a ser
ratificado en la segunda interpelacion de 1942 con una particularidad:
Culaciati presentd como antecedente un fallo de la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion sobre un caso de allanamiento y detencidon ocurrido en
1941 a un domicilio en el que supuestamente funcionaba una biblioteca del
PC.

En el fallo Amador Spagnol, Maria Elena Alvarez de Shuster y Otros, el
tribunal supremo determin6 que la reunion que se estaba llevando a cabo en
la direccion allanada revestia caracter ilicito e ilegal, dado por sus
contenidos a los que consideraba en directa oposicion al orden
constitucional imperante.** La justificacion del dictamen se apoyaba en los
siguientes antecedentes: el desafuero de Del Valle Iberlucea, la media
sancion del proyecto de Sanchez Sorondo de 1936, y que la reunion
prohibida respondia a intereses de un partido politico contrario a las ideas
democratico-liberales y funcional a una potencia extranjera. En segundo
lugar, por esta resolucion, la Corte ratificaba la facultad de la Policia de la
Capital (que en este caso habia actuado por medio de la SERC) para disolver
actividades de esas caracteristicas.

Resta incluir que, por ultimo, el ministro Culaciati recurri6 a acuerdos o
alianzas internacionales que la Argentina habia firmado en estos afios para
validar las politicas de excepcion impartidas a partir de su tesis sobre la
amenaza comunista. Un ejemplo lo constituyé la Conferencia de Rio de
Janeiro de enero de 1942, en la que se reafirmé la voluntad de las naciones

4 Mocion del diputado Manubens Calvet, para entregar a los sefiores diputados una
copia de los informes del ministro del Interior, relacionada con la detencion de
dirigentes politicos y obreros, y de fijar mafiana para tratar, como primer asunto, la
interpelacion sobre esta cuestion. Es aprobada. 80° reunion 24° sesion extraordinaria,
12 de marzo de 1941, HCDN, p. 530-536.

4 «Amador Spagnol, Maria Elena Alvarez de Shuster y Otros”, Buenos Aires, 10 de
diciembre de 1941, en Fallos de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, Tomo 191,
1941, pp. 388-400.
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firmantes de impedir por medio de toda herramienta legislativa acciones o
propaganda afines a poner en peligro a las instituciones democraticas.*’ De
esta manera, el Poder Ejecutivo desde el Ministerio del Interior sefialaba al
comunismo ya no como un peligro para el “orden social/politico” sino para
el orden democratico. En esa misma linea, retomo las acusaciones contra
asociaciones politicas vinculadas a campafias de solidaridad, que
caracterizaron a las mismas como “disfraces del comunismo”, para lo cual
hizo mencién a un documento perteneciente al Comité de Actividades
Antinortemaricanas de EEUU sobre las llamadas ‘“organizaciones de
frente”: asociaciones gestadas por simpatizantes del PC norteamericano que
utilizaban convocatorias democraticas para obtener adeptos.*®

El total de los documentos y testimonios revisados hasta este punto nos
ayuda a enmarcar a las operaciones policiales analizadas en el primer
apartado, dentro de una toma de posicion por parte de los gobiernos que
dieron forma a dindmicas represivas que se incorporaron a la estructura
estatal. Aun contemplando estas consideraciones, resta una tltima reflexion
sobre el significado del proceso que hemos reconstruido, lo que nos
compromete a sistematizar los diagndsticos que hemos puesto en didlogo
con la dimension represiva del anticomunismo.

4 La Conferencia de Rio de Janeiro celebrada entre el 15 y el 28 de enero de 1942
(conocida como la Tercer Reunién de Consulta de Cancilleres de paises americanos)
ratifico las posiciones tomadas en la 8va. Conferencia Panamericana en Lima (1938) y
la Segunda Reuniéon de Consulta de Cancilleres de paises americanos en La Habana
(1940), que reglamentaron el sistema de consultas entre los Estados americanos y
neutralidad frente a asuntos externos.

46 E] informe citado era una investigacion realizada entre 1939 y 1940 por el diputado
por Alabama Joe Starnes (era representante demodcrata y defensor de las leyes de
segregacion existentes en los estados surefios) por el que se denunciaban las
organizaciones satélites del comunismo, la mayoria de ellas vinculadas a la lucha
antifascista, el movimiento pro refugiados espafioles y las entidades contra el racismo
y defensa de los derechos de los afroamericanos. Se considera la interpelacion al sefior
ministro del Interior..., pp. 178-179.
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IV. Conclusiones

Si bien no es proposito de este trabajo arrojar una mirada de largo plazo,
no podemos dejar de concebir a las transformaciones descriptas hasta aqui
como parte de un proceso de observacion, calificacion y clasificacion que
encuentra sus raices con el nacimiento y profesionalizacion de las fuerzas
de seguridad, puntualmente la policia. Asi como la represion ejercida contra
el anarquismo desde comienzos de siglo colabor6 en la estructuracion de
herramientas de disciplinamiento, lo que nos indica la presencia de
continuidades, es necesario también sefialar la existencia de una ruptura en
torno a las modalidades de control que el mentado enemigo comunista le
impuso al Estado argentino en los afios treinta.

Este punto de inflexion no fue generado por la propia dindmica de
desarrollo de las instituciones estatales, sino por la intencionalidad politica
que demostraron los diversos gobiernos ante la emergencia de lo que
consideraron un peligro para el orden politico como para aquellas ideas y
valores que lo sustentaran; dicha problemdtica fue necesaria de ser
explorada para determinar su novedad, es decir, conocer sus caracteristicas
y diferenciarla de otros actores que el Estado ya habia calificado como
ominosos. La Policia de la Capital, por medio de la SERC, pudo dar cuenta
de la complejidad que revestia el nuevo sujeto a disciplinar: una
organizacion partidaria, fuerte presencia en el mundo sindical, entidades
satélites (y vinculadas a distintas esferas de la sociedad civil), mas el apoyo
de una nacion extranjera, dieron cuerpo, voz y rostro, a la explicacion de las
problematicas sociales y politicas que eran objeto de contencidon. Y en
didlogo permanente con esto ultimo se encontro la elaboracion y el
complemento de estrategias coercitivas; nuevos elementos, como la
denunciada “ayuda juridica”, que no se habian encontrado presentes en el
caso de la represion al anarquismo de comienzos de sigo, incidieron en la
puesta en practica de modalidades como la analizada “desviacion” de
habeas corpus, lo que suma a la hora de pensar en el giro que constituyeron
estos afios.

A pesar de estas particularidades, seria limitado entender a la “cuestion
comunista” que el Estado fue construyendo en base a la irrupcion del
comunismo en tanto partido. La vigilancia, secuestro de materiales y
detenciones llevadas a cabo por la SERC — sin descuidar la continua

COLECCION, Vol. 32, Nro. 1, noviembre 2020-abril 2021, pp. 89-128



122 MERCEDES F. LOPEZ CANTERA

colaboracion con la SOS y la SOP en la Capital como en el plano federal -
arrojan resultados que trascendieron la dimension partidaria. La operacion
de clasificacion realizada por las dependencias de la policia concluye en la
peligrosidad de practicas e ideas y valores politicos, a los que concibieron
como promovidos por el comunismo y por lo tanto sus sinénimos, y que
podian encontrarse en otras identidades politicas, posibles de ser calificadas
como “comunizantes” o desviaciones resultantes de la presencia del temido
fenomeno. Banderas como la solidaridad de clase o la solidaridad
internacional (como el activismo antifascista), métodos de lucha como la
huelga general, la prolongacion de conflictos, el empleo de la violencia,
fueron componentes homologados al comunismo que podian presentarse en
otras militancias; dentro de estos cuestionamientos, no debe marginarse el
sefialamiento en diversas fuentes a la lucha de clases y a la igualdad de
clases como pilares ideologicos que demuestran, en primer lugar, su caracter
destructivo y, en segundo, su ajenidad a un orden concebido como natural.

Lo complejo de este nuevo actor y la coyuntura politica que se le presento
a la Concordancia en 1932, abonaron la necesidad de una nueva
dependencia al interior de la Division de Investigaciones. La SERC se
enriquecio de la experiencia adquirida con el trabajo de la SOP como de la
SOS, pero es de esta ultima de quien resulta heredera: tanto Orden Social
como la Seccién Especial no abordaron objetivos punibles que puedan
circunscribirse a una esfera estrictamente politica. El comunismo fue
entendido como un problema social, su alcance excedia a una organizacion
partidaria. Los prontuarios derivados de la SOS que conformaron los
primeros pasos de la novel seccion nos permiten, ademas, reafirmar esta
conclusion, aunque no debe desdenarse el caracter del objeto observado para
comprender las continuidades y rupturas que presentan ambas dependencias
entre si.

Estos aspectos nos conducen a un segundo punto. El estudio sobre las
practicas e ideas del peligro comunista resultdé en la impugnacion a las
mismas, revelando y justificando el criterio aceptado por el Estado respecto
a la militancia politica y al activismo del movimiento obrero. El total del
accionar policial — que debe incluir una mirada federal y la articulacion entre
policias provinciales con la de la Capital — permitié que el aparato estatal
desarrolle un diagnéstico sobre qué elementos podian ser aceptados, y por
lo tanto revestir legalidad, en lo que refiere a organizaciones partidarias,
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sindicales u otras de tipo politico o social. La evaluacion y conclusion que
esto encerro, nos sugieren un pasaje desde una dimension preventiva —en la
que el abyecto actor aun era explorado — al desarrollo de modalidades de
disciplinamiento que expresan un caracter ofensivo. Entendemos que la
ausencia de una regulacion proscriptiva, como los proyectos de Sanchez
Sorondo, es resultado de ello. Esto significa, por un lado, entender que el
conjunto de herramientas que comprendi6 el llamado entramado represivo,
no hacia necesario una prohibicion de alcance nacional. Pero, por otra parte,
una ley que proscribiera al PC hubiera sido limitada en su alcance; el
entramado analizado no comprendié exclusivamente a los militantes del
comunismo argentino, sino que colabor6 en extender la represion mas alla,
hacia la configuracién de un tipo de activista entendido como un peligro
para el orden social y politico. En suma, le permitié al Estado argentino
poner bases propias a la idea del enemigo interno.

La comprension de esta ultima figura excede los limites de este trabajo.
No obstante, las posiciones marcadas por el Poder Ejecutivo a través de los
diversos informes del Ministerio del Interior, colaboran en dimensionar el
peso del comunismo como problema politico en los afios abarcados. El
ultimo informe presentado por el ministro Culaciati en la segunda
interpelacion analizada, como el fallo de la Corte Suprema de 1941,
demuestran que la denuncia contra la “amenaza roja” no era resultante de
interpretaciones recientes en el marco de la contienda mundial, sino que era
producto de un proceso de comprension y descalificacion de la misma, tal
como demostro el repaso por los diversos antecedentes mencionados. Esta
experiencia y estas herramientas generadas en la coyuntura de 1930-1943
terminaron por ser integrales al Estado. Resta preguntarnos por la manera
en que ello acompanaria al despliegue de futuras medidas de
disciplinamiento. Creemos que las preguntas que guien a esas
investigaciones necesitaran revisitar las hipotesis elaboradas sobre las
décadas de la primera mitad del siglo, ciclo dentro del cual el periodo
analizado aqui constituyd un punto de inflexion.
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